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PREFACIO

Preface

Claudio Cardona?
Diretor da Revista | Editor-In-Chief

O Il Congresso Luso-Brasileiro de Direito Internacional Publico,
realizado na emblemaética Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
representa um marco significativo na colaboragéo juridica entre Portugal e
Brasil. Este evento, frutoda iniciativadoNucleo de Estudo Luso-Brasileiro, ndo
apenas fortaleceu os lagos académicos e profissionais entre os dois paises, mas
também propiciou umareflexdo profunda sobre os novos paradigmas que estdo

a moldar o Direito Internacional Plblico no século XXI.

A escolha do tema “Os novos paradigmas do Direito Internacional
Publico” ndo poderia ser mais oportuna. Vivemos em uma era de rapidas
transformacgBes, onde questdes como conflitos armados, crises sanitarias
globais, regulacao do ciberespaco, questdes energéticas e a luta contra as fake
news em escala internacional estio no cerne dos debates juridicos
contemporaneos. Este congresso abordou essas questdes com a profundidade e
a seriedade que elas exigem, reunindo especialistas e académicos renomados de
ambos 0s paises para discutir e propor solugdes para os desafios que se

apresentam.




Nos dias 13 e 14 de margo de 2023, a Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa tornou-se um palco para o intercAmbio de ideias e
conhecimentos. As coordenadoras dos grupos de trabalho, Prof2 Doutora Ana
Rita Gil, da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (FDUL), e Prof2
Doutora Luciana Costada Fonseca, da Universidade Federal do Para (UFPA),
desempenharam um papel crucial na conducéo dos trabalhos, garantindo que
cada sessao fosse ndo apenas informativa, mas também inspiradora.

O primeiro diado congressofoi marcadoporumacerimoniade abertura
que contou com a presencade figuras proeminentes, como o Sr. André Brito,
Presidente do NELB, e a Prof 2Doutora Paula VVaz Freire, Diretorada Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa. A conferéncia inaugural, proferida pelo
Prof. Doutor Francisco Pereira Coutinho, abordou de maneira incisiva o tema
“Um mundo em Guerras: Os desafios e futuro do Direito Intemacional Publico”,
estabelecendo o tom para os debates subsequentes. A moderacgéo de Dr.
Francisco Cordeiro de Araujo, Assistente Convidado na Faculdade de Direito

da Universidade de Lisboa, foi essencial para o sucesso dessa sessdo inaugural.

As discussdes do primeiro dia continuaram com o Grupo de Trabalho 1,
coordenado cientificamente pela Prof? Doutora Ana Rita Gil. Este grupo
concentrou-senas implicagdes do Direito Internacional em contextos de conflito
e guerra, um topico de grande relevanciadada a atual conjuntura mundial. A
abordagem multidisciplinar adotada permitiu uma anéalise aprofundada dos
desafios legais e humanitarios presentes em cenarios de conflito.

No segundo dia, as atenc¢des voltaram-se para o Grupo de Trabalho 2,
sob a coordenacdo cientificada Prof? Doutora Luciana Costada Fonseca. Este
grupo teve como foco o "Direito Internacional e Saide Mundial”, um tema que



ganhou uma nova dimensdo com a recente pandemia global. As discussdes
abordaram desde a regulacéo internacional da satde até o impacto das crises
sanitarias sobre os direitos dos migrantes, revelando a complexidade e a

interconexdo dos desafios globais na area da salde.

A palestra da Dra. Emmelin de Oliveira, da Nova School of Law,
intitulada "Impacto das crises sanitarias internacionais sobre os direitos dos
migrantes”, foi um dos destaques do dia, trazendo a tona as complexas
interagdes entre migracdo, saude e direito internacional. A discussao
subsequente, liderada pela Prof.2 Doutora Marina Sanches Winsch da
Universidade Federal do Pampa, sobre "O papel da ONU na prevengdo de
futuras pandemias”, enfatizou a necessidade de uma governanca global mais
eficaz no contexto de salde publica.

O painel sobre "Direito Internacional e Regulacdo do Ciberespago”
também merece destaque. As conferéncias de Prof.2 Doutora Renata Furtado de
Barros e Prof. Catedratico Jorge Bacelar Gouveia abordaram respectivamente a
"Guerra Cibernética: Os novosdesafios doDireito internacional” e "Os desafios
da regulacdo do ciberespago pelo Direito Internacional”. Essas discussdes
ressaltaram a importancia crescente da ciberseguranca e da regulamentacdo
digital em um mundo cada vez mais conectado.

No ultimo dia, o foco se voltou para "Direito Internacional, Energia,
Gas e Petrdleo”, com palestras que exploraram desde a internacionalizagéo do
Direito do Géas e Petréleo até as tendéncias futuras pés-agenda 2030. A
conferéncia de encerramento, proferida pelo Prof. Doutor Daniel Freire e

Almeida, sobre "O combate a fake news em escala internacional”, foi um



poderoso lembrete da influéncia da desinformacao na sociedade contemporanea
e da necessidade de uma resposta juridica efetiva.

Além das sessdes plenarias, o congresso foi enriquecido por uma série
de resumos e artigos que refletem o amplo espectro de questdes abordadas. Os
trabalhos apresentados no livro oferecem insights valiosos sobre temas como a
Globalizacdo e a Sociedade da Informacéo, o desafio dos fluxos migratérios
globais, 0 aumento da xenofobia e as politicas migratdrias variadas adotadas
pelas nacGes. Por exemplo, a analise da Lei 18/2022 de Portugal, que busca
reformar a Lei de Estrangeiros, € particularmente relevante, destacando tanto as
inovagdes quanto os desafios enfrentados na gestdo da migracdo
contemporanea.

Outro artigo de destaque aborda a luta dos refugiados por liberdade,
dignidade e direitos humanos, enfatizando a necessidade de solugdes efetivas e
acOes concretas por parte dos paises. Da mesma forma, a pesquisa sobre o
impacto das noticias falsas na democracia e a interface entre o Direito
Humanitario Internacional e o Direito Internacional dos Direitos Humanos
oferecem contribui¢Bes cruciais para 0 entendimento e a pratica do Direito
Internacional Publico.

Em resumo, o Il Congresso Luso-Brasileiro de Direito Internacional
Publico foi uma demonstracdo impressionante do poder e da necessidade de
colaboracéo internacional no campo do direito. As discussdes, debates e
trabalhos apresentados refletem a diversidade e a complexidade dos desafios
que enfrentamos no mundo atual. Este livro é uma compilacdo vital dessas
contribuigBes e serve como uma fonte valiosa de conhecimento e inspiracdo para

estudiosos, praticantes e estudantes de Direito Internacional Publico.



Agradecemos sinceramente a todos o0s participantes, oradores,
coordenadores e organizadores que tornaram este congresso um SucCesso.
Acreditamos que as reflexdes e discussbes geradas aqui terdo um impacto
duradouro e contribuiro significativamente para o desenvolvimento do Direito
Internacional Publico.

A medida que concluimos este prefacio, é imperativo reconhecer a
importancia do 1l Congresso Luso-Brasileiro de Direito Internacional Publico
como um farol de conhecimento e colaboracdo internacional. As interagdes e
trocas que ocorreram durante este evento ndo s6 demonstraram a riquezae a
diversidade do pensamento juridico contemporaneo, mas também reafirmaram
a necessidade imperativa de dialogo e cooperagdo transnacional no
enfrentamento dos desafios globais.

Este livro, contendo os artigos e descobertas oriundos do congresso, €
um testemunho dadedicagdoe do rigor intelectual dos participantes. Ele oferece
ndo apenasuma janelaparaas discussdes e debates que ocorreram, mas também
serve como um recurso indispensavel para todos aqueles que buscam

compreender e navegar no complexo terreno do Direito Internacional Publico.

Agradecemos profundamente as coordenadoras dos grupos de trabalho,
Prof? Doutora Ana Rita Gil e Prof? Doutora Luciana Costa da Fonseca, cuja
orientacdo e lideranca foram fundamentais para o sucesso do congresso. Um
reconhecimento especial também deve ser dado a todos os palestrantes,
moderadores e participantes que, com suas contribuigdes, enriqueceram as

discussdes e ampliaram nosso entendimento sobre os temas abordados.

Por fim, mas ndo menos importante, expressamos nossa gratidao ao
Nucleo de Estudo Luso-Brasileiro da Faculdade de Direito da Universidade de



Lisboa por sua iniciativa visionaria em organizar este congresso. A colaboracéo
entre Portugal e Brasil, como demonstrado neste evento, € um exemplo
poderoso de como a cooperagdo internacional pode levar a avangos

significativos no campo juridico.

Esperamos que este livro ndo apenas preserve o legado do 11 Congresso
Luso-Brasileiro de Direito Internacional Publico, mas também inspire futuras
geragdes de juristas, académicos e profissionais a continuar explorando,
debatendo e contribuindo para o avancgo do Direito Internacional Pablico. Que
as reflexdes aqui compartilhadas sirvam como um guia e uma fonte de
inspiracdo para todos aqueles comprometidos com a promocéo da justica e do
entendimento global.

The Il Luso-Brazilian Congress on Public International Law, held at
the esteemed Faculty of Law of the University of Lisbon, standsasa
significant milestone in the legal collaboration between Portugal and
Brazil. This event, an initiative of the Luso-Brazilian Study Centre,
not only strengthened the academic and professionalties between the
two nations but also fostered profound contemplation on the new
paradigms shaping Public International Law in the 21st century.

The selection of the theme “The New Paradigms of Public
International Law” could not be more timely. In an era of rapid
transformations, where issues such as armed conflicts, global health
crises, cyberspace regulation, energy matters, and the battle against
fake news on an international scale are at the heart of contemporary
legal debates, this congress addressed these concerns with the depth
and seriousness they demand, bringing together distinguished experts
and scholars from both countries to discuss and propose solutions to
the emerging challenges.

On the 13th and 14th of March 2023, the Faculty of Law at the
University of Lisbon became a hub for the exchange of ideas and
knowledge. The coordinators of the working groups, Professor Doctor



Ana Rita Gil from the Faculty of Law of the University of Lisbon
(FDUL), and Professor Doctor Luciana Costa da Fonseca from the
Federal University of Pard (UFPA), played a pivotal role in steering
the sessions, ensuring each was not only informative but also
inspirational.

The congress commenced with an opening ceremony graced by
prominent figures such as Mr. André Brito, President of NELB, and
Professor Doctor Paula VVaz Freire, Director of the Faculty of Lawat
the University of Lisbon. The inaugural lecture by Professor Doctor
Francisco Pereira Coutinho, incisively addressing “A World in Wars:
The Challenges and Future of Public International Law”, set the tone
for the subsequent discussions. The moderation by Doctor Francisco
Cordeiro de AraGjo, Guest Assistant at the Faculty of Law of the
University of Lisbon, was instrumentalin the success of this opening
session.

The first day'sdiscussions continued with Workshop 1, scientifically
coordinated by Professor Doctor Ana Rita Gil. This group focused on
the implications of International Law in conflict and war contexts, a
topic of great relevance given the current global situation. The
multidisciplinary approach adopted allowed for a comprehensive
analysis of the legal and humanitarian challenges present in conflict
scenarios.

On the second day, attention shifted to Workshop 2, under the
scientific coordination of Professor Doctor Luciana Costa da Fonseca.
This group’s focus was "International Law and Global Health", a
theme that has taken on new dimensions with the recent global
pandemic. Discussions ranged from international health regulation to
the impact of health crises on the rights of migrants, revealing the
complexity and interconnectedness of global health challenges.

The lecture by Doctor Emmelin de Oliveira from the Nova School of
Law, titled "The Impact of International Health Crises on the Rights
of Migrants”, was a day's highlight, bringing to the forefront the
complex interactions between migration, health, and international
law. The subsequent discussion, led by Professor Doctor Marina
Sanches Winsch from the Federal University of Pampa,on "The Role
of the UN in Preventing Future Pandemics", emphasised the need for
more effective global governance in public health contexts.



The panel on "International Law and Cyberspace Regulation™ also
warrants special mention. The lectures by Professor Doctor Renata
Furtado de Barros and Professor Chair Jorge Bacelar Gouveia,
respectively addressing "Cyber Warfare: The New Challenges of
International Law"and "The Challenges of Regulating Cyberspace by
International Law", highlighted the growing importance of
cybersecurity and digital regulation in an increasingly connected
world.

On the finalday, the focusturned to "International Law, Energy, Gas,
and Oil", with lectures exploring everything from the
internationalisation of Gas and Oil Law to future trends post-2030
agenda. The closing conference by Professor Doctor Daniel Freire e
Almeida on "Combating Fake News Internationally” served asa
potent reminder of the influence of misinformation in contemporary
society and the need for an effective legal response.

Beyond the plenary sessions, the congress was enriched by a series of
abstracts and articles reflecting the broad spectrum of issues
addressed. The works presented in this book offer valuable insights
into topics such as Globalisation and the Information Society, the
challenge of global migratory flows, the rise of xenophobia, and the
varied migratory policies adopted by nations. For instance, the
analysis of Portugal's Law 18/2022,aiming to reform the Foreigners'
Law, is particularly pertinent, highlighting both the innovations and
challenges faced in contemporary migration management.

Another notable article discusses the struggle of refugees for freedom,
dignity, and human rights, emphasising the need for effective
solutions and concrete actions by countries. Similarly, research onthe
impact of fake news on democracy and the interface between
International HumanitarianLawand International HumanRights Law
provides crucial contributions to the understanding and practice of
Public International Law.

In summary, the Il Luso-Brazilian Congress on Public International
Law was an impressive demonstration of the power and necessity of
international collaboration in the legal field. The discussions, debates,
and works presented reflect the diversity and complexity of the
challenges we facein today'sworld. This book is a vital compilation
of these contributions and serves as a valuable source of knowledge



and inspiration for scholars, practitioners, and students of Public
International Law.

We sincerely thank all the participants, speakers, coordinators, and
organisers who made this congress a success. We believe that the
reflections and discussions generated here will have a lasting impact
and significantly contribute to the development of Public International
Law.

As we conclude this preface, it is imperative to recognise the
importance of the 11 Luso-Brazilian Congress on Public International
Law as a beacon of knowledge and international collaboration. The
interactions and exchanges that occurred during this event not only
demonstrated the richnessand diversity of contemporary legalthought
butalso reaffirmed the imperative need fortransnational dialogue and
cooperation in tackling global challenges.

This book, containing the articles and findings from the congress, is a
testament to the dedication and intellectual rigour of the participants.
It offers not just a window into the discussions and debatesthat took
place butalso serves asan indispensable resource for all those seeking
to understand and navigate the complex terrain of Public International
Law.

We extend our profound gratitude to the coordinators of the working
groups, Professor Doctor Ana Rita Gil and Professor Doctor Luciana
Costa da Fonseca, whose guidance and leadership were fundamental
to the congress's success. Special recognition mustalso be given toall
the lecturers, moderators, and participants who, with their
contributions, enriched the discussions and broadened our
understanding of the topics addressed.

Lastly, but certainly not least, we express our gratitude to the Luso-
Brazilian Study Centre of the Faculty of Law of the University of
Lisbon for their visionary initiative in organising this congress. The
collaboration between Portugal and Brazil, as demonstrated in this
event, is a powerful example of how international cooperation can
lead to significant advancements in the legal field.

We hope this book not only preserves the legacy of the Il Luso-
Brazilian Congress on Public International Law but also inspires
future generations of jurists, academics, and professionals to continue
exploring, debating, and contributing to the advancement of Public



International Law. May the reflections shared herein serve asa guide
and source of inspiration forall those committed to promoting justice
and global understanding.
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ENVIRONMENTAL THREATS AS AN INTERNATIONAL SECURITY
MATTER IN THE UNITED NATIONS AGENDA: NEW PERSPECTIVES
FOR GLOBAL ENVIRONMENTAL GOVERNANCE

Ameacas ambientais como questes de seguranca internacional na agenda das
Nag¢Oes Unidas: novas perspectivas para a governanca ambiental global

Luiza Pigozzo Rocha *

Abstract: The objective of this article is to analyze the approach the United Nations has been
taking to deal with environmental challenges over the years to highlight the increasing
connection between the environment and the United Nations international security agenda.
As the lack of good global environmental governance is one of the major challenges of the
current century, this paper aims to point out one of the most recent paths considered for the
governance of climate crises, namely, the inclusion of this subject under the United Nation’s
Security Council activities. Therefore, the role of the Council will be contextualized, and,
subsequently, its role in the environmental sphere will be pondered in relation to its negative
and positive prospects.

Key words: Environmental Global Governance; United Nations; Security Council; Climate
Change.

Resumo: O objetivo deste artigo é analisar a abordagem que as Nagbes Unidas vém
adotando para lidar com os desafios ambientais ao longo dos anos para destacar a crescente
conexao entre 0 meio ambiente e a agenda de seguranca internacional das NagBes Unidas.
Uma vez que a falta de boa governanca ambiental global é um dos grandes desafios do
século atual, este trabalho visa apontar um dos caminhos mais recentes considerados para a
governanca das crises climaticas, a inclusdo desse tema no ambito das atividades do
Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nacdes Unidas. Para tanto, sera contextualizado

* Lawyer with subscription in the Brazilian and Portuguese Bar Association. Post-graduated in
Human Rights by the lus Gentium Conimbrigae (IGC/CDH), Faculty of Law of the University of
Coimbra. Post-graduated in Law Enforcement, Compliance and Corporate’s Responsibility by the
University of Lisbon. Enrolled in the Nova School of Law Master’s in International and European
Law.



o0 papel deste orgdo, e, posteriormente, ponderado seu papel na esfera ambiental em relacdo
as suas perspectivas negativas e positivas.

Palavras-chave: Governanga Ambiental Global, Na¢bes Unidas; Conselho de Seguranca;
Alteragbes Climaticas.

Table of contents: 1. United Nations and the Environment; 2. Globalization and New
International Security Actors; 3. Climate Change in the United Nations’ Security Agenda;
4. Security Council’s Duties and The Controversies Related to its Role on Climate Change;
5. Future Prospects and the Role of the Security Council on Climate Change; Conclusion;
Bibliography.

1. United Nations and The Environment

In the 1960’s, during the context of post-war and Cold War, the threats that
came from toxic chemicals, atomic radiation, and countless forms of massive
destructionof natural ecosystems, exemplifieda complexreality thatbroughta new

name to the significance of human concerns, the environment.?

As a result of this context, a growing consensus on the necessity to protect
the planet and to ensure domestic and international actions in this matter started to
taken place among nations. However, a divergence between countries that gained
political independence only in the 60s and countries which had already severely
exploited the environment in order to achieve growth, richness, autonomy, and
political sovereignty, took place, creating a “history of compromise and

confrontation”s.

2 MARIA IVANOVA, Designing the United Nations Environmental Programme: A Story of
Compromise and Confrontation. 2007. P. 338-341. Accessed March 2023 on:
https:/iwww.researchgate.net/publication/226711707_Designing_the_United_Nations_Environment
3_Programme_A_story_of_compromise_and_confrontation

Ibid.


https://www.researchgate.net/publication/226711707_Designing_the_United_Nations_Environment_Programme_A_story_of_compromise_and_confrontation
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Thereupon, the first efforts to translate the environmental worrisome in to
international action in started 1967 in the UN level with a Swedish representative
proposing the UN General Assembly to hold a conference to facilitate the co-

ordination of problems related to the human environment.

As a consequence, some years later (1972) the United Nations General
Assembly accepted the Swedish proposal and elaborated the first United Nations
conference on the human environment in the capital of Sweden, commonly known
today as the Stockholm Conference. The conference delivered the Stockholm
Declaration with common principles in relation to the environment, and created the

United Nations Environment Programme.*

After this first achievement, environmental movements emerging from
civil society and from other actors started gaining grounds and force, enhancing

global attention in relation to the environment.

For instance, the publication of the book the “Limits of Growth” by the
Club of Rome (a group of individuals from different nations) in collaboration with
the UN, was launched in 1972 raising awareness of the non-renewable resources of

the planet and opening the floor to new forms of developments in the area.®

Duringthis period, consensus between nations on the pathfollow to protect
the environment was too hard to find. Undeveloped countries were attempting to
manage their natural resources and intensify their capital flow as a way of bettering

economic and human conditions, and developed economies were counting more

4 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. Stockholm Declaration: Declaration on
the Human Environment. 1972. pp. 1-10.
> DONELLA MEADOWS, et. al, The Limits to Growth. 1972. pp- 17-24.



and more with larger trades for their non-sustainable patterns of consumption and

production to intensify their capital flow.®

In the search for common consent, the General Assembly released a
resolution to form a special commission with the aim of creating strategiesto deal
with urgentconcernssuchas global warming, the destruction of Earth'sozone layer,
deserts consumingagricultural land, and other forms of environmental degradation,
establishing the United Nations World Commission on Environment and
Development (1983).7

From this commission, one of the most significant reports of all times was
released in 1987, the Brundtland Report. In this document, the recognition that the
globe was perpetuating trends that the planet and its people could no longer bear,
sayingthatthose patterns were “environmental trends that threatento radically alter
the planet, that threaten the lives of many species upon it, including the human
species™®, highlighted that the economic, environmental and security links between

nations were growing rapidly.

Since then, efforts to protect and include the environment in the
international agenda intensified, and in 1992, 20 years after the Stockholm

Conference, the United Nations Conference on Environmentand Development held

® WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT, Our Common Future
(Brundtland Report). 1987. pp. 60.

" SUSTAINABLE DELEVOPMENT GOALS KNOWLEDGE PLATFORM. Report of the World
Commission on the Environment and Development.  Accessed June 2023 on
https://sustainabledevelopment.un.org/milestones/wced.

8 Op.cit. 1987 p. 11
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the “earth summit” in Rio, originating the Rio Declaration, that expressed a global

political commitment with the 27 principles on environment and development.

In addition to that, the “earth summit” established other important materials
such as the Agenda 21, a plan of action to guarantee life in the next millennium, the
United Nations Framework Convention on Climate Change, which created a legal
framework for international cooperation to stabilizing concentration of greenhouse
gases, the Convention on Biological Diversity, for the conservation of biological
diversity, the Declaration on the Principles of Forest Management, a non-binding
statement for a global consensus on the conservation of all types of forests, and

formed the United Nations Commission on Sustainable Development.®

In the following years, the same logic was continued in the five-to-five
years sessions the General Assembly arranged to review and appraise the
implementation of the commitments there taken. On this occasion, in New York
the conference occurredin 1997, in 2002 in Johannesburg, in 2008 in New York,
and again in Rio de Janeiro in 2012 (which updated the agenda 21 into the 2030

Agenda, or the sustainable development goals).

Such sessions, along with similar summits, were the origin of a multitude
of conventions on environmental matters. As an example, the Vienna Convention
for the Protection of the Ozone Layer, 1985, and Montreal Protocol on Substances
that Deplete the Ozone Layer, 1987, Basel Convention on the Control of

Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal, 1989,

® UNITED NATIONS PRESS RELEASES, United Nations Conference on Environment and
Development, Rio de Janeiro, 3-14 June 1992. Accessed March 2023 on:
https:/iwww.un.org/en/conferences/environment/rio1992.
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Convention on Biological Diversity, 1992, and Cartagena Protocol on Biosafety to

the Convention on Biological Diversity, 2000, are some of them.°

Likewise, further documents gathered efforts to ensure that the new human
concern that became evident in the 60’s, the environment, would be properly
secured.

For instance, the United Nations Convention to Combat Desertification in
those Countries Experiencing Serious Drought and/or Desertification, Particularly
in Africa, 1994 the Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention
on Climate Change, 1997, Convention on the Law of the Non-Navigational Uses
of International Watercourses, 1997; Articles on Prevention of Transboundary
Harm from Hazardous Activities, 2001: Principleson the Allocation of Loss in the
Case of Transhoundary Harm Arising Out of Hazardous Activities, 2006; Articles

on the Law of Transboundary Aquifers, 2008; Paris Agreement, 2015, and more.*

In the midst of those events, the United Nations Environment Programme
and the World Meteorological Organization (1988) created the International Panel
on Climate Change (IPCC) to understand the impacts of climate change and
greenhouses emissions in the earth*?, and in 1994, for the first time, the Human

Development Report to Human Security openly linked security, the environment,

10 Ipid.
Y Ipid.
12 |pcC, Intergovernmental Panel on Climate Change Report. 2022.



and development, suggesting that environmental security was one of the seven
areas that should constitute a new global paradigm.*?

Consequently, the rising concern over environmental and climate issues
triggered and straightened the linkage between security andthe environment, taking
part of prominent reports in the European Union, United States, United Kingdom,
and Germany,whichaimedatfocusingmore policy attention to climate change and
emphasizing its security linkages.*

Similarly, the concept of security also passed through transformations in
the international perception, and, in the due time, this concept started to encompass
environmental threats as one security threats. That being so, the evolution of the
concept of security will be developed in the next chapter.

2. Globalization And New International Security Actors

The concept of security was not much explored until the 1980s, being
confused many times with the concept of power?s.

Until that time, security thinking emphasized the nation-state and

competition for power in the international system?¢, and, up to the Cold-War, the

1 UNDP, Human Development Report. 1994, https://www.un-
ilibrary.org/content/books/9789210576550

“GEOFFEY DABELKO, An Uncommon Peace: Environment, Development and Global Security
Agenda, Environment: Science and Policy for Sustainable Development. 2010. pp. 34-40.

S DAVID BALDWIN, The Concept of Security. British International Studies Association. 1997, pp
8-9.

16 SEAN KAY. Global Security in the twenty-first century: The quest of power and the search for
Peace. 2012. Rowman &. Littlefield Publishers, Inc. UK. pp. 1-5.
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concept of the security was understood as military security, focusing in the role of

states to “secure” the protection of external military attacks.’

Nevertheless, in the early twenty-first century a new sense of danger
emerged after the terrorist attack of 11th September 2001, rebuilding and
considering new forms of security threats.

In this occasion, the understanding of threat to security that was very much
rooted in usual wars, received a new perspective, individuals, and thereupon the
concept of security started open up to encompass new actors.*®

The result of this expansion put security as a question of perspective and
construction, and as the product and the result of a determined context, leading the
concept to include the global changes that were happening with the world’s
entrance in the 21th century. Therefore, the interdependency in world’s trade,
political relationship, communication, technology, movement of people, services
and environmental goods, brought more elements and new forms of violence and

conflicts to the concept of global security. *°

Accordingly, new actors such as internet, instantaneous communication
apps, social networking websites and applications became a sign that global
security would have to start to comprehend those kinds of asymmetric attacks, as
threats could come not only from states, but also non-state actors, and actors with

" REIMUND SEIDELMANN,. Old versus new security: A contribution to the conceptual debate.
Center for Global Studies of Bonn - CGS Discussion Paper 1. 2010. p.6.

¥ DAVID BALDWIN, The Concept of Security. British International Studies Association. 1997, pp.
8-12.

19 SEAN KAY. Global Security in the twenty-first century: The quest of power and the search for
Peace. 2012. Rowman &. Littlefield Publishers, Inc. UK. Pg. 3.



little power could do serious damage to the national interest and the security of

powerful countries.?°

Likewise, the form of impact of those security threats also expanded once
a new foreign policy paradigm identified that actions of states’ international and
external policies could threaten the safety and security of individuals in their

singularity (and not only of a state as a whole)?!.

As a result, new approachesto this concept related to “human” security”
aimed to protect people fromsevereand pervasivethreats, bothsocietal and natural.
In some countries, human security threats were interpreted as terrorism or global
climate change, and, in others, health, food, community and environmental
security.??

In addition to that, as human-induced perturbations in the environment
increased and provoked not only changes in the Earth’s environment, but in socio-
economic drivers, combining hazards in the ecosphere (air — ex. climate change;
land — ex. soil and ecosystem degradation; and water — ex. scarcity, degradation,
floods) and in the anthroposphere (human population — ex. growth, changes of its
value system; urban systems — ex. pollution, health, industries, services; and rural
systems — ex. securing food and fibre), those kind of threats were included as part
of security studies. 22

2 |bid. pg. 4-12.

2L DAVID BALDWIN, The Concept of Security. British International Studies Association. 1997,
pg.13.

22 Op. Cit. pg. 245.

2 HAND BRAUCH, Threats, Challenges, Vulnerabilities And Risks In Environmental And Human
Security. University Institute for Environment and Human Security. pp.14 - 16.



Hence, in the present moment, living a dignified life in a stable nation with
a stable the rule of law has been more and more connected to the right to have a
safe environment. For this reason, serious environmental threats, for example
climate change, has been winning space in political agenda and shaping the global
security understanding and its approaches.

3. Climate Change in The United Nations’ Security Agenda

Climate change has been receiving a broad consensus from scientific
studies to be not only an environmental issue, but also a complex and multifaceted

national security threat. 2*

The latestreport of the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
mentioned that climate change risks affect both states (in its infrastructure,
networks, services, finances, capabilities and resources, and, consequently in their
governance,) andindividuals(in their socioeconomicand development factors such
as physical and social vulnerability, living standards and human health, food and
water security, risks to peace and migration, etc.) %

In addition to that, the report highlighted that the perception of the type of
threats coming from climate change are being increasingly perceived as

emergencies.?®

2 MARK NEVITT, On Environmental Law, Climate Change, & National Security Law . Faculty
Scholarship at Penn Carey Law, Pennsylvania Law School.2020. Faculty Scholarship at Penn Carey
Law, Pennsylvania Law School. P. 323. Accessed May 2023 on
https://scholarship.law.upenn.edu/faculty_scholarship/2101.
zz IPCC, Intergovernmental Panel on Climate Change Report. 2022. pp. 143-145.

Ibid. 126.
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Furthermore, NASA has been playing a decisive role in analysing
evidences of human activities impacting earth’s climate through its specific centre
of Global Climate Change, and it affirms that global climate change is not a future
problem, but that “The effects of human-caused global warming are happening
now, are irreversible for people alive today, and will worsen as long as humans add

greenhouse gases to the atmosphere”. 2’(NASA, 2022).

Correspondingly, several methods were shough in international level to
control the rise of world’s temperature and deal with climate change globally,
ranging from political agreements to international and national policies, economic,

and regulatory actions.

Likewise, laws, educational and social awareness, along with other
methods, begun to join forcers in order to limit global warming bellow 2°, and
preferably to 1.5° degrees Celsius, which, according to the Paris Agreement,

indicates the threshold not to unleash far more severe climate change impacts.?®

However, as The Climate Action Tracker (an independent scientific
research organisation which tracks progress towards the globally agreed aim of

limiting global warming), reported very recently, “there remains a substantial gap

2 NASA, NASA Global Climate Change: The Effects of Climate Change. 2022. Accessed Nay 2023

on: https://climate.nasa.gov/effects/.
BUNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. Paris

Agreement. 2015. Accessed May 2023 on:
https:/funfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
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between what governments have promised to do and the total level of actions they
have undertaken to date.?°

Amid all of those efforts and the permanent difficulties to tackle climate
crisis, the most recently discussion to deal with this issue is taking place in the
United Nations Security Council, dating back to a of discussion that originated in
2007 in a debate relating to security and climate change during an attempt to find a
place for solid action, as following:

“With the recent release of the contributions of Working Groups I and I
to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC), there is now greater scientific certainty that
dangerous climate change is already occurring and that the opportunity to
avoid potentially irreversible, unimaginable damage to the climate system
will be lost if urgent and ambitious global efforts are not made. [...], if
we continue to ignore climate change,the impacton the global economy
will be “on a scale similar to those associated with the great wars and the
economic depression of the first half of the twentieth century”. And while
we might differon the issues of timing, location and scope, any economic,
social, humanitarian and environmental crisis of this magnitude will
likely have other unfortunate consequences, including for international
peace and security. There is no excuse — scientific or otherwise — to
delay immediate action.”39

As it can be inferred, this meeting urged the attention of the council to the
maintenance of international peace and security by finding responses to tackle and

mitigate those threats.

2 CLIMATE ACTION TRACKER. Addressing Global Warming. 2022. Accessed June 2023 on:
https://climateactiontracker.org/global/temperatures/

% UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL, Sixty-second year - 5663rd Meeting. 2007. Accessed
Feb 2023 on: https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD 3-
CF6E4FF96FF9%7D/s_pv_5663_rev_1.pdf
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After this first movement, further formal and informal debates started to
take place in the UN’s Security Council, while, as mentioned previously, efforts in

other UN levels were being discussed.

Some informal consultations of the of the Security Council, which are not
envisaged in the Charter ofthe United Nations or the Security Council’s provisional
rules of procedure (Arria-formula meetings) but which the Charter allows the
Council to master its own procedure and its own practices®!, took place in February
2013, approaching Security dimensions of climate change.

In the following years, similar consultations took place, approaching
climate change asathreatmultiplier for global security (in June 2015), approaching
Security Implications of Climate Change in relation to Sea Level Rise (in April
2017), approaching Climate Change and Preparing for security implications of
risingtemperatures (in December 2017), approachingthe link between water, peace
and security (in October 2018), and discussing the latest data in April 202032,

Together with that, 10 formal meetings (which counts with rules of
Procedure, discussions, making decisions, adoption of agenda, workplan and
documents, along with the opening and closing of the Plenary)®3, discussed themes

that were related to Climate and Security.

3L UNITED NATIONS SECURITY COUNCI. Model United Nations. Accessed May 2023 on:
https:/iAwww.un.org/en/model-united-nations/security-council

%2 UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL The UN Security Council and Climate Change
Report. 2021, p. 20. Accessed May 2023 on:
https:/Awww .securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6EAFF96FF9%7D/climate_security_2021.pdf
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In June 2007, the related topic was “Natural resources and conflict”; In
November 2011, “New challenges to international peace and security and conflict
prevention”, including pandemics, climate change, and transnational organised
crime ; In June 2013, Conflict Prevention and Natural Resources”; in July 2015,
“Peace and security challenges facing small island developing states™; in May 2016,

“Challenges in the Sahel Region”; in November 2016, “Water, peace and security”.
34

Ten years passed fromthe 1th meeting, other formal meeting took place.
In June 2017, with the thematic “Preventive Diplomacy and Transboundary
Waters”; in December 2017, “Addressing complex challenges to international
peace and security”; in October 2018, “The Role of Natural Resources as a Root
Cause of Conflict”, and, in November 2020, “Contemporary drivers of conflict and

instability and insecurity”.

In addition to that, specific thematic meetings (a format that often focuses
on thematic issues and typically involves the diversity of speakers including
members of the Secretariat, the Secretary-General, representatives of non-
governmental organizations, Council members and non-Council members)3® were

held specifically on climate-security matters.

3 UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL, The UN Security Council and Climate Change
Report. 2021, pg. 19. Accessed May 2023 on:
https:/iwww.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
3C5F6E4FF96FF9%7D/(:Iimate_security_2021.pdf
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InJuly 2011, the Security Council discussed under the thematic meetings
the Impact of climate change, in July 2018, the Council had a thematic meeting to
understand and address climate-related security risks, and, in the following year, to
address the impacts of climate-related disasters on intemational peace and security.

37

Subsequently, in July 2020 another thematic meeting took place to discuss
Climate and security, and, in September of the same year to discuss the
Humanitarian effects of environmental degradation and peace and security, and, in
the next year, the Council gathered to discuss climate related security risks to

international peace and security through mitigation and resilience building.®

In sum, climate change language could be observed in more than 20
Security Council’s outcomes since 2009, showing the Council’s engagement and

effort to deal with the issue of climate change, peace and security.*®

In that matter, recently some member states showed a particular interest to
include this United Nations body to work permanently in cooperation with other
bodiesin orderto tackleclimatechangein amore comprehensiveway, as itfollows:

“As atmid-2021,thereare 12 Security Council membersthat believe that
the Security Council, working in cooperation with other partsof the UN

system, should be an important factorin the effortto resolve the security
effectsof climate change. Many of these countries have emphasised that

3" UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL The UN Security Council and Climate Change
Report. 2021, p. 19. Accessed May 2023 on:
https:/Aww .securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6EAFF96FF9%7D/climate_security_2021.pdf

% Ibid.

% Ibid. pp. 21-27.
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climate change should be integrated more systematically into the
Council’s work, and that enhanced analysis of climate-related security
threats is needed to help the UN, including the Security Council, to
develop more effective responses. [...]. They see the Security Council as
partof a larger constellation of actorswithin and outside the UN system
working together to address the security impacts of climate change”. 40

Accordingly, this position to include climate change more systematically

in the Council’s work originated a draft resolution proposal with the requests for

the Secretary-General to integrate climate-related security risk as a central

component into comprehensive conflict-prevention strategies of the United

Nations.

This draft represented a will of the Council to integrate climate change and

security concernsin its work and to strengthen synergiesamong the UN system,

and other actors in managing and mitigating climate change-related security risks,

as it can be observed:

“The Security Council, [...] 1. Expresses its intention to take into
consideration comprehensive conflict analysis and conflict management
strategies incorporating information on the security implications of
climate change, to enable the Council to pay due regard to any root causes
of conflict or risk multipliers which may represent a challenge to the
implementation of Council mandates or endanger the process of
consolidation of sustaining peace; 2. Requests the Secretary-General to
integrate climate-related security risk as a central component into
comprehensive conflict-prevention strategies of the United Nations to
contribute to the reduction of the risk of conflict relapse due to adverse
effects of climate change;[...] 13. Requests relevant special political
missions, Peacekeeping Operations and United Nations country teamsto
consider the environmentalimpacts of its operations conducting mission

40 1bid. Pg. 12.



management and, in this context, to manage them as appropriate and in
accordance with applicable United Nations rules and regulations, mindful
of the Secretary-General’s United Nations Secretariat Climate Action
Plan goals; [...].4

The proposition above had is basis on the promotion of strategies to
contribute to the reduction of the risk of conflict relapse due to adverse effects of
climate change, understanding that this approach could benefit the global

environmental governance challenge in relation to climate change.

In spite of this important effort, the draft resolution, that was co-sponsored
by 113 member states, failedto be adopted because ofa veto that came from Russia.
It received 12 votes in favour, two against (India and Russia) and one abstention
(China). 42

Essentially, because of the way the Security Council functions, the
difference of interests between its members, and the power of veto, someresistance

is still being faced to include the Council’s engagement on climate change.

In order to explore more this challenge, the next chapter will discuss about
the role and the functioning of the Security Council, and the controversies related

to the engagement of the Council with climate change.

“IUNITED NATIONS SECURITY COUNCIL. Draft Resolution on Climate and Security. 2021.
Accessed Mar 2023 on: https://iwww.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-
8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_2021_990.pdf
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4. Security council’s duties and controversies related to its role on
climate change

The founding document of the United Nations, the UN Charter, established

under chapter V that the Security Council is the organ with the responsibility for

the maintenance of international peace and security, and, in order to ensure prompt

and effective action, its activities are performed mostly through a system of

resolutions and votes.*?

As Charter IV of the same document referred above explains, the Security
Council counts with mechanisms of Pacific Settlement of Disputes, action with
Respectto Threats to the Peace, Breachesof the Peace, and Acts of Aggression
(chapter VII), regional arrangements in (chapter VIII), and international trustee
system for non-autonomous territories (that has fallen into disuse), all to ensure the

maintenance of international peace and security.**

The precise nature of international peace and security that is referred in
Acrticle 24 (1) of the Charter isnotspecified, and itis up to the Council to determine
whatthisentails. Accordingto the researchreportonclimatechange of the Security
Council, the lack of this clear definition is what makes the Security Council’s
mandate contested and controversial, especially regarding its possibility or not to
play arole in climate change and when to define a climate issue as a threat to the

breach of peace or an act of aggression.*

4 UNITED NATIONS, Charter of the United Nations. 1945. Chapter V. Accessed Mar 2023 on:
https:/iwww.un.org/en/about-us/un-charter/full-text

“ Ibid. Chapters 1V to VIII.

4 UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL., The UN Security Council and Climate Change
Report. 2021, p. 4. Accessed May 2023 on:


https://www.un.org/en/about-us/un-charter/full-text

Because of the lack of definition, it is understood that the role that the
Security Council could play on climate change canbe identifiedin Article 34 of the
UN Charter, as it disposes that the Security Council may investigate any dispute,
or any situation that might lead to international friction or give rise to a dispute, in
order to determine whetherthe continuance of the dispute or situation is likely to

endanger the maintenance of international peace and security. 4

Although some scholars still discuss the environmental-security
connection, 4’ this reference to ‘disputes’ and ‘situations’ under article 34, can
expresseconomic andtrade issues, as well as social and human rights matters, when

those are in such an intensity that can considered threats to human security.®

That being said, another point that remains not very clear in relation to the
Security Council role on climate change is because of its structure formation.

Avrticle 23 of the UN Charter explains that the Council is composed of
fifteenmembers of the United Nations. Five of them, have a permanent seat: China,
France, the Russian Federation, the United Kingdom, and the United States, and
ten of them are elected by the General Assembly every two years, with specific

regard to equitable geographic distribution. #°

https:/iwww.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
4(%F6E4FF96FF9%7D/climate_security_2021.pdf
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4 MARC SCHETTER, et. al, Security: What is it? What is does? Global Policy and Development,
Germany, 2016. Think piece 09. pp. 2-5.
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Within this composition, Article 27 explains that the voting procedural of
the Security Council resolutions consists of nine membersgivingaffirmative votes,
yet, those votes must have included the concurring votes of the 5 permanent
members, so, no resolution can be adopted if one of the permanent members are
opposed to it.*°

This format in which the Council was designed counts with a process of
collective decision-making. Consequently, reaching an agreement between the
permanentmembers depends onareasonable alignment of interests of its members,
and, in special, of its permanent member who have the power of veto.

It is notorious that the functioning of Security Council encounters many
barriers as there is hardly ever consensus among its members. China, Russia,
United States, France and the United Kingdom have fundamental disagreements

which creates a barrier to the adoption of the Council’s resolutions.

Because of this structure, this issue of the working dynamic of the Security
Council naturally ends up to affect its possible role on climate change actions as
well, even though the latest research report of the Security Council concluded that
“All Council members recognise that climate change poses a threat to human

existence, where they disagree is on what role, if any, the Council should play”.

% |bid.

5L UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL. The UN Security Council and Climate Change:
Tracking the Agenda after the 2021 Veto. pp. 11. 2022. Accessed Mar 2023 on:
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Disagreements in relation to the Council’s role on climate change come
from China and Russia, who showed to have been long sceptical of the Security
Councilengagementon climate change. For bothof those countries, climate change
is fundamentally a sustainable development issue rather than a matter of
international peace and security, considering to be more appropriately to address it
by other parts of the UN system, such as the General Assembly, the UNFCCC,
ECOSOC, and the UN’s development system. 2

A clear illustration of the referred disagreement could be observed on the
votingof the draftresolutionof 2021 on the security implications of climate change,
in which 12 members voted in favour of the draft resolution, Russia vetoed it, and

India also voted against the draft, while China, in its turn, abstained.

While no consensus is found under the role of the Security Council on
climate change, some members states that are already suffering harsh effects of
climate change, such those located in Pacific Islands, are more ambitious about
incorporating climate change in the Security Council’s agenda, and on trying to

find ways to stop the impacts of climate change in their population. 53

In short, it can be inferred that the workability of the Security Council to
play a role on climate change will require collective response and an additional
focus on human security. In addition, a strong consensus among major powers
(especially amongthe permanent members) is also needed, notdifferingmuch from

the other themes that the Security Council plays a role and tries to find ways to

52 |bid. Pg. 13.
% KEN CONCA. Is There a Role for the UN Security Council on Climate Change? Environment:
Science and Policy for Sustainable Development. 2018. Pgs. 4-11.



maintain peace and security. However, the pressure of intemational society urging
for climate action can play its part to find consensus among the Security Council

members.

5. Future prospects and the role of the security council on climate
change

The United Nations’ Security Council has been examining the linkages

between climate change and its impacts on peace and security, and has been

including this issue in its discussion.

This approach comes not only because of the pressure coming from
international society and the visible impacts reaching the globe, but from lots of
evidences and advises coming scientists, from youth and other scholars of the area.

In fact, in 2019 The World Meteorological Organization brought clear
scientific data to the Security Council explainingthatclimate change is increasingly
regarded as a national security threat because of the multitude of security impacts
it has. For instance, it was mentioned climate impacts in nutrition and access to
food, heightening the risk of wildfires and exacerbating air quality challenges,
increasing the potential for water conflicts, and leading to more internal
displacement and migration.5*

% UN PEACEBUILDING. Climate change recognized as 'threat multiplier', UN Security Council
debates its impact on people. UN News. 2019, Accessed Mar 2023 on:
https:/Awww.un.org/peacebuilding/news/climate-change-recognized-% E2%80%98threat-
multiplier%E2%80%99-un-security-council-deb ates-its-impact-peace
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Furthermore, beyond the current impact, scientists are assured that is
inevitable that the situation is going to worsen. In a presage for the next 10 years,
it is possible to see predictions for the growth of the world’s population for around
9.4 billion people®®, what, as a consequence, will worsen the control of strategic
resources, in particular water, food and energy, and the effects of climate change

will exacerbate the competition over these scarce resources.

In addition to that, the Intergovernmental Panel on Climate Change
foresees risks of global warming for the next years related to, firstly, cities,
settlements and key infrastructure (urban infrastructure, including building,
transportation, and energy, water availability for agriculture, hydropower, and
human settlements); Secondly, flood damages, streamflow magnitude, issues on
food production and access, undermining food security and nutrition; Thirdly,
Biodiversity loss and degradation; Fourthly, population change and displacement
associated with flooding, tropical cyclones, drought and sea level rise; and, fifthly,
unavoidable multiple climate hazards and risks to ecosystems and humans. 7

Under those circumstances, and considering that these kinds of threats are
considered as “multiple stressors unfolding, cascading or compounding together,
that has non-linear behaviour, and with high potential for surprise”®® the role of the
Security Council, may help to generate heightened attention to the linkages among

% U.S CENSUS BUREAU, International Programs: International Database: Total Midyear
Population  for the  World:  1950-2050. 2015.  Accessed  April 2023  on:
https:/iwww.census.gov/population/international/d ata/idb/worldpoptotal.php

% DAVID MILLER, Defense 2045: Assessing the Future Security Environment and Implications for
defense policymakers. Center for Strategic & International Studies. 2015. p. 51.

ST IPCC, Summary for Policymakers, 2022. Working Group 1l Report, pp. 9-11.

%8 |PCC, Intergovernmental Panel On Climate Change Report, 2022. pp. 143-145.
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climate change, peacebuilding, and security, while addressing climate-related
security risks, as it was understood in the Security Council report on the agenda
after the veto of 2021%.

Accordingly, scholars suggest that the Council can play a role ensuring the
Responsibility to Protect in relation to climate change in several ways “taking
advantage of the space the Council provides for climate policy coordination among
the P5, increasing awareness, and calling on countries to strengthen emergency
plans.”¢°

Moreover, anarticle published in the UN Chronicle proposed to approach
environmental security issues in a comprehensive and cooperative manner,
understanding that the Security Council and the General Assembly should use their
competences “to submit requests to the International Court of Justice for Advisory
Opinions on the duties of States to cooperate for the security and protection of

humanity and its habitat”. ¢

In this sense, scholars have been reinforcing that there is space under the
Security Council for incorporating climate risks into peacekeeping operations,

developing an early-warning system, managing the threat to small-island states,

% UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL. The UN Security Council and Climate Change:
Tracking the Agenda after the 2021 Veto. pp. 11. 2022. Accessed Mar 2023 on:
https:/Awww .securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6EAFFI6FF9%7D/unsc_climatechange_2022.pdf

8 KEN CONCA. Is There a Role for the UN Security Council on Climate Change? Environment:
Science and Policy for Sustainable Development. 2018. pp. 11.

61 BERTRAND RAMCHARAN, A New International Law of Security and Protection. UN Chronicle
No. 4 Vol. LI, Implementing the 2030. 2015. Accessed on May 2023 on:
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engaging in preventive diplomacy, addressing climate refugees, and embracing a

climate-related analogy to the norm of a responsibility to protect. 52

On those grounds, studies that encompassed the extension of the Security
Council’s mandate for a possible “environmental mandate”, understood that the
mandate should be reinterpreted to accommodate non-traditional threats to peace
and security such as complex humanitarian emergencies and gross abuse of human
rights, as the following:

“Further attention is required to determine which environment-related
circumstances might invoke or require a response, particularly a military
one, under Security Council auspices and on what basis the Council
would have a mandate for such action. Such action would involve an
interpretive extension of the Security Council mandate relying in parton
analogy with intervention on human rights grounds. It draws our attention

to whatis, in effect,a normative development of the jus ad bellum — the

reasonsforwhich states,and by extension the internationalcommunity of

states, might legitimately deploy force.”®3

Such expansion draws its basis considering that the Security Council
should have an environmental mandate in times of armed conflict and on post-
conflict situations, on Rapid Deployment in Environmental Emergencies, on
Preventive Environmental Security, and on Environmental Threats to Peace and
Security in a broader context. ¢

82 KEN CONCA, et al. Climate Change and the UN Security Council: Bully Pulpit or a Bull in a
China Shop? Global Environmental Politics. 2017.

 LORRAINE ELLIOTT, Expanding the Mandate of the UN Security Council to Account for
Environmental Issues. 2002. p.11.

& Ibid.



Therefore, although controversies are often raised when considering if the
Security Council should or not play a role on climate change and environmental
threatsto international security, and if its role would be helpful, or if itwould work,
it seems that there has been a positive discussing going on between scholars and
other specialists who consider that there is space to work on this issue under this

body.

All in all, given that at this time responses to this issue are still seen as a
“nascent research agenda on global climate security governance”®®, in which “the
agenda is still very much in its infancy”®®, what can be expected for the next time
are more studies, further promotion of how to tackle environmental threats, and
considerations to build environmental security in more comprehensive terms,

enhancing international environmental governance.

In the meantime, relevant points are being raised about this challenge,
especially from the Security Council itself. As identified by the latest Security
Council Report, “While cogent arguments can be made about the encroachment of
the Security Council on the prerogatives of other UN entities, it could also be
argued that a Security Council that does not respond to such a fundamental threat

to human survival is not fulfilling its responsibilities under the UN Charter.”

8 NIKLAS BREMBER, et al. Global Response to Climate Security: Discourses, Institutions and
éctions. Journal of Peacebuilding and Development. 2022. Pp. 343-344.
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6. Conclusion

In conclusion, in front of aglobal and complex threat that is showing signs
of aggravation and perdurance in time, the United Nations is increasingly taking
steps to strengthen global governance in relation to climate change, the

environment and international security.

Within those steps, a recent approach being considered is including a role
of the Security Council to act in relation to climate change threats, substantially
supporting and complementing the work of different bodies of the UN.

Controversies and reluctance have been expressed in relation to the
Council’s mandate and its possible role in this matter, but, in front the UN’s charter
broad definition for the scope of action of the Security Council the maintenance of
international peace and security, it is possible to enlarge its activities to

environmental concerns that are seen as threats to human security.

In addition to that, the difficulty of the workability of thisbody in relation
to climate change does not differ much from the difficulty to deal with other
security issues, and, due to the increasing threat that climate change represents, it
can be considered that it is forward-looking to use this body’s enforceability to
achieve greater results in the battle against climate change and environmental
threatsto international security, eventhough thereare still some pointsto be refined
for this possibility.

Bibliography

BERTRAND RAMCHARAN, A New International Law of Security and Protection. UN
Chronicle No. 4 Vol. LII, Implementing the 2030. 2015.



CLIMATE ACTION TRACKER. Addressing Global Warming. 2022.

DAVID BALDWIN, The Concept of Security. British International Studies Association.
1997.

DAVID MILLER, Defense 2045: Assessing the Future Security Environment and
Implications for defense policymakers. Center for Strategic & International Studies. 2015.
DONELLA MEADOWS, et. al, The Limits to Growth. 1972.

GEOFFEY DABELKO, An Uncommon Peace: Environment, Development and Global
Security Agenda, Environment: Science and Policy for Sustainable Development.

HAND BRAUCH, Threats, Challenges, Vulnerabilities And Risks In Environmental And
Human Security. University Institute for Environment and Human Security.

IPCC, Intergovernmental Panel On Climate Change Report, 2022.

IPCC, Summary for Policymakers, 2022. Working Group 11 Report.

KEN CONCA, et al. Climate Change and the UN Security Council: Bully Pulpitor a Bull
in a China Shop? Global Environmental Politics. 2017.

KEN CONCA. Is There a Role for the UN Security Council on Climate Change?
Environment: Science and Policy for Sustainable Development. 2018.

LORRAINE ELLIOTT, Expanding the Mandate of the UN Security Council to Account for
Environmental Issues. 2002.

MARC SCHETTER, et. al, Security: What is it? What is does? Global Policy and
Development, Germany, 2016.

MARIA IVANOVA, Designing the United Nations Environmental Programme: A Story of
Compromise and Confrontation. 2007

MARK NEVITT, On Environmental Law, Climate Change, & National Security Law .
Faculty Scholarship at Penn Carey Law, Pennsylvania Law School.2020. Faculty
Scholarship at Penn Carey Law, Pennsylvania Law School.

NASA, NASA Global Climate Change: The Effects of Climate Change. 2022.

NIKLAS BREMBER, et al. Global Response to Climate Security: Discourses, Institutions
and Actions. Journal of Peacebuilding and Development. 2022.

SUSTAINABLE DELEVOPMENT GOALS KNOWLEDGE PLATFORM. Report of the
World Commission on the Environment and Development

U.S CENSUS BUREAU, International Programs: International Database: Total Midyear
Population for the World: 1950-2050. 2015.

UN PEACEBUILDING. Climate change recognized as 'threat multiplier', UN Security
Council debates its impact on people. UN News. 2019.

UNDP, Human Development Report. 1994,

UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. Stockholm Declaration:
Declaration on the Human Environment. 1972.

UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. Paris
Agreement. 2015.

UNITED NATIONS PRESS RELEASES, United Nations Conference on Environment and
Development, Rio de Janeiro, 3-14 June 1992.



UNITED NATIONS SECURITY COUNCI. Model United Nations. UN website.
UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL The UN Security Council and Climate
Change Report. 2021.

UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL, Sixty-second year - 5663rd Meeting. 2007.
UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL. Draft Resolution on Climate and Security.
2021.

UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL. The UN Security Council and Climate
Change: Tracking the Agenda after the 2021 Veto.

UNITED NATIONS, Charter of the United Nations. 1945. Chapter V.

WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT, Our Common
Future (Brundtland Report). 1987.



THE INTERACTION BETWEEN INTERNATIONAL HUMANITARIAN
LAW AND INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS LAW REGARDING
THE PROTECTION OF THE RIGHT TO LIFE DURING ARMED
CONFLICTS!

A interacdo entre o Direito Internacional Humanitario e o Direito Internacional
dos Direitos Humanos relativamente a prote¢éo do direito a vida durante conflitos
armados

Jodo Pedro Quintela*

Keywords: Developments in international and regional jurisprudence have recognized the
overlap between International Humanitarian Law and International Human Rights Law in
multiple domains. However, the different logic on which the branches were based may offer
contrasting solutions when it comes to the protection of the right to life. There are still
challenges to be addressed in comprehending the interaction between the two branches, even
when taking into consideration the suggestions provided by the International Court of
Justice and the key human rights treaty bodies. This article analyzes these challenges and
considers how complementarity and the lex specialis principle should be employed toward
the maximum protection of individuals and the systemic coherence of international law.

Keywords: International Humanitarian law; human rights; armed conflict;
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Resumo: Desenvolvimentos na jurisprudéncia internacional e regional reconheceram a
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Humanos em diferentes dominios. No entanto, a distinta I6gica sobre a qual os ramos foram
construidos pode oferecer solugdes distintas no que tange a protegdo do direito a vida.
Tendo-se em consideragdo as indicagdes do Tribunal Internacional de Justica e dos
principais organismos de direitos humanos, ha ainda obstaculos a serem superados no
entendimento da interagdo entre os dois ramos. O presente trabalho visa analisar esses
desafios e responder a questdo de saber como efetivamente a complementaridade e o
principio da lex specialis devem ser aplicados com vista a maxima protecdo dos individuos
e a coeréncia sistematica juridico-internacional.

Palavras-chave: Direito Internacional Humanitario; direitos humanos; conflitos armados;
complementaridade; lex specialis.

Table of contents: 1. Introduction; 2. The right to life under IHRL; 3. The right to life under
IHL; 4. The interplay between IHL and IHRL; 4.1. Complementarity/lex specialis; 4.2.
Teleological/systemic interpretation; 5. Conclusion.

1. Introduction

IHL was created to regulate the conduct of the parties while providing
minimal protection and limiting the impacts of armed conflicts. IHRL, on the other
hand, deals with the inherent rights of the person to be protected at all times against
abusive power?. Therefore, IHRL relies on humanity as the reference point insofar
as IHL leansonthe order of states as determining entitiesof rights and obligations*.

Thus, it appears that the interplay between IHL and IHRL is a dialectical

process that draws attention to their respective limitations. However, they share a

% CorbuLA DROEGE, The Interplay Between International Humanitarian Law and International
Human Rights Law in Situations of Armed Conflict, Israel Law Review, vol. 40, n.° 2, 2007, p. 310.
4 DANA SCHMALZ, Normative demarcations of the right to life in a globalized world:
Conflicts between Humanitarian Law and Human Rights Law as markers, KritV, Crit Q,
RCrit. Kritische Vierteljahresschrift fir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft / Critical
Quarterly for Legislation and Law / Revue critique trimestrielle de jurisprudence et de
législation, vol. 99,n.° 3, 2006, p. 234.



common idea of human dignity as well as they have a range of aspects in common
that make them substantially overlap in practice. The protection of the right to life
is one of these points of contact. Even if it was never meant for the branches to
intersect, because different degrees of protection to the right to life are put out it is
crucial to reconcile them?.

When it comes to theoretical approaches to their interaction, the
complementarity idea has the upper hand in the discussions, whereas separatist and
integrationist theories have been overtaken®. It is claimed from a separatist
perspective that, as the branches do not overlap, there is no co-application between
them. When an armed conflict breaks out, it is as though a curtain would come
down for IHRL’s application because IHL completely controls the new situation’.
In this sense, the branches would be irreconcilable and have an opposed nature®.

The authors of the integrationist school, on the other side of the spectrum,

favored a merger between the two branches, as though the two sets of norms could

® CORDULA DROEGE, The Interplay Between..., p. 310.

® Nevertheless, there are new trends regarding the separatist conception that IHL can “do it all” in
efforts to secure the protection of the human person in times of armed conflict. Cf. KATHARINE
ForTIN, The relationship between international human rights law and international humanitarian law:
Taking stock at the end of 2022?, Netherlands Quarterly of Human Rights, vol. 40, n.° 4, 2022, pp.
350-351, “An obvious example of policy-dictated separatism can be found in the example of Russia
deciding to denounce the ECHR entirely when it found itself receiving criticism for its invasion of
Ukraine. A tendency towards separatism can also be found in the various arguments by States seeking
to restrict any application of the treaty when States are acting extraterritorially outside the ECHR’s
‘espace juridique’”.

7 KATHARINE FORTIN, The relationship between international human rights law and international
humanitarian law: Taking stock at the end of 2022?, Netherlands Quarterly of Human Rights, vol. 40,
n.4,2022, p. 345.

8 CARMEN MARQUEZ CARRASCO et al, Applicable regulatory frameworks regarding human rights
violations in conflicts, Frame, n.? 10.2, 2015, p. 49.



coexist as one ‘integrated legal regime’®. However, such a merger is unacceptable
as it disregards structural differences between the two branches®®. Also, itis now
generally recognized that IHRL also applies during armed conflicts, so separatist
approaches can be considered surpassed.

It is now undisputed that IHL and IHRL are two different systems, but
because they are founded on the same principles and values they can influence and
reinforce each other mutually. The ICJ supported this approach in the Advisory
Opinion on the Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons of 1996, which
merits emphasizing two aspects. First, the Court held that the IHRL, specifically
the ICCPR, does not cease to apply in times of war. Also, it accepted employing
IHL as a lex specialis.

Even though the second aspect could suggest a separatist approach, doing
so would mean ignoring the utility of the first. Besides, the lex specialis principle
does not necessarily imply a total separation between the two branches as it can be
interpreted in different ways. The court stated that IHL rules must be considered
when interpreting Article 6 of the ICCPR during armed conflicts. In any case, the
reference to the lex specialis principle raises some questions, including when and
how to employ the principle as well as whether IHRL could qualify as lex
specialis®?.

Later, in 2004, the ICJ broadened the argument to include the general

applicability of human rights in armed conflicts in the Advisory Opinion on the

% KATHARINE FORTIN, The relationship between..., p. 345.
10 CARMEN MARQUEZ CARRASCO et al, Applicable regulatory frameworks. .., p. 58.
11 KATHARINE FORTIN, The relationship between. .., p. 347.



Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian
Territory. In addition, it outlined situations surrounding the relationship between
IHL and IHRL: some rights may fall under either IHL or IHRL solely, while others
may fall under both. The last scenario is the one where the protection of the right
to life belongs to. Nonetheless, the contours and consequences of this development

remain unclear.

In that regard, this article analyzes the interaction between IHL and IHRL
concerning the protection of the right to life. The interplay is founded on the
complementarity conceptandthe lex specialis principle. Simply put, whenthe latter
is properly employed, it can increase the overall protection of individuals and be
entirely consistent with the former. In other words, the lex specialis should be
considered as a principle of specific interpretation so it can be in accordance with
the concept of complementarity. Furthermore, the employment of the lex specialis
principle differs by context based on a teleological interpretation of the rules of
international law. Thus, IHRL might not always be the lex generalis.

To provide a framework for the analysis of the interaction between IHL
and IHRL, the various degrees of the protection of the right to life under the
branches are briefly examined. With the ultimate goal of advancing both the
systemic coherence of international law and the overall protection of individuals,

their interaction is then effectively explored.

2. The right to life under IHRL

Since all other human rights would be meaningless in the absence of

effective guarantees for the right to life, it is possible to consider it as a supreme



human right*?2. Accordingly, the protection of the right to life emerges as a
primordial provision in all major international human rights conventions*®. The
scope of humanrights, as is well known, extended greatly beyond the bounds of
merely ‘negative’ freedom to impose on States a number of duties to ensure their
effectivenesst®. In this sense, the obligations of States have three dimensions: to

respect, to safeguard, and to fulfill human rights.

Moreover, there are some rights protected by IHRL that are considered to
be a part of the so-called ‘hard core’, which means that they are non-derogable'®.
Except for the African Charter and the silence of UDHR on armed conflict, the
provisions protecting the right to life are part of the ‘hard core’. Therefore, even in
times of public emergency, the protection of the right to life is not subject to
potential limitations under the human rights conventions?’.

Nevertheless,the deprivationof life duringarmedconflictis not considered
aviolation of the human rights provisions per se. Otherwise, intransigent protection
of the right to life during armed conflicts would lead to the very uselessness of

IHRL as a practical necessity. Not only have legal frameworks been established,

12 CeEs DE ROVER, To Serve and to Protect: Human Rights and Humanitarian Law for Police and
Security Forces, ed. 2, Geneva, International Committee of the Red Cross, 2013, p. 246.

13 See Article 3 of the UDHR and Article 6(1) of the ICCPR, but also in the ACHR, ECHR, and
ACHPR. While the ICCPR (Article 6 (1)), the ACHR (Article 4(1)), and the ACHPR (Article 4)
specify that no one may be “arbitrarily” deprived of life, the ECHR provides more guidance on
Avrticles 2(2) and 15(2).

4 CHrisTIAN TomuscHAT, Human Rights and International Humanitarian Law, The European
Journal of International Law, vol. 21, n.° 1, 2010, p. 16.

15 CARMEN MARQUEZ CARRASCO et al, Applicable regulatory frameworks..., p. 9.

18 CARMEN MARQUEZ CARRASCO et al, Applicable regulatory frameworks. .., p. 37.

17 Regarding the derogation clauses, Article 4(2) of the ICCPR, Article 15(2) of the ECHR and Avrticle
27(2) of the ACHR.



butalso humanrights protection systemswith individual petitions, including courts,
have been created. Accordingly, one cannot surrender to the idealistic promise of
human rights as they were objectively necessary with no reference to another end
which is the effective protection of individuals.

Indeed, it was never intended for the non-derogation clauses to completely
prohibit Killings during armed conflicts. Instead, because there was a clear
distinction between the law of war and the law of peace, these conventions were
thought to be inapplicable during armed conflicts!®. However, the separatist
doctrine has been repeatedly called into doubt by the ICJ and the human rights
treaty bodies!®. Moreover, a clear distinction between the two branches is further

muddled by the phenomenon of ‘civilianization of conflicts.’

Along that vein, the ECHR expressly states that ‘lawful acts of war’ do not
resultin violations of the right to life (Article 15(2)). In non-international armed
conflicts, the use of force to lawfully quell an ‘insurrection’ is likewise justifiable
(Article 2(2)(c))?°. Also, the IACHR hasruled that in times of armed conflicts, the
guestion of whether the right to life was violated must be determined in light of
IHL and has expressly assigned itself the competence to apply IHL??,

18 CHRISTIAN TOMUSCHAT, Human Rights and..., p. 16.

19 Concerning the statements of human rights treaty bodies, e.g., Bamaca v. Guatemala, Case No.
11/129, Inter-Am. C.H.R., para. 209; S.C. Res. 1019, UN Doc. S/RES/1010 (Nov. 9, 1995) and S.C.
Res. 1034, UN Doc. S/RES/1034 (Dec. 21, 1995); Isayeva, Yusupovaand Basayea v. Russia, Eur. Ct.
H.R. Judgment of Feb. 24, 2005. Regarding the statements of the ICJ, the aforementioned Legality of
the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, 1996 1.C.J. 226-593 (July 8), at para. 25;
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IHRL was created to defend those under the authority of a State, hence it is
based on the idea of law enforcement rather than the conduct of hostilities??. First
and foremost, there must be an appropriate balance between the use of force
threatening the right to life and the discretionary powers exercised by law
enforcement officials. Also, it is crucial to ensure that the law enforcement
organization as a whole is held to the fundamental requirements of legal and

political accountability.

During their practices, law enforcement officials are required to use non-
violent means as far as possible before resorting to the use of force. The response
of the officer must be appropriate for the circumstances and the behavior of the
individual. Thus, itis notappropriate to respond to passive resistance with lethal
force, forinstance. In other words, the lawfulness of the use of force depends on

full compliance with the principles of legality, necessity, and proportionality.2*

Human rights treaty bodies have examined whether enough measures were
taken to preventciviliancasualties in cases related to armed conflict between rebels

and governmental forces?®. The common thread in the decisions is that the use of

22 CorDULA DROEGE, The Interplay Between..., p. 344.

2 CeesDE ROVER, To Serve and..., p. 245.

24 CEESDE ROVER, To Serve and..., pp. 247-252.

% See, e.g., Ergi v. Turkey, Application no.66/1997/850/1057, Judgment, European Court of Human
Rights (28 July 1998), para. 79; Ozkan v. Turkey, Application no. 21689/93, Judgment, European
Court of Human Rights (6 April 2004), para. 297.



lethal force would be unnecessary if an arrest could be made with ease?®. In other

words, the use of force must be proportionate to the aim of protecting life?’.

Overall, therightto life in IHRL provides positive and negative obligations
for the State towards individuals. To not violate that guarantee, the Killing of a
person by State authorities must meet strict requirements of necessity and
proportionality, as well as being a measure of self-defense. In this sense, ‘collateral
damage’ could not be justified under IHRL?8. Likewise, as the use of force must be
the last resort, the planning of an operation with the purpose of Killing is never
lawful under IHRL?.

3. The right to life under IHL

Under IHL, the boundaries for a killing to be justified are substantially
wider. In addition to the fact that violent acts of force characterize armed conflicts,
IHL was constructed based on considerations of military strategy and reciprocity.
Therefore, the right to life is certainly hard to maintain in absolute terms=°.

However,as the entiresystem of moderninternational law, the IHL is based

on the dignity of the human person3!. Thus, it is not even necessary to address the

% | ouise DoswALD-BEck, The right to life in armed conflict: does international humanitarian law
provide all the answers?, International Review of the Red Cross, vol. 88, n.° 864, 2006, pp. 881-904,
p. 884.

2" CorbuLA DROEGE, The Interplay Between. .., p. 345.

2 DANA SCHMALZ, Normative demarcations of..., p. 241.

2 CorbuLA DROEGE, The Interplay Between. .., p. 345.

% CorbuLA DROEGE, The Interplay Between..., p. 313; DANA ScHMALZ, Normative demarcations
of..., p. 242.

31 CHRISTIAN TOMUSCHAT, Human Rights and..., p. 16.



aforementioned jurisprudence developments to concludethat the rightto life cannot

be protected only within the limits of military necessity.

Regarding combatants, serious violations of IHL, such as war crimes, are
the exception to the general rule that actions to impair the military potential of the
enemy are notpunishable under domestic law. Moreover, the prohibition on perfidy
in Article 37 of API forbids the treacherous killing of adversary combatants.
Likewise, persons hors de combat cease to be legitimate targets (Article 41 of
API)32,

Aside from these limits, a ‘privilege of belligerency’ might be invoked to
describe the broader permission for the killing of combatants in armed conflicts. In
conjunction with the ‘privilege of belligerency’, criminal liability is excluded, and
it is possible to identify permissible combatant targets in the conduct of hostilities.
This is the ultimate expression of the principle of distinction ratione personae

which requires the distinction betweenmilitary personnel and civilian population®:.

Under Article 51 of the API and Article 13 of the APII, civilians who do
not take part in hostilities are no legitimate targets of violent acts. However, they
do not benefit from broader protection such as the one provided by the right to life
under IHRL. Indeed, one could argue that it is not possible to balance human life
against ‘military necessity’ because of the dignity of the human person®.
Nonetheless, if the requirements of proportionality of Article 51 are met, the

privilege of belligerency extends to the death of civilians as ‘collateral damage’.

32 DANA ScHMALZ, Normative demarcations of.. ., p- 242.
% DANA SCHMALZ, Normative demarcations of..., pp. 242-243.
3 CHRISTIAN TOMUSCHAT, Human Rights and..., pp. 20-21.



Moreover, the principle of proportionality in IHL differs from the standard
in IHRL. On the one hand, IHRL requires that the use of lethal force is
proportionate to the aim of protecting life. On the other hand, API requires that the
incidental loss of civilian life caused by an armed attack shall not be excessive in

relation to the ‘concrete and direct military advantage anticipated’ .

4. The interplay between IHL and IHRL

Therefore, contrasting conclusions may be reached depending on whether
the rules of IHL or IHRL are applied to determine the lawfulness of a killing of a
person. IHL accepts the useof lethal force andtoleratesincidental killing of persons
not directly participating in hostilities, subject to proportionality requirements.
Conversely, lethal force can only be justified under IHRL if there is an imminent
danger of serious violence that can only be averted by such use of force. Besides,

the proportionality standards vary amongst the branches.

On this basis, even though it is commonly agreed that IHRL applies to
armed conflicts, it is still unclear how they interact and what the outcomes of their
interaction will be. Certainly, determining if IHL applies, as well as at what level
IHRL applies, depends on the characterization of the situation as either conduct of
hostilities or law enforcement. Nonetheless, the line separating a situation of law
enforcement and conduct of hostilities is further blurred by the ‘civilianization’ of

armed conflicts.

% CorpuULA DROEGE, The Interplay Between..., p. 346.



For instance, when the State responds to terrorist acts it may be
controversial whether the overall context qualifies as a ‘war’ or as law enforcement.
Furthermore, because the majority of modern armed conflicts are non-international,
it might be challenging to identify a person as a participant in hostilities as one side
is frequently not carrying formal signs®. As a result, it becomes more intricate to
distinguish between situations of law enforcementand conduct of hostilities, which

also depends on political choices.

Besides, this question will only arise depending on whether IHRL is
applicable. The human rights conventions will apply if the jurisdiction of a State is
established, which may occur extra-territorially if the State has ‘effective control’

over individuals to exercise authority and thus have jurisdiction®’.

Despite what first seemed to be always the case for acts committed on its
territory, a State may not be able to exercise its authority during active hostilities,
according to the ECtHR?®. Thus, ECtHR has seemingly placed all instances of
active hostilities outside its competence, casting doubt on the need for a State to
uphold human rights responsibilities in armed conflict®*°. Despite the European
human rights system’s tendency toward a separatist approach, the lex specialis
principle should not be interpreted through an exclusivist lens. Instead, it might, if
properly employed, be fully consistent with a complementarity approach.

% DANA SCHMALZ, Normative demarcations of..., pp. 244-246.

3" DANA SCHMALZ, Normative demarcations of..., pp. 244-246.

% Shavlokhova v Georgia Application No. 45431/08 (ECtHR (dec), 5 October 2021); also, Georgia
v Russia (1) Application No. 38253/08 (ECtHR [Grand Chamber] 21 January 2021).

% KATHARINE FORTIN, The relationship between..., p. 351.



4.1.Complementarity/lex specialis

Although many employ the lex specialis principle to analyze the interplay
between IHL and IHRL, there is certainly a terminological issue. The lex specialis
principle iscommonly understood differently by differentacademics. As with other
conceptsin international law, it is often misunderstood and abused. Nonetheless, a
concept should not be abandoned because different people have different
understandings of it. Instead, the focus should be on defining the scope of the lex
specialis principle.

Likewise, complementarity also has an unclear and inconsistent definition
and is more of a policy than a legal concept. However, a complementarity -based
relationship must be at least perceived as an active interaction where the norms
mutually influence each other. As with the lex specialis principle, complementarity
is pursued to achieve greater normative coverage, fill up any gaps, and ensure
consistency“°.

Furthermore, to serve as a legal basis for the interaction between IHL and
IHRL complementarity must be conceptualized in its legal understanding as the
interpretation method enshrined in Article 31(3)(c) of the VCLT*L. In other words,
it is especially on the principle of systemic integration that the concept of
complementarity asa legal foundation for the interaction betweenthe branches may
be tracked down. As a result, the broader system of international legal obligations
should be considered while interpreting IHL or IHRL*2.

40 CARMEN MARQUEZ CARRASCO et al, Applicable regulatory frameworks..., p. 56.
4l CorbULA DROEGE, The Interplay Between. .., p. 337.
42 KATHARINE FORTIN, The relationship between..., p. 348.



One could therefore claim that the lex specialis principle is in tension with
the idea of complementarity because itrefersto a conflictrule thatalters, overrules,
or set aside a general rule in a specific situation“®. To put it another way, the
particular rule may be thought of as an exception to the general rule, in which case
the former derogatesthe latter*4. Indeed, this perspective cannot be consistent with

conceiving the lex specialis principle through the lens of complementarity.

The outcome of the lex specialis principle should instead be the application
of a particular rule of a general standard in a specific circumstance. During armed
conflicts most of the time IHL may give instructions on what IHRL requires in the
case at hand*®. Therefore, as a principle of specific interpretation, the lex specialis
does not suggest a conflict between the norms. Rather, it is entirely consistent with
the complementarity concept based on the systemic integration principle as stated
in Article 31(3)(c) of the VCLT.

Moreover, the textual elasticity of the provisions protecting the right to life
is what justifies employing the lex specialis principle as a principle of specific
interpretation. The terms ‘arbitrarily’ or ‘arbitrary’ are used to legitimize the

recourse to IHL rules?t.

Besides the critics related to the terminological issue, it has been also
argued that the employment of the lex specialis principle is hindered by the lack of

43 SiLvia BoreLLI, The (Mis)-Use of General principles of Law: Lex specialis and the relationship
between International Human Rights Law and the Laws of Armed Conflict, General Principles of
Law — the Role of the Judiciary, Springer, 2015, p. 6.

4 CorbULA DROEGE, The Interplay Between..., pp. 339-340.

45 Cf. CorbULA DROEGE, The Interplay Between..., p. 340; SiLviA BOReLLI, The (Mis)-Use of..., p.
6.

46 KATHARINE FORTIN, The relationship between..., p. 349.



a clear hierarchy of normsin international law. To put it in another way, as the lex
specialis principle was conceived for domestic law, it is not readily applicable to

the highly fragmented system of international law*’.

The controversy between the horizontality and hierarchy of the sources of
international law need not be addressed, though. Inshort, the lex specialis principle
doesnotrequire thatthe normsare hierarchically different. They mustrelate instead
in terms of general/special regimes. Otherwise, lex superior cerogat legi inferior
would apply instead which is not suggested.

4.2.Teleological/systemic interpretation

The convergence problems can only be resolved on a case-by-case basis*.
The employment of the lex specialis principle is contingent upon how the rules
must be regarded in the context in which they are applied, including their object
and purpose®. Naturally, simply because the controversy pertains to the realm of
international law, there is no compelling reason to disregard classical solutions.
Even though the lex specialis principle is not addressed on the VCLT, what it is

ultimately sought for is the systemic coherence of international law.

Moreover, the strict opposition between a teleological interpretation and a
systemic-dogmatic interpretation, which is enshrined by the norm contained in
Avrticle 31(3)(c) of the VCLT, has been overcome. On the one hand, the systemic

47 CorpULA DROEGE, The Interplay Between..., p. 339.

48 FERNANDO JosE BRONZE, Ligdes de Introdugéo ao Direito, ed. 2, Coimbra, Coimbra Editora, 2005,
pp. 78-82.

49 SiLvia BoreLLI, The (Mis)-Use of..., p. 6.



interpretation method extended to its ultimate limits could draw out the substance
of the law. On the other hand, a teleological interpretation taken as far as possible
would functionalize or instrumentalize law. In this regard, each of these methods
of interpretation discovers in the other the other side of itself when properly
comprehended®°.

The dialect between the system and the problem permeates both
teleological and systemic interpretation, as this is what distinguishes a
methodologically committed legal discourse®?. In other words, the semantics and
prescriptiveness of rules cannot exhaust the debate over how IHL and IHRL
interact. Instead, the level of protection provided to the right to life during armed

conflicts may only result from practical-normative grounds®2.

Needless to say,the aforementioned does not equate to adheringto adogma
associated with a particular branch of law. It is a dogmato claim that only IHL can
be relevant during armed conflicts, even though the aim and purpose of IHL is to
regulate armed conflicts. Stating that IHRL is only intended to be employed during
peaceful timeswould likewisebe adogma®:. Instead, the context of armed conflicts
does not always offer a sufficient basis for applying IHL as a lex specialis. IHRL

may also serve as lex specialis in specific circumstances®.

5 FERNANDO JOSE BRONZE, Li¢des de Introdugio..., pp. 900-902.

51 FERNANDO JOSE BRONZE, Licdes de Introdugdo..., p. 902.

%2 See, FERNANDO JOSE BRONZE, Ligdes de Introdugdo..., p. 894.

5% Louise DoswALD-BECk, The right to..., p. 903.

5 One could argue that the lex generalis (IHRL) applies rather than the lex specialis (IHL), which
again consists in a terminological divergence that leads to the same results.



Overall, the framework provided by the lex specialis principle and the
complementarity approach based on the systemic integration principle is sufficient
to offer adequate predictability for the interplay between IHL and IHRL. However,
as the convergence problems should only be dealt from a case-by-case basis, a
teleological interpretation of rules might not be disregarded. In this sense, all the
solutions could never be foreseen, in part due to evolving forms of armed conflicts

and the ‘civilianization of conflicts.’

As a last resort, it is possible to try certain solutions to contentious issues
in armed conflicts. Consider the archetypal scenario of occupation, which although
related to international armed conflicts, has specific rules under IHL>®. In principle,
the occupying State has effective control over the occupied territory to trigger the
application of IHRL. Thus, IHL may be employed as lex specialis when a concrete

circumstance within the territory involves hostilities rather than law enforcement®®.

The legal framework for the interaction between IHL and IHRL is well-
established: complementarity and the lex specialis principle. However, it is a matter
of factand not of the applicable law to assess whether a situation qualifies as law
enforcementorasthe conductof hostilities. Therefore, itis necessaryto distinguish

between various situations of occupation®’.

In ‘calm’ occupations, the use of potentially lethal force is governed by the

law enforcementmodel andthe IHRL requests that a State effectan arrest whenever

% |ouise DoswALD-BEck, The right to..., p. 892.

% CorpuLA DROEGE, The Interplay Between..., p. 332.

57 Nevertheless, Israel manifested its adherence to a separatist approach concerning the occupation of
the Palestinian territory. See, inter alia, Israeli Report to the Human Rights Committee, UN Doc
CCPR/C/ISR/2001/2, 4 Dec. 2001, at para. 8.



practical®®. That would also apply to the State’s response to a riot or violent
demonstration. However, it can be argued that because it involvesan international
armed conflict rather than just maintaining order in the occupied territory, IHL
requirements apply when an occupying power needs to take measures to safeguard
its security®®.

Foreign fighters may also be targeted in conformity with IHL rules if they
engage in combat against the occupying State and meet the requirements for being
‘combatants.” On the other hand, if they do not meet these requirements, they are
considered civilians and can only be attacked while they are “directly participating
in hostilities®?.’

Therefore, during relatively calm occupations, the mere use of military
force by theoccupying State cannotitself invoke IHL rules. Instead, hostilities must
result from combat activity initiated by those challenging the occupation. The IHL
rules governing the conduct of hostilities apply when there is a resumption or
outbreak of military hostilities. The law-enforcement model, however, is in charge

of dealing with ordinary criminal activity and situations that resemble riots®*.

This analysis could extend to a wide range of circumstances, including to
other contexts such as to the use of force in non-international armed conflicts and
the law relating to civilians taking a ‘direct part in hostilities.” Nevertheless, the

watchword has been given: the application of IHL or IHRL rules must be in

%8 |ouise DoswALD-BEck, The right to..., p. 892.
% Louise DoswALD-BECk, The right to..., p. 893.
8 | ouise DoswaLD-BEck, The right to..., p. 893.
81 | ouise DoswALD-BEck, The right to..., p. 893-894.



accordance with the specific circumstances while taking into consideration the

framework provided.

5. Conclusion

IHL and IHRL offer various levels of protection for the right to life,
including during armed conflicts. The lex specialis principle and the concept of
complementarity are the foundations of their interaction. Nevertheless, both
conceptsare affected by terminological difficulties. To prevent one from adhering
to the use of lex specialis in a separatist-like approach, it is crucial to define the
scope of these concepts. The notion of complementarity embodies the systemic
integration principle outlined by Article 31(3)(c) of the VCLT. Meanwhile, the lex
specialis principle determines a specific interpretation in a given circumstance
taking into consideration the aims and purposes of international law.

Although it can be observed that IHL will generally be lex specialis during
the conduct of hostilities, IHRL may also be in specific circumstances. To be
methodologically committed, the analysis must be conducted from a practical-
normative angle. Considering a teleological and systemic interpretation of
international law, it is possible to increase the overall protection of individuals
during armed conflicts. Besides, the framework proposed offers sufficient

predictability for the interaction and the coherence of international law as a whole.
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REFUGIO: UMA LUTA PELA DIGNIDADE HUMANA
Refuge: a struggle for human dignity

Carolina Cerqueira Cruz*
Arthur Frazdo Ferreira da Silva*

Resumo: O presente trabalho aborda sobre um tema delicado voltado aos refugiados e toda
a luta pela liberdade, dignidade e direitos humanos que lhes pertencem, mas que ndo ha o
devido respeito e cumprimento quanto aisso. A referente pesquisatambém se preocupa com
as consequéncias que essa constante luta e movimentagdo causa no planeta, assim como na
coligacdo com o direito internacional e como ele deve agir perante tal fato. A pesquisa
analisa os direitos e deveres pertencentes aos refugiados, bem como o papel dos direitos
humanos dentro da determinada trama global. O ponto fundamental da pesquisa é, em sua
maior importancia, trazer as ideias de solugBes para 0 que serd exposto, bem como a anélise
minuciosa dentro de cada tema delicado. Voltado a um estudo no qual seu campo é o
internacional, o trabalho também promove a indagacdo quanto a participacdo dos paises na
tomada de soluces e agdes, bem como as decisfes que mudardo o rumo de familias, povos,
culturas e histérias. Analisa-se neste trabalho, portanto, uma chave de acdo para a melhoria
e aplicacdo dos direitos humanos aos refugiados em todo o planeta.

Palavras-chave: Refugio; Refugiado; Dignidade Humana.

Abstract: The present work approaches a delicate subject related to refugees and the whole
struggle for freedom, conquered and human rights that grant property, but that there is not
due respect and fulfillment in this regard. The reference research isalso concerned with the
consequences that this constant struggle and movement causes on the planet, as well as on
the coalition with international law and how it should act in the face of this fact. The research
analyzes the rights and duties belonging to refugees, as well as the role of human rights
within a given global plot. The fundamental point of the research is, in its greatest
importance, to bring the ideas of solutions for what will be exposed, as well as the detailed
analysis within each delicate subject. Aimed at a study in which its field is international, the
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da Universidade de Lishoa. Historiadora e Advogada.
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work also raises questions about the participation of countries in taking solutions and
actions, as well as decisions that will change the course of families, peoples, cultures and
histories. Therefore, this work analyzes a key action for the improvement and application
of human rights to refugees across the planet

Keywords: Refuge; Refugee; Human dignity

Sumério: 1. Introducdo; 2. O Impacto dos Refugiados; 2.1. A atuacdo dos Direitos
Humanos; 2.2. Ag¢Bes do Direito Internacional; 3.0s Impactos Positivos Através da
Socializacdo dos Refugiados; 3.1 Da dignidade humana existente em cada um; 4
Consideracdes finais; 5. Referéncias.

1. Introducdo

O objetivo do artigo, conforme seguira, € sobretudo apresentar a
importancia que ha no direito humano para o desenrolar das protecdes que
envolvam os refugiados que buscam em um outro pais ou continente a chave de
prosperidade, sucesso ou acolhimento. O Direito Internacional tem como
importancia dentro da narrativa um papel fundamental de protecéo e garantia dos
direitos dos refugiados, ja que em sua maioriaeles ndo saem de seus antigos lares
para um outro por livre e espontanea vontade, mas sim por conflitos e causas que
os forcam a tal ato. Inclusive sobre o determinado tema ha diversos
questionamentos que giram em torno da aprovagdo ou desaprovacdode pessoas “de

fora” passarem a conviver dentro de uma outra jurisdigéo.

A anélise maior e aprofundamento sera dado, no entanto, em relagéo ao
Direito Internacional e os Direitos Humanos, que possuem as diretrizes capazes
para melhorar nas relages humanitarias e assegurarem aqueles que necessitam de
uma protecdo eficaz. Assim, o presente artigo dard seu devido inicio com as
notaveis informacdes sobre os refugiados e quais sdo as causas necessarias para



promover a dignidade humana que neles existem, mas que requer a devida atencdo
e cuidados necessarios para sua eficacia.

Leis e ordens regem nagdes, e 0 Estado tem um papel importante a
desempenharem relacdo aos refugiados, especialmente em garantir seus direitos
humanos e oferecer protecdo e assisténciaapropriadas. Algumas das a¢Ges que o
Estado pode tomar incluem a garantia do acesso aos direitos humanos bésicos,
como salde, educagdo, emprego e seguranca. Os paises tém uma responsabilidade
internacional de proteger os refugiados, conforme estabelecido na Convencéo das
Nacgdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951. A comunidade
internacional tem a responsabilidade de ajudar a garantir que os refugiados sejam

protegidos e recebam assisténcia.

Assim como a protecdo a essas pessoas € uma garantia de extrema
importancia, também ha de valorizar a garantia a estabilidade regional para essa
classe. Quando elas sdo forcadas a deixar seu pais devido a conflitos armados ou
outras formas de violéncia, isso pode levar a instabilidade em todaa regido. Logo,
deve-se analisar e refletir que em muitas ocasides os refugiados muitas vezes sao
pessoas vulneraveis, incluindo mulheres, criancas, idosos e pessoas com
deficiéncia. A protecdoaos refugiados é, portanto, umaquestdode proteger os mais

vulneraveis da sociedade.

O estudo,ao caminhar,analisard o ponto central desta pesquisa, sendo estes
as leis internacionais e humanas fundamentais, no qual essas mesmas tém a
responsabilidade de garantir que osdireitos humanos e a dignidade dos refugiados
sejam protegidos e que eles recebam a assisténcia e 0 apoio necessarios para se

integrarem a sociedade.



2. O Impacto dos Refugiados

Deve-se entender que por tras do nome refugiado, existe todo um
significado fatico e entristecedor, e isso se fortifica quando essa palavra atinge um
aspecto global, existindo em todo o planeta. Como consequéncia, os desafios
surgem naturalmente e a necessidade de que um plano juridico seja exercido para

suprir aos proventos dessas pessoas se torna mais alarmante.

No que versa o livro “O Refugio no mundo e os refugiados no Brasil —

Travessia

— revista do migrante”?;

“Dentre as situa¢des dramaticas do mundo das migragdes, a dos
refugiados constitui, sem divida alguma,a maisexpressiva. Em primeiro
lugar, por tratar-se de um numero significativo, cerca de 22,3 milhdes,
particularmente da Asia e da Africa, vitimasda pobreza, dasguerras e de
inimeras situacdes resultantes da violacdo dos direitos humanos. Em
segundo lugar, porque as possibilidades de se conseguir o reflgio
definitivo vem se restringindo cada vez mais, em razao do aumento dos
pedidos e da crescente xenofobia presente, particularmente em alguns
paises europeus.” [...]

A Convengdo dasNagdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados de 19513
define um refugiado como "qualquer pessoa que tenha receio fundado de

perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade, pertencimento a um

2 Sidney A. da Silva, O refugio no mundo e os refugiados no Brasil, ed. Travessia - revista do
migrante, [S. 1], n. 37, p. 3, 2000. n.p., disponivel em: https://doi.org/10.48213/travessia.i37.767.
Acesso em: 13/03/2023

% Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) Brasil [Internet]. Convencéo de
1951 - ACNUR Brasil; Disponivel em:
https:/iwww.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_do
s_Refugiados.pdf. Acesso em: 13/03/2023



determinado grupo social ou opinides politicas". A atuacdo juridica no plano
internacional se tornaum peso importante para que pessoas Como essas consigam
seu refugio e seus direitos garantidos.

Reforgando a narrativa, hd também de se mencionar o Principio do Non
Refoulement, que em palavras diretas e necessérias, assim como, fundamentais,
explica-se através do que foi citado por Ana Rita Gil, no material direito
internacional dos refugiados — topicos de mudanc¢a*: O principio do non
refoulement constituiu a garantia central de todo aquele que recebe o estatuto de
refugiado. O mesmo encontra-se consagrada no artigo 33.° da Convencéo de
Genebra através da proibigao de afastamento ou repulsdo de qualquer pessoa “para
as fronteiras dos territérios onde a sua vida ou a sua liberdade sejam ameacadas em
virtude da sua raca, religido, nacionalidade, filiacdo em certo grupo social ou

opinides politicas”.

Um refugiado ndo busca ter uma vida melhor, mas sim ter uma vida. Nesse ponto,
ha de destacar adiferenca necessaria entre uma pessoa que se refugia e uma pessoa
que imigra para outro pais ou continente. Segundo Adrian Edwards, através do site
UNHCR ACNUR Agéncia da ONU para Refugiados®

4 Ana Rita Gil, direito internacional dos refugiados — tépicos de mudanca. 2018; n.p., disponivel em:
https:/iwww.academia.edu/40278121/DIREITO_INTERNACIONAL_DOS_REFUGIADOS_T%C
3%93PICOS_DE_MUDAN%C3%87A_INTERNATIONAL_REFUGEE_LAW_TOPICS_FOR_A
CHANGE. Acesso em: 20/03/2023
5 Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) [Internet]. Refugiado ou
Migrante? O ACNUR incentiva a usar o termo correto - ACNUR Brasil; 1 out 2015. Disponivel em:
https:/iwww.acnur.org/portugues/2015/10/01/refugiado-ou-migrante-o-acnur- incentiva- a-usar-o-
termo
correto/#:~:text=Dizemos%20'refugiados'%20quando%20nos%20referimos,na%20d efini ¢&0%20l eg
al%20de%20refugiado; acesso em 20/03/2023



“Dizemos ‘refugiados’ quando nos referimos a pessoas que fugiram da
guerra ou perseguicao e cruzaram uma fronteira internacional. E dizemos
‘migrantes’ quando nos referimos a pessoas que se deslocaram porrazoes
que nédo se encaixam na definicdo legal de refugiado.”

Assim, a titulo de exemplo podemos citar as ocorréncias na Ucrania, pela guerra
ociosa promovida pela Russia, que gerou iniameros casos de refugiados como
consta o site informativo da UNHCR ACNUR Agénciada ONU para Refugiados®,

“A guerra da Ucrania causou uma das maiores crises de deslocamento
forcado até hoje no mundo. Milh8es de refugiados atravessaram para
paisesvizinhos, e muitosse tornaram deslocados internos. O ACNUR tem
respondido a medida que a situacdo evolui e que novos dadosse tomam
disponiveis.”

Através disso, abre-se 0 gancho para a exposi¢do da Convencdo de
Genebra, onde os Estados signatarios afirmam seu compromisso irrefutavel em
proteger a humanidade, mesmo nos momentos mais obscuros da histéria. Essa
notavel alianca internacional estabelece as bases para garantir a dignidade e os
direitos fundamentais de todas as pessoas afetadas por conflitos armados. Ao
estabelecer normas humanitarias universais, a Convencdo de Genebra representa
uma luz que brilha sobre as sombras da guerra, reafirmando a necessidade de
respeitar a vida, aliviar o sofrimento e preservar a humanidade em todas as
circunstancias.

® Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) [Internet]. ACNUR atualiza
dados sobre pessoas refugiadas na Ucrania para refletir movimentos recentes - ACNUR Brasil; 10
jun 2022. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/2022/06/10/acnur-atualiza-dados-sobre-
pessoas-refugiadas-na-ucrania-para-refletir- -movimentos-recentes/; acesso em 21/03/2023



E ao sequir a linha de raciocinio sobre a convencédo de genebra, é explicado pela

autora Ana Rita Gil em seu texto “International Refugee Law™’:

“A Convencao de Genebra de 1951 sobre o estatuto dosrefugiados marca
o inicio daquilo que podemos designar por “direito internacional dos
refugiados”, como sistema juridico coerente e integrado de normas
destinadas a definir e proteger refugiados internacionais.”.

Entdo, ndo ha dese negar que a convengaoage como umfarol deesperanca.
Essa convencdo historica nos recorda a responsabilidade compartilhada de
construir um mundo mais justo, onde as vitimas de conflitos sejam protegidas, a

assisténcia humanitaria seja assegurada e a paz seja buscada incansavelmente.

2.1. Atuacdo dos Direitos Humanos

Os direitos humanos séo fundamentais para proteger e garantir a dignidade
dos refugiados. Refugiados sdo pessoas que foram forgadas a fugir de suas casas e
paises de origem devido a conflitos armados, perseguicdo, violéncia, ou outras
formas de opressdo. A Convencéo de Refugiados de 1951 representa um marco na
historia dos direitos humanos, proporcionando uma base juridica sélida para a
protecao dos refugiados em todo 0 mundo. Este tratado internacional estabelece os
direitos e obrigacGes dos Estados em relacdo aos individuos que fogem de
perseguicéo e violagdes graves dos direitos humanos.

Muitas vezes, essas pessoas enfrentam uma série de desafios e obstaculos
ao tentar buscar asilo em outro pais. A protecdo aos refugiados é extremamente
importante por varios motivos, seja no ambito dos direitos humanos, no qual

" Ana Rita Gil, direito internacional dos refugiados — tépicos de mudanga..., p. 3.



retratara o fato dos refugiados serem individuos que foram for¢ados a abandonar
seu pais de origem devido a conflitos armados, perseguicdes politicas, violagdes de
direitos humanos ou outras formas de violéncia.

Esse caminho do Direito é extremamente importante para os refugiados
porque eles fornecem uma base legal para garantir que estes sejam tratados com
dignidade e respeito.

Esses direitos incluem a liberdade de que néo sejam submetidos a tortura
ou tratamento desumano, o direito a um julgamento justo, o direito a educacéo, 0
direito ao trabalho, o direito a saude, o direitoa liberdade de expressao, entre outros.
Dentro da aplicabilidade do direito humano, ha de refletir que “Ninguém escolha
ser refugiado” e ao estar dentro dessa situacdo calamitosa, um refugiado ndo
consegue deixar de ser refugiado, pois a circunstancia que o leva a esse estagio é

de uma situacao extrema e quase irreversivel.

Com uma linguagem acessivel e sensivel, a obra demandou uma pesquisa
de cerca de 80 historias de vida de pessoas refugiadas no Brasil, de 20
nacionalidades distintas, durante trés anos. E referéncia ao tragar um panorama
historico do refugio no Brasil e no mundo, apresentando conceitos, dados e

infograficos sobre os principais conflitos que geraram esses fluxos migratérios.®

Os direitos humanos também sdo importantes para garantir a protecdo dos
refugiados contra a discriminagdo e proteger sua dignidade humana. Ha de
referenciar novamente a guerraentre Ucraniae Russia, havendo um conflito direto

8 Aryane Cararo, Duda Porto de Souza, “Valentes: historias de pessoas refugiadas no brasil”, Vol. 1,
Séo Paulo, ed. Seguinte, 2020, p. 296.



onde o caosinstaladogerainimeros refugiadosquebuscardofora do pais devastado
um novo lar, um novo reflgio, uma nova vida. Infelizmente, muitos deles
enfrentam discriminacdo e preconceito nos paises onde buscam asilo. Os direitos

humanos ajudam a protegé-los contra essas praticas discriminatorias.

Apesar da protecdo, existe o receio naturalizado de se apresentarem como
refugiados, que os forcam muitas vezes a se reprimirem, como versa no Direito
Internacional dos Refugiados — Tépicos de Mudanca:

“uma obriga¢do de “viver discretamente” implicaria a necessidade de
esconder permanentemente algo que pertence a identidade individual,
numa autocontengdoopressiva, e num clima de medo permanente que, em

termos de liberdade pessoal, em pouco se distinguiria da perseguicao
aberta.”.

Para a ONU, a protecédo de refugiados e das populagdes deslocadas por
guerras, conflitose perseguigdes € a principal missdo do Alto Comissariado das
Nac6es Unidas para Refugiados (ACNUR) — também conhecido como Agéncia da
ONU para Refugiados —, que busca solu¢des adequadas e duradouras para essas
populagdes.

Através disso, direitos humanos aplicam atitudes e agdes essenciais para
garantir a protecdo e a dignidade dos refugiados. Eles ajudam a garantir que 0s
refugiados sejam tratados com justica e respeito, e que tenham acesso a recursos e
servigos basicos necessarios para viver com dignidade e seguranca. Proteger os

refugiados é, portanto, uma questdo fundamental de direitos humanos.



2.2. Acdes do Direito Internacional

Seguindo na linha de raciocinio do quédo expansivo € o determinado tema,
ele remete a aplicacdo do Direito internacional, no qual seu conjunto de regras e
normas irdo reger as relagbes entre os estados soberanos e outras entidades
internacionais.

E umaéareado direito quevai buscar promover a cooperacgio entre os paises,
e em especifico, buscar a melhor alternativa para tratar das solugdes. Os principais
Orgdos responsaveis pelaaplicacdo e desenvolvimento do direito internacional séo
a Organizacgéo das Nagdes Unidas (ONU), a Corte Intemacional de Justiga e outras
cortese tribunais internacionais. Dentro dessasituacdo fatica o direito internacional

ganha um papel importante na prote¢do dos direitos dos refugiados.

A Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951
é o principal instrumento internacional que trata dos direitos e obrigacdes dos
refugiados e dos Estados em relagdo a eles. Essa convencgdo define o termo
"refugiado” e estabelece que eles tém direito a protecdo intemacional e assisténcia.
Além disso, a convencgdo proibe a expulsdo ou devolucdo (refoulement) de um
refugiado para um pais onde sua vida ou liberdade esteja em risco. O Alto
Comissariado das Na¢6es Unidas para os Refugiados (ACNUR) é a agéncia da
ONU responsavel por protegere apoiar os refugiadosem todoo mundo. O ACNUR
trabalha com os Estados para garantir que os refugiados recebam protecéo
adequada, incluindo o direito a asilo, liberdade de movimento e acesso a servigos

basicos, como saude e educacao.



Além disso, existem varias outras convencdes e tratados internacionais que
protegem os direitos dos refugiados, incluindo a Convengéo Internacional sobre a
Eliminagédo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, a Convencdo sobre os
Direitos da Crianga e a Convengdo contra a Torturae Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes.

Emborao direito internacional ofereca protecao aos refugiados, a aplicacéo
dessas leis muitas vezes enfrenta desafios devido a falta de cooperagdo de alguns
Estados e a natureza complexa e em constante evolu¢do do fenémeno do
deslocamento forcado.

Ainda, no tocante a falta de cooperacdo e acostado com desafios em
diversas regides, o livro “O refugio no mundo e os refugiados no brasil — Travessia
—revista do migrante” cita um pouco sofre essa diferencade tratamento e resolucdo
de problemas: “O tratamento dado a um refugiado na Europa ndo é o mesmo
dispensado a outro na Africa. Estimativas apontam que o ACNUR despendeu 1,23
ddlares diarios para cada refugiado nos Balcas, enquanto na Africa sio gastos
apenas 11 centavos de délar. Em alguns campos de refugiados na Macedonia havia
um médico para cada 700 refugiados, ja em outros da Africa a proporcéo é de
apenas um para cada 100 mil. Isto revela que no desigual jogo das relagdes
internacionais, as pessoas sao tratadas a partir de critérios meramente politicos,

quando ndo segundo critérios de origem étnica e de nacionalidade.”

Esses pontos negativos e desafios que o direito internacional enfrenta nessa
area perpetuam a um nivel em que se ndo houver combate para intervir no avanco,
acarretara em calamidades ainda maiores, como a negativa em auxilios basicos e

fundamentais, como titulo de exemplo o préprio direito a moradia, ja que, como



dita Nicole Ferreira Munhoz® “ Se faz incontestavel a existéncia de custos perante
0s paises que recebem os refugiados, isto pelo fato de o crescimento populacional
demandar maiores cuidados, como é o caso do direito a moradia, ja que ndo é
possivel deixar essas pessoas sem amparos econdmicos e psicologicos.” Essa
problemética pode gerar em implementacdo inconsistente, pois a aplicacéo e o
cumprimento das leis e normas internacionais de protecdo aos refugiados variam

entre os paises.

Alguns Estados podem ndo adotar integralmente as disposi¢cfes da
Convencao de Refugiados ou podem interpreta-las de maneira restritiva, o que
resulta em disparidades na protecdo oferecida aos refugiados. Carregamento
desigual sobre os paises de acolhimento também é um problema a ser analisado e
que deve ser tomado por uma acgdo eficaz, ja que a responsabilidade de abrigar e
apoiar os refugiados recai desproporcionalmente sobre alguns paises,
especialmente aqueles que estdo geograficamente préximos a zonas de conflito ou

instabilidade.

Isso cria uma carga significativa para esses Estados e pode resultar em
pressdes socioecondmicas e politicas internas. Xenofobia e hostilidade sdo também
fatores delicados e importantes a serem estudados. Em alguns casos, os refugiados
enfrentam estigmatizacao, discriminagéo e xenofobia nos paises de acolhimento.

Isso pode levar a violagdo de seusdireitos, negacdo de acesso a servigos basicos e

® Nicole Ferreira Munhoz, Os problemas enfrentados pelos refugiados a luz dos direitos humanos,
2019, n.p., Disponivel em:
http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/IFDIDH/article/view/8105# :~ :tex t=Se%20faz%?2
Oincontest%C3%A 1vel%20a%20exist%C3%
Ancia,sem%20amparos%20econ%C3%B4micos%20e%20psicol%C3%B3gicos; acesso em:
03/04/2023;



dificuldades naintegracdo local. Ainda, cabe mencionar a ocorréncia no Brasil, no
ano de 2017, em que Mohamed Ali, um refugiado sirio, sofreu xenofobia de forma
explicita e publica, onde foi ameacado e ofendido com “O nosso pais ta sendo

invadido por esses homens bombas, que matam criangas”.*°

Esses pontos negativos destacam a necessidade continua de esforgos
internacionais para fortalecer e melhorar a protecéo dos direitos dos refugiados,

superar desafios e buscar solugdes sustentaveis para a crise global de refugiados.

3. Os Impactos Positivos Atraves da Socializacdo dos Refugiados

A socializagdodos refugiados em suaexplicaciorefere-seao processo pelo
qual os individuos que foram forcados a deixar seus paises de origem devido a
conflitosarmados, perseguicdo ou violacdes de direitos humanos se integram em
uma nova sociedade de acolhimento. A socializacdo é um processo complexo que
envolve a adaptagdo dos refugiados as normas, valores, costumes, lingua e

instituicdes da nova sociedade.

“Cada refugiado tem uma histéria diferente, mas todas contam o triunfo da
esperanga sobre o desespero”, € o que diz Antonio Guterres — ACNUR, e tal frase
pode ter como destaque a palavra ‘esperanga’ quando se configura ela com a

socializacdo, dando a faisca de melhoria para aqueles que necessitam.

Partindo da benevolénciaque a socializagdo traz, ao nicho especifico de

comportamento educacional, hd de se notar que em determinados paises a

10 Carta Capital [Internet]. “Sai do meu pais!”: agressio a refugiado expde a xenofobia no Brasil; 4
ago 2017, n.p., Disponivel em: https:/iwww.cartacapital.com.br/politica/saia-do-meu-pais-agressao-
a-refugiado-no-rio-expoe-a-xenofobia-no-brasil/. Acesso em; 08/06/2023.



precariedade na educacdo é bastante visivel e, quando ha o realocar de pessoas para
paises mais desenvolvidos, o direito a educacdo se torna algo extremamente

valioso.
Destacado no sitt UNHCR ACNUR - Agéncia da ONU para refugiados,

“A grande maioria das pessoasrefugiadas — 86% — vive em paises de
baixa ou média renda. Como resultado, ndo ha escolas para que as
criangas possam frequentar e, onde h, as instituices de ensino que
atendem a demanda sdo subfinanciadas e superlotadas. Mesmo em
lugares onde as escolas operam com um sistema de turnos duplos, para
que mais alunos tenham acesso a educacéo, é comum que uma sala de
aula comporte mais de 100 alunos por professor.”

E através disso pode-se notar uma série de impactos positivos que podem
ser observados tanto nas vidas dos refugiados individualmente quanto nas
comunidades receptoras. A socializagdo dos refugiados pode abranger diferentes
aspectos, como a aprendizagem do idioma local, a compreensdo das leis e
regulamentos do pais de acolhimento, a participacdo na vida comunitaria, a busca
de emprego, a obtencédo de moradia adequada e a interagdo com 0os membros da

comunidade de acolhimento.

Os refugiados enfrentam diversos desafios durante o processo de
socializagdo. A barreira do idioma é muitas vezes um dos principais obstaculos,
pois a comunicacdo eficaz é essencial para interagir com a comunidade local, obter
emprego e acessar servi¢os basicos. Além disso, diferengas culturais,
estigmatizacdo e discriminacdo também podem dificultar na socializacdo. Esse
processo ndo é unidirecional, pois também envolve a interagcdo dos membros da

comunidade de acolhimento.



E importante promover a sensibilizac3o, o respeito matuo e a compreensio
entre refugiados e a comunidade local, a fim de construir umasociedade inclusiva
e acolhedora para todos. E no tocante ao impacto positivo, em especifico, a
socializacdo poderatrazer paraa sociedade do pais acolhedor novas oportunidades
de crescimento no setor financeiro, educacional e dentre outros. No setor
empreendedor, dentro do Brasil ha diversos exemplos daqueles que se refugiaram
para 0 pais e consequentemente conseguiram uma nova vida com melhorias e

SUCESSSO.

"Quando comecei foi por acaso. Comecei a cozinhar refeicdes na feira
porque ndo arrumei emprego como engenheiro”, palavrasdo chef Anas Rjab, que
refugiou para o Brasil, nascido na Siria e que detém um negécio estavel na area em
que se dedicou.

Isso dar-se pela forte determinacao que essa classe adquire ap6s abdicar de
sua vida antiga, sendo necessario o adquirir de habilidades empreendedoras. E com
iss0, ao serem socializados e capacitados, eles podem iniciar seus préprios negocios
e se tornarem empreendedores bem-sucedidos nas comunidades de acolhimento.

Essa iniciativa empreendedora traz beneficios econémicos e cria
oportunidades de emprego tanto para os proprios refugiados quanto para 0s
membros da comunidade local, tornando uma benfeitoria de mao dupla.

3.1. Da dignidade humana existente em cada um

"A dignidade humana se revela em sua plenitude quando os refugiados
encontram abrigo e amparo em terras estrangeiras, e quando os paises
anfitries, em sua generosidade, reconhecem a importancia de acolhere
proteger aqueles que fogem da adversidade. Nesse encontro de destinos,



floresce a compaixdo que transcende fronteiras, fortalecendo a
humanidade e tecendo os lacos fraternos que nos unem como uma so
familia global."

A propria ACNUR — Agéncia da Onu para Refugiados | Unhcr — The Un
Refugee Agency explica que Direito, assisténcia e obrigacdes fazem parte de uma
atividade social e reintegrador, como dito nos capitulos anteriores deste projeto.

No entanto, cabeenfatizar o termodignidade humanA, que a principioseria
um conceito central e universal dos direitos humanos que reconhece o valor
intrinseco e inalienavel de cada individuo. E um principio fundamental que
fundamenta a promocao da igualdade, liberdade e respeito pela humanidade em

todas as suas manifestacdes.

Essa maneira de se importar como ser humano ja é previstona Constituicdo
Federal de 1988, do Brasil, bem como, ao redor do mundo é uma teoria unanime
de que implica no reconhecimento da individualidade, autonomia e inviolabilidade
de cada individuo.

A nocdo de dignidade da pessoa humana tem raizes filosoficas profundas.
Diversos filosofos e pensadores ao longo da historia contribuiram para o
desenvolvimento desse conceito. Por exemplo, Immanuel Kant!! argumentou que
adignidade é inerente a humanidade racional, afirmando que cada pessoa é um fim

em si mesma e ndo pode ser tratada apenas como um meio paraatingir outros fins.

1 Immanuel Kant (1785), Fundamentagio da Metafisica dos Costumes, tradugdo de Antdnio Pinto
de Carvalho, Ed. Nacional, 2006, p. 32;



Outros fil6sofos, como Aristoteles!? e Tomas de Aquino, enfatizaram a
importancia da dignidade humanaem relagdo a capacidade de autodeterminagéo,
racionalidade e potencial humano. Esses fundamentos filos6ficos fornecem uma
base solida para a compreensdo da dignidade da pessoa humana e sua relevancia
nos debates contemporaneos sobre direitos humanos e justica social.

A dignidade da pessoa humana é um conceito central paraa promocéo e
protecdo dos direitos humanos. Ela reconhece o valor inerente a cada individuo,
independentemente de suas caracteristicas pessoais ou circunstancias. A dignidade
implica respeito, igualdade e consideracdo pela humanidade em si mesma.
Fundamentada em fundamentos filosoficos sélidos e intrinsecamente ligada aos

direitos humanos, a dignidade da pessoa humana é essencial para o
desenvolvimento de sociedades justas, inclusivas e respeitosas.

Entdo, quando trata-se de proteger aqueles que vieram de um pais ao outro
em busca de uma vida digna, ndo se fala somente em um europeu, americano etc.
Fala-se de um ser humano que detém os direitos de ser tratado com a devida
dignidade que lhe é oferecida desde seu nascimento até sua morte.

Dentro danarrativade dignidadehumana,aindaexiste a perseguicao a essa
“classe”, que em diversas ocasides e momentos ha de se perceber uma certa
intencdo na acdo. A natureza da perseguicdo sofrida pelos refugiados, suas causas

e consequéncias, acabam sendo uma contramdo do que versa a pauta de dignidade

12 Aristoteles. (século IV a.C.), Etica a Nicomaco, vol. 2, selecdo de textos de José Américo Motta
Pessanha, traducdo de Leonel Vallandro e Gerd Bornheim da versdo inglesa, S&o Paulo, Ed. Nova
Cultural, 1991, p. 81.



humana, sendo necessario a erradicdo da perseguicdo contra aqueles que buscam a
paz em vida.

As perseguicdes variam, seja pela orientacdo sexual de um refugiado ou
sua etnia, religido etc. No que diz respeito a orientacdo sexual, Symmy Larrat,
explica sobre a desburocratizacéo dos refugiados no Brasil referente a perseguicdo
que osrefugiadosde outros paises sofrem apenas por serem LGBTQIA+’S*3, “Essa
atitude do Brasil de facilitar a entrada das pessoas LGBTQIA+¢é importante porque,
em primeiro lugar, reconhecemos que deve haver respeito e a garantia da vida
dessas pessoas. Segundo, que o Brasil promove acolhimento. Terceiro, sinalizamos
para 0 mundo que as pessoas LGBTQIA+ realmente importam neste pais e que
vamos promover as a¢des necessarias para a garantia de direitos e protecdo da vida
dessas pessoas”.

A perseguicdo aos refugiados pode ser atribuida a uma série de fatores
complexos que variam de acordo com o contexto politico, social e econémico de

cada regido, como ja trazido neste artigo.

A perseguicdo aos refugiados resulta em uma série de consequéncias
humanitarias e sociais significativas. Essa tecla deve ser clicadadiversas vezes até
que sua resolucdo pratica ocorra. Os refugiados frequentemente enfrentam

dificuldades ao buscar abrigo em outros paises, incluindo falta de acesso a servigos

13 Agéncias. O TEMPO [Internet]. Brasil oferece acolhimento a refugiados LGBTQIA+, perseguidos
em outros paises | O TEMPO; 19 maio 2023, n.p.,, disponivel em:
https:/iwww.otempo.com.br/brasil/brasil-oferece-acolhimento-a-refugiados-Igbtqia-perseguidos-em-

outros-paises-1.2872606; acesso em 12/06/2023,;

14 Alexander Betts, Paul Collier, Stefan Dercon, Refuge: Transforming a Broken Refugee System,
Blavatnik School of Government, vol. 1, n°1, 2017, p. 05 — 07.



basicos, discriminacdo, exploracdo, trauma psicoldgico e condi¢cGes precarias de
vida.

Além disso, a perseguicdo aos refugiados pode ter impactos negativos nos
paises de acolhimento, como tensdes sociais, sobrecarga dos sistemas de salde e
educacdo, e desafios econdmicos.*®

A comunidade internacional tem desenvolvido uma série de respostas e
politicas para lidar com a persegui¢do aos refugiados. Organizagdes como o Alto
Comissariado das Na¢Ges Unidas para os Refugiados (ACNUR) desempenham um
papel fundamental na protecdo dos refugiados, buscando solugbes duradouras e
promovendo a aplicacdo dos principios de ndo-devolucdo e nao-discriminagao,

apaziguando ao maximo no que se refere as perseguicées contra essa classe. 16

4. Consideragdes Finais

Atravésdo que foi expostoe tambémdo queé preciso para umaconstrugdo
eficaz de garantia de direitos e deveres aos refugiados e a eficacia de sua dignidade
humana, também héa de se lembrar que aqueles que saem de seus lares sdo os que
buscam em um outro ambiente a protecédo, igualdade, devido processo e liberdade,

fatores esses que foram tirados em seus antigos lares.

O assunto tratado ndo visa somente um nicho como homem, mulher ou

crianca, ele aborda um conceito geral, tratando de pessoas e essas mesmas, COmo

15 James C. Hathaway, The Rights of Refugees under International Law, University Printing House,
Cambridge, vol. 1, n° 1, 2005, p. 238.

18 Gil Loescher, The UNHCR and World Politics - A Perilous Path, Livres Et Revues Books And
Reviews, 2001, Vol. 83 n° 843, p. 366.



um todo, devem ter seus direitos basicos garantidos. A palavra ‘pessoa’ € um
lembrete da humanidade em comum. Somos todos seres humanos merecedores de
compaixdo e dignidade'’. Qualquer um pode construir uma vida melhor parasi ou

para sua familia.

Ao longo da jornada ¢ sabio falar que houve sacrificios em que os “herdis
nacionais” deram o sangue € suor para que em momentos atuais muitos direitos
fossem garantidos, apesar de ainda existir uma constante luta pela eficécia destes.
Igualdade é umapalavrabela de se falar,masaigualdade é comprometimento, uma
préatica diaria, que ndo tem validez se ndo for constantemente aplicada para que
torne eficaz a dignidade humanadaqueles que néo se sentem dentro de um porto
seguro. A melhoria da situagdo dos refugiados no mundo requer uma abordagem
multifacetada que envolve acdes tanto de governos como de organizacles
internacionais e dasociedade civil. De nada valera o apoio do Estado se nos nichos
internos houver discriminacdes, preconceitose criminalidade contra aqueles que

visam uma melhoria em suas vidas.

Algumas possiveis solucdes para melhorar a situacdo dos refugiados
incluem o fortalecimento do sistema de protecdo internacional, afinal € importante
que os Estados adotem e implementem medidas que garantam a protecdo dos
refugiados e o cumprimento das obrigacdes estabelecidas no direito internacional.
Além disso, é importante que 0 ACNUR e outras organizagdes internacionais
tenham recursos e apoio adequados para desempenhar suas fungdes. Assim como a

maior solidariedade internacional, pois é fundamental que os Estados trabalhem

Y will Smith, Documentario: EUA - A luta pela liberdade, disponivel em
https:/iwww.netflix.com/br/title/80219054, 17 fev 2021.



juntos para enfrentar a crise global de refugiados, compartilhando
responsabilidades e recursos.

Isso pode incluir o aumento da assisténcia financeira e técnica para 0s
paises que acolhem um grande numero de refugiados, bem como a criacéo de
mecanismos para realocacao e reassentamento de refugiados entre paises.

Quando se adentra no campo financeiro e qualitativo, € importante visar a
melhoria das condi¢des de vida nos campos de refugiados, onde muitos desses que
sdo frutos do refugio, vivem condicdes precarias que vao contra a dignidade deles,
em campos ao redor do mundo. E importante que 0s governos e organizagdes
internacionais invistam em infraestrutura basica, como abrigo, dgua potavel,
saneamento basico e assisténcia médica, bem como em programas de educacdo e

treinamento profissional para ajuda-los a reconstruirem suas vidas.

Ademais, a promogcdo da integracdo local para os refugiados que se
estabelecem em novos paises, é importante e requer que sejam incentivados e
apoiados na integracdo a sociedade local. Isso pode incluir a facilitagdo do acesso
a servicos basicos, como salde e educacéo, e a criacdo de oportunidades de

emprego e moradia.

Abordagem das causas subjacentes ao deslocamento forcado também é um
ponto onde se é importante abordar, ja que as causas subjacentes ao deslocamento
forcado, como conflitosarmados, perseguicdo, violagdes dos direitos humanos e
pobreza extrema sdo mais comuns do que se pode imaginar, vide a guerra entre

Ucrénia e Rassia e dentre outros exemplos semelhantes.



Isso requer a cooperacdo internacional para a promogéo da paz, seguranca
e desenvolvimento sustentavel. Somente assim, com as medidas trazidas pelas
grandes organizag0es, que cada pessoa podera ter sua prosperidade, dignidade e

seguranca aplicadas da forma correta e justa.
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O COMBATE AS FAKE NEWS E A DESINFORMAGAO: O DILEMA DE
PROTEGER A LIBERDADE E A INTEGRIDADE DOS DISCURSOS
DEMOCRATICOS NAS SOCIEDADES DIGITAIS

Combating fake news and disinformation: the dilemma of protecting freedom and
integrity of democratic discourse in digital societies

Julia Rodrigues Oliveira Sousa **

Resumo: O presente trabalho versa sobre os desafios impostos a democracia pelos
fendmenos das noticias falsas e da desinformacgdo, um estudo necessario em tempos de
disseminagdo transnacional da informacéo, o prejuizo causado por esses fenémenos vai
além da seara digital e gera perseguicOes, crimes de odio e discriminacdo. Assim, clarificar
quais bens democraticos estdo em risco, torna a compreensdo do tema estudado mais facil.
Por fim, o trabalho também se propde a destacar solugBes e contribuigBes capazes de
esclarecerem e protegerem a sociedade contra os efeitos das fake news e da desinformacéo.
Assim, trata-se de uma pesquisa de natureza analitica e propositiva.

Palavras-chave: Democracia; Fake News; Desinformagdo; Corregulamentagdo; Liberdade
de expresséo.

Keywords: The present research deals with the challenges imposed on democracy by the
phenomena of fake news and disinformation, a necessary study in times of transnational
dissemination of information, the damage caused by these phenomena goes beyond the
digital area and generates persecution, hate crimes and discrimination. Thus, clarifying
which democratic goods are at risk makes the understanding of the topic studied easier.
Finally, this research This research is also aims to highlight solutions and contributions
capable of clarifying and protect society against the effects of fake news and disinformation.
Thus, it is research of analytical and propositional nature.
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1. Introducéo

O objetivo do trabalho €, sobretudo, analisar o fendmeno da desinformacgéo
e das fake news, suas consequéncias nademocracia e, como combaté-los. Assim, a
pesquisaserainiciadacom o estudodo conceito histéricoda democracia,como esse

regime surgiu e como adquiriu as suas caracteristicas atuais.

A legitimacdo do poder politico pelo regime democratico tem inicio no
século XIX, que, explica Boas Filho?, “[...] ao substituir o conceito de ‘republica’,
desqualificaria os demais tipos de constitui¢éo, despindo-lhes de legitimidade na
medida em que os identificaria a simples formas de dominagio”. E interessante
examinar o contexto histérico do surgimento da democracia para que seja possivel

analisar e identificar as dificuldades enfrentadas por esse regime na atualidade.

Depois, serdo estudados os conceitos de fake news e de desinformagao,
conceitosessenciais a compressao do tema do trabalho e como esses fendmenos

enfraquecem a democracia. A utilizagdo das noticias falsasacarreta no ocultamento

2 ORLANDO VILLAS BOAS FILHO, Democracia: a polissemia de um conceito politico
fundamental, Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, vol. 108,
2013, pp. 651-696, p. 652.



de problemas reais. Um dos efeitos mais preocupantes das fake news ocorre no
vinculo entre a informacgéo e a cultura, ao deslegitimar as instituicdes democréticas

e criar sociedades cada mais dividas e polarizadas.

Posteriormente, serdo examinadas as iniciativas de combate as fake news
(comfocono Codigo de Condutaem matéria de Desinformacaoda Unido Europeia,
por se tratar de uma soft law que regula um bloco de paises), e a importancia da

cooperacdo internacional no enfrentamento deste problema.

Por fim, serdo expostos os desafios trazidospela utilizacdo da legislacdo na
regulamentacgdo das fake news e da desinformagdo nas plataformas digitais.
Desafios intimamente ligados a direitos fundamentais que devem ser protegidos

pela democracia, tais como a liberdade de expressao.

2. Breves apontamentos sobre a perspectiva historica do conceito de
democracia

Otermo democraciateveorigem naGréciaAntiga. Aristoteles, em sua obra
Politica, diferencia os regimes politicos das formas e modos de govemo. Segundo
o fil6sofo® um regime pode ser definido como “[...] a organizagido da cidade no que
se refere a diversas magistraturas e, sobretudo, as magistraturas supremas. O
governo € o elemento supremo em todacidadee o regime ¢, de facto, esse govemo”.
A finalidade da polis é o bem-estar da comunidade, dai, surge a classificagdo dos
regimes politicos em dois tipos, os retos e os desviados. Porém, ciente da

3 ARISTOTELES, Politica: edigdo bilingue, trad. Antonio Campelo Amaral e Carlos Gomes,
Pontinha, Vega, 1998, p. 207.



insuficiéncia desta classificacdo, Aristdteles acrescenta aspectos socias e
econbmicos em sua teoria, afim de enquadra-la na realidade politica de sua época.

O autor iguala o significado dos termos regime e governo, assim o regime
politico diz respeito a quem governae quem é governado, logo, explicaele* “[...]
sendo o0 governo o elemento supremo em cada cidade, necessariamente serao
supremos ou um individuo, ou poucos, ou muitos”. O regime versa sobre o
comportamento dos governantes com relagdo aos governados. As formas de
governo tratam sobre o0 nUmero de governantes, quantas pessoas detém o poder.
Um regime reto é aquele quevisa o bem, o interesse comum, ja um regime desviado
atende o interesse apenas de um, ou de alguns, ou de muitos.

As formas de governo apresentadas por Aristoteles sdo: a realeza, a
aristocracia e o regime constitucional. Os desvios dessas formas sdo a tirania em
relacdo a realeza, a oligarquia em relacdo a aristocraciae a democraciaem relacdo
ao regime constitucional. Narealeza apenas um, ou um grupo familiar, governa. Na
aristocracia alguns governam porque sdo 0s mais aptos ou porque objetivam o
melhor paraacidade. No regime constitucional muitos governamem nome do bem-

estar da comunidade®.

Ocorre atirania quando um sé governa para atender seu interesse pessoal,
na oligarquia aqueles que possuem bens (0s ricos) governam em favor de seus
interesses, na democracia, 0 contrario, sdo 0s pobres os detentores do poder.

Aristdteles encontra duas dificuldades em definir a natureza do regime

4 ARISTOTELES. Politica: edicdo bilingue..., p. 211.
5 ARISTOTELES. Politica: edicdo bilingue..., p. 211.



democratico. A primeirahipotese surgeno casode a democracia, ao Ser umgovermo
no qual muitos governam, ser composta majoritariamente por ricos, 0s quais detém
o poder. Nesta hipétesea democracia seria, entdo, o regime dariquezae a definico
apresentadaanteriormente seriainexata. Na segundahipétese, se houver umregime
onde existe a pobreza de muitos e a riqueza de poucos, 0s mais pobres por serem
mais numerosos detém o poder. Essas possibilidades demonstram a natureza
acidental do numero populacional, e que a caracteristica essencial da democracia €

ser um governo exercido pelos pobres®.

Aristételes divide a democraciaem cinco espécies, a primeira é definida
pelaigualdade e pela liberdade, nela nenhuma classe (nem a dos ricos, nem a dos
pobres) detém dominio sobre a outra, ambas sdo semelhantes, por esse motivo a
liberdade e a igualdade séo os dois principios preponderantes nessa espécie de
democracia. A segunda espécie de democracia é a exercida em fungdo do montante
tributario, quem participa da magistratura € quem possui recursos. A terceira
espécie de democracia é aquelana qual todos os cidad&os irrepreensiveis exercem
a magistratura, mas sempre sob o limite da lei. A quarta espécie concede a todos 0s
cidadaos o acesso a magistratura, também sob a supremacia da lei’.

Ja a quinta espécie englobatodas as caracteristicas das espécies anteriores,
exceto em um detalhe, 0 povo é supremo e ndo a lei, isto ocorre quando as decisoes
se originam de decretos. Para 0 autor® “uma democracia como esta acaba por

corresponder aquilo que a tirania € em relacdo as monarquias [...] ambas sdo

6 ARISTOTELES. Politica: edi¢do bilingue..., pp. 212-215.
7 ARISTOTELES. Politica: edi¢do bilingue..., pp. 289-291.
8 ARISTOTELES. Politica: edi¢do bilingue..., p. 291.



despoticas em relagdo aos cidaddos mais excelentes”. Este tipo de regime pode ser
classificado como uma democracia, masndo como um regime constitucional, pois
néo existe regime constitucional onde a lei ndo possui a supremacia. Assim, como
a democracia é caracterizada como um dos tipos de regime, fica claro que a Ultima
espécie, na qual os decretos estdo acima da lei, ndo pode ser classificada como uma
democracia propriamente dita.

Nas cidades encontram-se 0s muito pobres, os muitoricos e a classe média,
a Gltima é a mais estavel, porque ndo cobica os bens alheios e também ndo é alvo
de cobigaporoutrasclasses. Naspalavras de Aristoteles® “As democracias sio mais
estaveis e duradouras do que as oligarquias, também por influéncia da classe
média”. Logo, os regimes mais estaveis sdo os oriundos da classe média, ela serve
como ponto de equilibrio entre 0s muito ricos e muito pobres, e impede o

aparecimento de revolucBes quando é muito numerosa.

As revoltas ocorrem em todas as situagGes devido a desigualdade. A
igualdade pode ser instituida de duas formas, pelo mérito ou pelo nimero. A tltima
se refere ao que é igual e idéntico, a primeira diz respeito a igualdade proporcional.
Essa é a razdo da democracia ser mais estavel em relacdo a oligarquia, pois é
possivel surgir dois tipos de revolta na oligarquia (oligarcas contra oligarcas, e

oligarcas contrao povo). Jana democracia as revoltas visam apenas os oligarcas*®.

O fundamento e o fim da democracia € a liberdade, e um dos atributos da

liberdade € o revezamento em governar e ser governado, de acordo com

9 ARISTOTELES. Politica: edi¢do bilingue..., p. 315.
10 ARISTOTELES. Politica: edigdo bilingue..., p. 353.



Avristoteles “[...] E por via disso que a justica exercida com espirito democratico
tem em conta uma igualdade segundo o nimero, e ndo segundo o mérito dos
cidaddos”. Por essa razdo, a massa popular consiste no elemento supremo do
regime, e decidir conforme a vontade da maioria o critério e a finalidade da justica

nos regimes democraticos.

Outra caracteristica da democracia € o fato de seus adeptos viverem como
quiserem. Esse atributo contribui paraa acepcéo da liberdade como igualdade, e,
continua Aristoteles??, dai se origina “[...] a vontade de ndo se ser, na melhor das
hipoteses, governado por ninguém, ou entdo, se tal ndo for possivel, ser govermnado

por alternancia”.

Entretanto, vale lembrar que a democracia é considerada um desvio de
regime, e existe uma hierarquia entre as formas de govemo, segundo Aristoteles®s:

Existem trés espécies de constituicdo e igual numero de desvios. As
constituicdes sdo amonarquia, a aristocracia, e emterceiro lugar a que se baseia na
posse de bense que seria talvez apropriado chamar de timocracia. A melhor delas
€ amonarquia, e a pior é a timocracia. [...] A timocracia, por seu lado, degenera em
democracia. Ambas sdo coextensivas, ja que a propria timocracia tem como ideal
0 governo damaioria, e 0s quendo tem posses sdo contados como iguais aos outros.
Ademocraciaé amenos madastrésespécies de perverséo, pois noseu caso a forma

de constituicdo ndo apresenta mais que um ligeiro desvio.

11 ARISTOTELES. Politica: edigdo bilingue..., p. 443.

12 ARISTOTELES. Politica: edigdo bilingue..., p. 443.

13 ARISTOTELES, Etica a nicdmaco, 42 ed., trad. Leonel Vallandro e Gerd Bornheim, Sdo
Paulo, Nova Cultural, 1991, p. 186.



O governante deve governar visando o que € justo, e 0 melhor regime é
aquele no qual o governante exibe, de acordo com Henriques!*, “[...] a exceléncia
humana, em particular as virtudes éticas e dianoéticas, em varios graus de
actualizacéo. A felicidade (eudaimonia) sera alcancada mediante a vida activa
proporcionada pelas virtudes dianoéticas”. O objetivo da cidade é assegurar aos
cidadaos o seu bem-estar, esse bem-estar é proporcionado conforme a virtude de
cada cidadé&o.

Ao analisar o comportamento humano, Aristételes definiu o0 homem como
um animal politico, que tende a buscar uma formade organizacao coletiva, por ser
mais vantajosa e, principalmente, por Ihe proporcionar felicidade®®. Escreveu
também sobre a cidadania, e denominou como cidaddo quem participa da vida
politicana gestdo dacidade, ele exclui dessaclassificagdo os escravos,as mulheres,
0s estrangeiros, as criangas e 0s ancides, os dois Ultimos considerados como
cidaddos incompletos®®.

Na idade média, o regime democratico caiu em desuso e sO ressurgiu no
século XVIII com as revolugdes burguesas. Nessa época, também nascem 0s
direitos da primeira dimensao, sdo os direitos civis e politicos classicos, ligados a
liberdade, tais como o direito a vida, a propriedade, e a liberdade. Esses direitos
originaram-se das conquistas obtidas pelas revolugdes liberais, seus principais
marcos histéricos sdo a independéncia das Treze Colbnias, a promulgacéo da

14 MENDO CASTRO HENRIQUES, Introducdo a Politica de Aristételes, in Aristoteles, Politica:
edicao bilingue..., p. 26.

15 ARISTOTELES. Politica: edigdo bilingue..., p. 53.

16 ARISTOTELES. Politica: edigdo bilingue..., p. 187.



constituicdo dos Estados Unidos, e a Revolucdo Francesa, que resultou na
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, em 1789%,

Como bem constata Colliot-Thélene'®, durante as revolugdes liberais o
termo democracia era “[...] raramente utilizado, at¢é mesmo explicitamente
contestado (entre aqueles que ndo eram hostis ao movimento revolucionario) em
favor de reptblica” (tradugdo nossa). Isso ocorre porque democracia significava,
literalmente, um governo social do povo, em outras palavras, ndo apenas um
governo derivado, pelas elei¢cdes, do povo, 0 que era uma republica, mas um
governo realmente administrado por ele.

Nesse diapasdo, como bem observa Wood?*®, “De fato, a maioria dos
americanos considerava uma democracia pura ou simples, como o século XVIII
usualmente entendia o termo, como impraticavel para qualquer estado tdo grande e
populoso como os estados americanos eram” (tradugdo nossa). A preocupacdo
primordial, na época das revolugdes do século XVIII, era com a limitagéo do poder
do governante, garantir o bem publico e os direitos privados, isso pode ser notado
nos textos dos pais fundadores norte-americanos e, também, nos escritos de

Rousseau, um tedrico que teve grande influéncia na Revolugdo Francesa.

17 PAULO BONAVIDES, Curso de direito constitucional, 152 ed., S0 Paulo: Malheiros
Editores, 2004, p. 563.

18 No original: “[...] era raramente utilizado, hasta explicitamente impugnado (entre aquellos
que no eran hostiles al movimiento revolucionario) en beneficio del de republica”.
CATHERINE COLLIOT-THELENE, Democracia sin demos, 12 ed., trad. Victor Goldstein, Paris,
Barcelona, Herder Editorial, 2020, p. 55. E-book.

19 No original: “Indeed, most Americans regarded a pure or simple democracy, as the
eighteenth century commonly understood the term,asimpracticalfor any state as large and
aspopulousas the American states were”. GORDON S WOOD, The creation of the american
republic 1776-1787, New York, London, W. W. Norton & Company, 1993, p. 222.



Para Madison?, uma democracia pura ¢ “[...] uma sociedade formada por
um pequeno numero de cidaddos que se unem e administram pessoalmente o
governo, e ndao dispde de nenhum remédio contra os maleficios da fac¢do”. A
republica é, por ele, definida como “[...] um governo em que estd presente o
esquemade representacdo”. Existem duas grandes diferencas entre a democracia e
a republica, “[...] a delegagdo do governo, nesta illtima, a um pequeno nimero de
cidadaoseleitos pelos demais; e 0 maior nimero de cidaddos e a maior e xtensao do

pais que a ultima pode abranger”.

A republica é a melhor opc¢édo porque possibilita a filtragem das opinides
do povo, logo, como os governantes sdo escolhidos pela maior parte dos cidadéos,
sera mais dificil ser elegido um governante ruim, que ndo vise o bem-comum. Por
conseguinte, a filtragem possibilita um melhor governo de servidores
representativos. Outroponto levantado é a possibilidade de arepublica ser exercida
em um territério extenso e muito populoso, pois quanto maior for a sociedade,
maior serd o numero de partidos e de diferentes interesses, assim, € menos provavel
haver um motivo comum, entre todas as pessoas, para violar os direitos de outros
cidaddos?.

Rousseau, por sua vez, distingue as trés formas de governo da tipologia
classica, a monarquia, a aristocracia e a democracia. Segundo 0 autor??, na

democracia “O soberano pode, em primeiro lugar, confiar o governo a todo povo

20 JAMES MADISON, ALEXANDER HAMILTON, JOHN JAY, Os artigos federalistas 1787-1788,
trad. Maria Luiza X. de A. Borges, Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1993, p. 137.

21 JAMES MADISON, ALEXANDER HAMILTON, JOHN JAY, Os artigos federalistas..., p. 138.
22 JEAN-JACQUES ROUSSEAU, O contrato social, 32ed., trad. Antonio de Padua Danesi, S&o0
Paulo, Martins Fontes, 1996, p. 81.



ou amaior parte do povo, de modo que haja mais cidaddos magistrados que simples
cidadaos particulares”. Ao analisar as caracteristicas propicias para a democracia,
como um territério pequeno, populacdo restrita, condigdes materiais relativamente
homogéneas entre a populacdo, atesta que nunca existiu uma democracia
verdadeira, nem jamais existird. Ademais, destaca a ndoexisténcia denenhumoutro
governo tdo propenso as guerras civis quanto o democratico?s,

Para Rousseau, 0 Estado nasce quando os homens se organizam na
sociedade civil, por meio do contrato social, e a vontade geral € a Unica capaz de
administrar o Estado e fazé-lo atingir o seu objetivo principal, qual seja, 0 bem
comum?4, A eleicdo de uma forma de governo estd condicionada pelas
caracteristicas de cada povo, mas, a aristocracia eletiva é, provavelmente, a forma
de governo mais recomendavel, segundo o autor. Nesse diapasdo, como bem
esclarece Colliot-Thélene?®, “[...] os teoricos das revolugdes ndo pretendiam ser
democratas. N&o elaboraram seus projetos convencionais a partir da ideia de um
poder exercido pelopovo, sendocoma nicaambicdo de garantir a governabilidade

de uma sociedade composta por homens livres” (tradugao nossa).

No século XIX, a ideia da supremacia da vontade do povo como fonte de
legitimacdo do poder comeca a surgir no Ocidente até assumir posicao central na

sociedade contemporéanea. A democracia foi entdo reduzida a sua forma liberal,

23 JEAN-JACQUES ROUSSEAU, O contrato social..., pp. 83-84.

24 JEAN-JACQUES ROUSSEAU, O contrato social..., p. 33.

25 No original: “[...] los tedricos de las revoluciones no pretendian ser democratas. No
elaboraron sus proyectos convencionales a partir de la idea de un poder ejercido por el
pueblo, sino con la Unica ambicion de garantizar la gubernamentalidad de una sociedad
compuesta de hombres libres”. CATHERINE COLLIOT-THELENE, Democracia sin demos...,
p.18.



essa forma é constituida pelos valores da representacdo popular, do estado
democratico de direito, da igualdade, da propriedade privada, do pluralismo
politico, da liberdade de expressdo, entre outros.

Chevallier explica que, no século XX, a democracia liberal teve de
concorrer com outras versdes, até mesmo versdes opostas, mas durante o século
tornou-se predominante. Conforme expde o autor?®, “[...] os modelos alternativos
desmoronaram no decorrer da Ultima década; o modelo liberal difundiu-se no
mundo inteiro, aparecendo doravante como o unico concebivel. Tudo se passatal
como se a globalizacdo ndo fosse apenas econdmica, mas também politica e

ideologica”.

N&o ha consenso a respeito do conceito de democracia, pelo contrério,
existe uma imensa diversidade de conceitos tedricos desenvolvidos nessa area.
Sobre o assunto, € importante estudar as consideracdes de Koselleck a respeito do
conceito de democracia. O autor divide os conceitos politicos e sociais em trés
grupos: 0s conceitos tradicionais (cujo 0s conceitos lexicais permanecem
parcialmente inalterados), os conceitos cujo o seu conteudo foi tdo alterado que
apesar de possuirem a mesma constituigdo linguistica, seu significado s6 pode ser
extraido por meio de uma analise histdrica, e, 0s neologismos que surgem para
regular certas situacGes sociais e politicas de forma inédita?’.

26 JACQUES CHEVALLIER, O Estado p6s-modemo, trad. Marcal Justen Filho, Belo Horizonte,
Editora F6rum, 2009, p. 182.

2T REINHART KOSELLECK, Futuro passado: contribuicdo a semantica dostempos historicos,
trad. Wilma Patricia Maase Carlos Almeida Pereira, Rio de Janeiro, Contraponto, Editora
PUC-Rio, 2006, p. 106.



O estudo do significado historico do conceito ndo esclarece somente sobre
a singularidade de significados anteriores, também abrangem os significados
estruturais temporais do conceito?®. A histdria dos conceitos indicaa necessidade
de se analisar individualmente cada classe de conceitos, pois 0s conceitos
tradicionais ndo podem ser estudados da mesma maneira que 0s neologismos, por
exemplo.Isso serveparaevidenciar aindisponibilidade de se analisar o conceito de
democracia a partir de sua historicidade constitutiva, porque desse modo é possivel

situar os usos desse conceito na atualidade?°.

Ao verificar a qual dos trés grupos conceituais o conceito de democracia
pertence, Koselleck® escreve o seguinte:

A historia do conceito de ‘democracia’ pode ser considerada sob os trés
aspectos. A antiga democracia como forma constitucional e possivel da polis: ela
conhecedeterminagdes, procedimentos ou regularidades que sdo encontradas ainda
hoje na democracia. No século XV1l11, o conceito de democracia foi atualizado para
designar novas formas de organizacao dos grandes Estados modernos. No que diz
respeito ao governo das leis ou ao principio da igualdade, os velhos significados
sdo retomados e modificados. Mas, no que diz respeito as mudangas sociais em
decorréncia da Revolucédo Industrial, sdo acrescentadas novas valéncias ao
conceito: ele se torna um conceito de expectativa que, sob a perspectiva histérico-
filosofica — seja legislativa ou revolucionaria — precisa satisfazer necessidades até

entdo desconhecidas, que despontam continuamente, para poder liberar seu

28 REINHART KOSELLECK, Futuro passado..., p. 142.
29 ORLANDO VILLAS BOAS FILHO, Democracia: a polissemia..., p. 677.
30 REINHART KOSELLECK, Futuro passado..., p. 107.



verdadeiro sentido. Finalmente, ‘democracia’ se torna um arquilexema, um
conceito generalizante, que, daqui por diante, tomando o lugar de ‘republica’
(=polisteia), impele todos os outros tipos de Constituicéo paraa ilegalidade como
forma de governo. Por tras dessa generalidade global, que pode ser ocupada, do
ponto de vista politico, demodoscompletamente diversos, faz -se necessario moldar
novamente o conceito por meio de defini¢bes adicionais. Somente assim é que ele
pode ser funcional politicamente: surgem a democracia popular representativa, a

cristd, a social etc.

Essa analise demonstra que o conceito de democracia se formaatraveés de
varias experiéncias historicas, com as quais, entretanto, ndo se confunde.
Koselleck,ao destacar a historicidade do conceito dedemocracia, nos revelaa razéo
da falta de unidade existente nesse conceito. A democracia ndo pode ser
previamente definida, logo, esclarece Bbas Filho®!, “[...] fica evidente que sua
conceituagcdo implica indicar a qual periodo a analise se refere, pois seria
ingenuidade imaginar que uma abstracdo da dimensao historica permitiria captar

tal conceito em sua esséncia”.

Por essa razdo € imperioso ressaltar que o trabalho tem como foco estudar
nado o conceito de democracia propriamente dito, mas a democracia do século XXI
e suas adversidades. As democracias surgidas ap0os a Segunda Guerra Mundial, em
especial a crise das democracias liberais no Ocidente.

2.1 Como as fake news e a desinformagéo enfraquecem a democracia

31 ORLANDO VILLAS BOAS FILHO, Democracia: a polissemia..., p. 679.



Analisado o processo histérico de formacéo e legitimagdo da democracia,
é possivel notar que as democracias modernas agora possuem novos desafios.
Nesse diapasdo, é preciso realizar uma breve recapitulagdo do novo contexto

historico surgido no pés-guerra.

A Segunda Guerra trouxe profundas mudancas nos contextos sociais e
politicos de todos os paises. Ocorre, em grande escala, nos paises de civil law, o
fendmeno daconstitucionalizagdo dos direitos, ou seja, a positivacdo dessesdireitos
em Constituicdes, especialmente os direitos fundamentais. Esse fenbmeno marca o
fim do Estado Liberal e o inicio do Estado Social, demais disso, também figura
como um meio de limitar o poder do governante e impedir a instituicdo de novos

regimes totalitarios.

Nesse contexto, a Lei Fundamental de Bonn, promulgada na Alemanha em
1949, comsua defesa ao Estado Democréticode Direitoe aos direitos fundamentais
serviu como referéncia para a redacao de diversas Constituicdes mundiais, tais
como, a Constituicdo Portuguesade 1976, a Constituicdo Espanhola de 1978 e a
Constituicdo Brasileira de 1988.

Surgem os direitos fundamentais da terceira dimensdo, os direitos da
fraternidade e da solidariedade, em resposta as guerras do século XX. Essa
dimenséo engloba, entre outros, o direito ao desenvolvimento, ao progresso, a
autodeterminacdo dos povos. Aqui nascem os direitos difusos, cuja a titularidade

pertence a coletividade®2,

32 PAULO BONAVIDES, Curso de direito constitucional..., p. 569.



Nessa nova realidade, Benhabib3? aponta que, desde a Segunda Guerra
Mundial surgem novos bens puablicos para a democracia garantir, tais como, a
legitimidade, o bem-estar econémico e um sentido viavel de identidade coletiva.
Quanto ao primeiro bem, cerne de seu estudo, a legitimidade nas sociedades
modernas é o resultado da livre deliberacdo publica dos assuntos de interesse
comum. Ela3* define a legitimidade democratica como “[...] a crenga por parte dos
cidaddosde que as principais instituicdes de uma sociedade e as decisdes tomadas

por elas em nome do publico sdo dignas de serem obedecidas” (traducdo nossa).

Esses bens tém uma relacdo complexa entre si, a realizagdo excessiva de
um deles pode causar conflito, ou ainda, comprometer a realizacéo de outro. A
titulo de exemplo, o desenvolvimento do bem-estar econdmico pode ser obtido por
meio do sacrificio da legitimidade, com a reducdo de direitos da unido, ou ao
encorajar o uso de medidas protecionistas injustas pelo Estado®®.

A globalizacdo trouxe mudancas econdmicas, sociais, culturais, politicas,
ecoldgicas e, principalmente, mudancas tecnoldgicas. Com o advento da
globalizacdo ocorre a desterritorializacdlo do Poder®®, e surge o
transconstitucionalismo que envolve o dialogo de diversas ordens juridicas

diferentes. O Estado deixa de ter uma posicao privilegiada na resolucéo de

33 No original: “[...] asthe belief on the part of citizens that the major institutions of a society
and the decisions reached by them on the behalf of the public are worthy of being obeyed”.
SEYLA BENHABIB, Deliberative rationality and models of democratic legitimacy,
Constellations, vol. 1,n° 1, 1994, pp. 26-52, p. 26.

34 SEYLA BENHABIB, Deliberative rationality and..., p. 27.

35 SEYLA BENHABIB, Deliberative rationality and..., p. 26.

36 CLAUDIO PEREIRA DE SOUZA NETO, DANIEL SARMENTO, Direito constitucional: teoria,
histéria e métodos de trabalho, Belo Horizonte, Férum, 2012, p. 43. E-book.



problemas constitucionais, nas sociedades modernas, agora € apenas um entre as
varias ordens juridicas em colaboragdo na busca de uma solucao, todavia, sua

participacao ainda se faz essencial e indispensavel neste processo de deliberagao®’.

A globalizacdo também traz nas formas de comunicacdo grandes
transformacdes,as comunicages viaplataformas digitais passama ser instantaneas
e capazes de modificarem as interagdes humanas. Além disso, a disseminagao das

informacGes passa a ser mundial, ou seja, ndo enfrenta barreiras territoriais.

E importante, assim, discutir conceitos essenciais ao estudo deste trabalho,
como o de desinformacdo e fake news, para entdo analisar sua relacdo com a
deterioracdo da democracia. Desinformacdo é conceituada pelo dicionério de
Cambridge® como uma “falsa informagédo propagada com o fim de enganar as
pessoas” (traducdo nossa). A desinformagao ¢ um fenémeno praticado de forma
proposital e, comoesclareceJackson?®®,“Pode ser compostaprincipalmente de fatos
verdadeiros, despojados de contexto ou misturados com falsidades para apoiar a

mensagem pretendida” (traducdo nossa). Ademais, outra caracteristica central da

37 MARIA CECILIA SPINA FORJAZ, Globalizagd o e crise do estado nacional, RAE- Revista de
Administragdo de Empresas, vol. 40, n° 2, 2000, pp. 38-50, p. 40, disponivel em
https://doi.org/10.1590/S0034-75902000000200005, acesso em 10/05/2023.

38 No original: “false information spread in order to deceive people”. DISINFORMATION,
in Cambridge dictionary, n.p., disponivel em
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/disinformation, acesso em 08/05/2023.
39 No original: “It can be composed of mostly true facts, stripped of context or blended with
falsehoods to support the intended message”. NATIONAL ENDOWMENT FOR DEMOCRACY,
Distinguishing disinformation from propaganda, misinformation, and “fake news”, Dean
Jackson, 2017, disponivelem Issue Brief: Distinguishing Disinformation from Propaganda,
Misinformation, and “Fake News” - NATIONAL ENDOWMENT FOR DEMOCRACY
(ned.org), acesso em 08/05/2023.



desinformacao € sua motivacdo politica com a intencdo de gerar incerteza e
desconfianga, 0 que acaba pordesestimular o engajamento social das pessoas“.

O termo fake news é conceituado, pelo dicionario de Oxford*!, como uma
palavra de origem norte-americana que ““[...] transmita ou incorpore informagoes
falsas, fabricadas, oudeliberadamente enganosas” (tradug@o nossa). Os motivos por
tras das fake news séo, geralmente, financeiros, e atraem o publico porque valida
seus preconceitos politicos e suas preconcepgdes de mundo. Nesse cenario, 0s
politicos sdo capazes de utilizar esse tipo de noticia falsaa seu favor, produzindo

conteudos “virais”, que se propagam rapidamente*2.

A utilizacio de uma realidade falsa, ou alternativae sua divulgacéo pela
midia ndo é um fendmeno novo na politica, a novidade esta em seu uso massivo em
varios meios de comunicagdo, de maneira global, e o seu grande alcance
proporcionado pelas redes sociais. As plataformas sociais digitais e os aplicativos
de mensagem instantanea, por ampliarem o alcance das fake news, passam a ser

cada vez mais utilizados no jogo politico*®.

40 NATIONAL ENDOWMENT FOR DEMOCRACY, Distinguishing disinformation from...

41 No original: “[...] that conveysorincorporates false, fabricated, or deliberately misleading
information”. FAKE, in OED- Oxford English Dictionary, n.p., disponivel em
https://www.oed.com/viewdictionaryentry/Entry/67776, acesso em 08/05/2023.

42 NATIONAL ENDOWMENT FOR DEMOCRACY, Distinguishing disinformation
from...

43 SERENA GIUSTI, ELISA PIRAS, Introduction: in search of paradigms: disinformation, fake
news, and post-truth politics, in Serena Giusti, Elisa Piras (ed.), Democracy and fake news:
politics, media, and political communication, Abingdom, New York, Routledge Taylor &
Francis Group, 2021, p. 1-16, p. 3.



Nesse diapasdo, dissertam Giusti e Piras*, sobre o0 assunto:

A combinacaode fakenews e midiasocial é particularmente adequada para
produzir efeitos subliminares que podem atingir as camadas mais profundas e
emocionais da mente daspessoas, commaiores chancesde persisténcia e persuasdo

em comparacdo com a desinformagao transmitida por outro meio (tradugéo nossa).

Nessa realidade, segundo Gramacho®, as fake news apresentam riscos para
a democracia ao “[...] reduzirem nossa capacidade de conhecer (risco epistémico),
de respeitar os demais (riscomoral), e de participar demodo igualitario do processo
politico (risco participativo)”. O primeiro risco é causado principalmente porque a
manipulacdo da informacéo nas plataformas digitais é recoberta de anonimato, isso
viabiliza as pessoas a divulgarem qualquer tipo de noticia sem medo de
repercussdes juridicas ou sociais.

Asmidias sociaisevitama responsabilidade pelo o que é publicadoem seu
dominio e, também, ndo sdo supervisionadas pelo Estado como outras midias de
massa. As empresas de midias sociais minimizam seu papel como empresas de
midia com o fim de evitar regulamentos. A influéncia das midias sociais, atraves

da utilizacao de algoritmos designados para nos manter conectados é de dificil

44 No original: “The combination of fake news and social media is particularly fit for
producing subliminal effects that can reach the deepest and most emotional strata of
people’s minds, with higher chances of persistence and persuasion compared to
disinformation spread through othermeans”. SERENA GIUSTI, ELISA PIRAS, Introduction: in
search of..., p. 4.

45 WLADIMIR GRAMACHO, Como as fake news ameagam a democracia, Poder 360, 2021,
disponivel em https://www.poder360.com.br/opiniao/como-as-fake-news-ameacam-a-
democracia-escreve-wladimir-
gramacho/#:~:text=Segundo%20um%20artigo%20publicado%20por,processo%20pol%C
3%ADtico%20(risco%20participativo), acesso em 08/05/2023.



deteccdo, principalmente porque as empresas ndo divulgam abertamente suas
politicas de retengdo e manipulagdo de dados*®. Em comparagdo com um jornal,
por exemplo, no qual seus jornalistas, escritores, editores, e diretores podem ser
facilmente encontrados e responsabilizados judicialmente, nas midias sociais essa

identificacdo do autor da informacao falsa ou alterada ndo ocorre.

Essa situagdo, causa o risco epistémico, pois “[...] estimula uma
desconfianca difusa sobre os contetidos que nos chegam, o que reduz nossa
capacidade de conhecer e compreender fatos”, explica Gramacho*’. O segundo
risco as democracias, o risco moral, ocorre por causa da reducdo do respeito matuo
entre as pessoas. O uso deinformagdes falsase de desinformagbespara a difamagéo
moral de certos grupos ou pessoas, isso diminui o respeito no debate pablico, e leva
a uma crescente polarizacdo da sociedade*®.

Por fim, quanto ao risco participativo, ficaevidente que as noticias falsas e
a desinformago reduzem a participacio da populacio nos debates publicos. E
dever da democracia garantir oportunidades de participacdo igualitaria para todos,
entretanto, cada vez mais grupos anénimos utilizam a manipulacéo da informagéo
e disseminacéo de noticias falsas, com a intencdo de intervir na politica de outros

paises, o que afronta o principio estatal da soberania“.

46 SPENCER MCKAY, CHRIS TENOVE, Disinformation as a threat to deliberative democracy,
vol. 74, n° 3, Political Research Quarterly, 2020, pp. 1-15, p. 4, disponivel em
https://doi.org/10.1177/1065912920938, acesso em 08/05/2023.

4T WLADIMIR GRAMACHO, Como as fake news...

48 SPENCER MCKAY, CHRIS TENOVE, Disinformation as a threat..., pp. 6-7.

49 SERENA GIUSTI, ELISA PIRAS, Introduction: in search of..., p. 6.



Outro desafio relativo a propagacédo de noticias falsas é com relacéo a
justica social, visto que, identificar e interpretar uma noticia como sendo falsa
requer conhecimento e capacidade de utilizar, razoavelmente bem, os instrumentos
tecnoldgicos. O risco nessa situagdo, explicam Giusti e Piras®, “[...] ¢ que uma
parte do publico mais fracae menos preparada possa facilmente cair nas méos de
falsificadores profissionais: um risco sério para qualquer democracia” (tradugio

nossa).

Poresses motivosé importanteestudar e debater sobre como a manipulagéo
da informagdo, sejapor meio de noticias falsas ou desinformag&o, contribuem para
a crise das democracias e quais sdo 0s meios utilizados pelos paises com o objetivo

de combater o avango desses fend6menos.

3. Analise das medidas regulatorias das fake news e da desinformacéao

Este topico pretende analisar a iniciativa de combate as fake news, com
foco no Codigo de Conduta em matéria de Desinformacao da Unido Europeia, de
2022, e seus limites. Por se tratar de um fenémeno complexo e multifacetario, o
enfrentamento a essapraticaexige uma conduta multidimensional, capazde engajar
diversos setores da sociedade.

O Codigo de Conduta, apesar de ser destinado somente aos paises
europeus, serve de marcoe incentivo sobre o debatedo tema. O Codigo de Conduta
foi elaborado e assinado pela primeira vez em 2018, trata-se de “[...] uma

50 No original: “Therisk here is thata weakerand less prepared part of the public might easily
fallin the hands of professional fakers: a serious threat weakened”. SERENA GIUSTI, ELISA PIRAS,
Introduction: in search of...,p. 7.



ferramenta desoftlaw que sugereaos seus signatarios —entre 0s quais estdo as mais
importantes plataformas dainternet como o0 Google, Facebook e Twitter — algumas
estratégias e praticas possiveis para evitar a disseminac¢do de fake news” (traducdo

nossa), conforme explica Monti®*.

O Cddigo de 2018 contava com dezesseis signatarios, e sua abordagem
girava em torno de seis pontos centrais, a) transparéncia em anincios e contetidos
patrocinados, b) evitar o financiamento de fabricantes de noticias falsas por meio
de anuncios, ¢) reduzir a visibilidade de noticias falsas, d) investir em tecnologias
capazes de promoverem a visualizagdo de contetdos auténticos, €) excluir contas
falsas e regular a utilizagdo de bots nas plataformas, f) capacitar jovense adultos

por meio da alfabetizacdo midiatica e informacional®?.

Em 2021, inicia-se 0 processo de revisdo do Cdodigo de 2018, e em junho
de 2022 o Codigo reforcado € publicado. O Codigo de 2022 conta com trinta e
quatro signatarios, com quarenta e quatro compromissos e com cento e vinte e oito

medidas especificas®.

51 No original: “[...] a soft law tool that suggests to its signatories — amongwhom are the
most important Internet platforms such as Google, Facebook, and Twitter — some possible
strategies and practices to avoid the spread of fake news”. MATTEO MONTI, The EU code
of practice on disinformation and the risk of privatisation of censorship, in Serena Giusti,
Elisa Piras (ed.), Democracy and fake news: politics, media,and political communication,
Abingdom, New York, Routledge Taylor & Francis Group, 2021, p. 214-225, p. 215.

52 MATTEO MONTI, The EU code..., p. 215.

53 COMISSAO EUROPEIA, Um codigo de conduta da UE sobre desinformacéo reforgado,
disponivel em https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-
2024/new-push-european-democracy/european-demaocracy-action-plan/strengthened-eu-
code-practice-disinformation_pt, acesso em 09/05/2023.



O Cddigo de Condutaem matéria de Desinformacdo da Unido Europeia,
de 2022, visa regular os seguintes tdpicos, de acordo com o site oficial da Unido
Europeia®:

Desmonetizacéo (reduzir os incentivos financeiros aos fornecedores de
desinformacao); b) transparénciada publicidade politica; ¢) garantir a integridade
dos servicos; d) capacitar 0s usuarios; e) capacitar os investigadores (prevé que as
plataformas prestem um melhor apoio a investigacdo sobre desinformacéo. Os
investigadores terdo um acesso mais amplo aos dados da plataforma); f) capacitar
a comunidadede verificagdo dedados (alargard a cobertura da verificagdo de factos
a todos os Estados-Membros e linguas da EU e assegurara que as plataformas fardo
uma utilizagcdo mais coerente da verificacao de factos nos seus servigos); g) centro
de transparéncia e task-force (o centro de Transparéncia, acessivel a todos o0s
cidadaos, permitird uma visao geral facil da aplicacdo das medidas do Codigo,
proporcionando transparéncia e atualizag6es regulares dos dados pertinentes. O
grupo de trabalho permanente mantera o Cddigo preparado para o futuro e
adequado a sua finalidade, criando um forum, nomeadamente, pararever e adaptar
0s compromissos tendo em conta a evolugdo tecnoldgica, societal, do mercado e
legislativa); h) quadro de acompanhamento refor¢ado (incluindo indicadores de
nivel de servigo para medir a sua aplicacdo em toda a UE e a nivel dos Estados-
Membros. Até ao inicio de 2023, os signatarios apresentardo a Comissdo 0s

primeiros relatorios de base sobre a sua aplicacdo do Codigo).

54 COMISSAO EUROPEIA, O cédigo de conduta em matéria de desinformacédo de 2022,
disponivel em https://digital-strategy.ec.europa.eu/pt/policies/code-practice-
disinformation, acesso em 09/05/2023.



E importante notar que o Codigo de Conduta de 2018 era uma ferramenta
autorregulatoria, através da qual as plataformas digitais estabelecem condutas e se
comprometem a segui-las. A mudangaem 2022 é utilizacdo da corregulacdo, ndo
mais somente a autorregulamentacéo, para as grandes plataformas digitais (as
possuidoras de mais de quarenta e cinco milhdes de usuarios), ou seja, um Codigo
de Condutareconhecido dentro daestrutura de corregulacdo prevista no DSA®.

Apesar disso, alguns paises europeus optaram por adotar medidas
regulatorias propias. E o caso da Alemanha, e da Franca. Na Alemanha, a NetzDG,
abreviatura de Neztdurchsetzungsgesetz, a Lei de Fiscalizacdo de Rede, foi
implementadaem 2017. Essa lei estabelece a obrigagéo das plataformas digitais de
remover ou blogquear conteldos ilegais e ofensivos no prazo maximo de vinte e
quatro horas ap0s o recebimento de uma dendncia. Quando a ilegalidade n&o for
muito explicita, o prazo para analise sera de sete dias. Outra obrigacdo das

55 A respeito do DAS: “The Digital Services Act and Digital Markets Act aim to create a
safer digital space where the fundamental rights of users are protected and to establish a
level playing field for businesses. Following the adoption of the Digital Services Package
in the first reading by the European Parliamentin July 2022, both the Digital Services Act
and Digital Markets Act have been adopted by the Council of the European Union, signed
by the Presidents of both institutions and published in the Official Journal. For online
platforms, they must publish their number of active users by 17 February 2023. If the
platform or a search engine has more than 45 million users (10% of the population in
Europe), the Commission will designate the service asa very large online platform ora very
large online search engine. These services will have 4 months to comply with the
obligations of the DSA, which includes carrying out and providing the Commission with
their first annualrisk assessment. EU Member States will have to appoint Digital Services
Coordinators by 17 February 2024, when also platforms with less than 45 million active
users have to comply with all the DSA rules”. EUROPEAN COMISSION, The digital service
act package, disponivel em: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-
services-act-package, acesso em 09/05/2023.



plataformas é a de produzir relatorios de transparéncia semestrais, e caso ndo
cumpram essas obrigagdes estardo sujeitasa multa de até 50 milhdes de euros®®.

No final de 2018, a Franga, em atencdo ao periodo eleitoral, também
aprovou uma lei de remocéo de conteido operada por meio de um sistema de
gerenciamento de dendncias. A lei determina que candidatos politicos possam
ajuizar processo paraa remocao de noticias falsas, e obriga as plataformas digitais

a divulgarem a fonte de financiamento da noticia®’.

A internet é uma rede global, que possibilita 0 acesso instantaneo as
informacdes oriundas de qualquer parte do mundo. Por ser uma rede capaz de
ultrapassar os territdrios dos Estados nacionais, a responsabilizacéo, bem como a
identificacdo dos propagadores de noticiasfalsas € muitodificil, aindamais se essas
pessoas ou empresas estiverem localizadas no exterior. Assim, surge a necessidade

e a relevancia do emprego de uma rede de cooperacgéo internacional.

O assunto ganha importancia pelo fato de que um grande namero de
plataformas digitais disponibilizadas, ao redor do mundo, serem de empresas
estrangeiras. Justamente por ser uma rede global, é invidvel que cada pais exija um

escritério das empresas para seus aplicativos serem disponibilizados, ou ainda,

56 MARIANA SCHREIBER, A controversa lei aleméa que inspira projeto de lei dasfake news,
BBC News Brasil, 2020, disponivel em https://www.bbc.com/portuguese/brasil-53914408,
acesso em 09/05/2023.

57 CONSULTOR JURIDICO, Parlamento francés aprova lei polemica de combate as noticias
falsas, Revista Consultor Juridico, 2018, disponivel em https://www.conjur.com.br/2018-
nov-22/franca-aprova-lei-polemica-combate-noticias-falsas, acesso em 09/05/2023.



requeira o armazenamento dos dados nacionais em seu territorio. 1sso acarretaria
em uma fragmentacao da rede e causaria grande impacto na inovagédo .

Os dados salvos, na nuvem, também exponenciam o armazenamento de
dados no exterior, muitos servicos utilizados no nosso cotidiano contam com esse
recurso, como emails, e backup de arquivos do celular. Entdo, como resolver o
problema, se cada pais é soberano e um pais ndo tem autoridade de exigir provas
contidas em outro?

Existem trés opcdes, destacadas por Souzae Perrone®®, “[...] a cooperagio
juridica internacional tradicional (cartas rogatorias), a cooperacdo juridica baseada
em tratado internacional (usualmente Acordo de Assiténcia Juridica Mutua —
MLAT), e a entrega por parte da entidade que tem a posse de informacdo”. Na
primeira solucéo, as cartas rogatorias, o processo de resolucdo € muito moroso e

dependera das vontades politicas.

A terceira opgdo € uma solucgdo viavel, mas pode ser impedidadevido a
existéncia de leis nacionais capazes de impedirem a entrega dos dados. A segunda
opcao representaa melhorsolucéo, poisos tratados sdo cobertos de obrigatoriedade
por parte dos paises signatarios.

A Convencao de Budapeste sobre crimes cibernéticos, de 2001, é o

primeiro movimento internacional que trata sobre a cibercriminalidade e visa

58 CARLOS AFFONSO SOUZA, CHRISTIAN PERRONE, ‘Fake news’ e acesso a dados
armazenados no exterior: mal causado pela desinformacéo néo conhece fronteiras e o
remédio para isso é cooperagdo internacional, Jota, 2020, disponivel em
https://www.jota.info/coberturas-especiais/liberdade-expressao/fake-news-e-acesso-a-
dados-armazenados-no-exterior-30062020, acesso em 10/05/2023.

59 CARLOS AFFONSO SOUZA, CHRISTIAN PERRONE, ‘Fake news’ e acesso...



harmonizar as legislacdes de seus signatarios a respeito do assunto. A Convencédo
de Budapeste conta com sessenta signatarios, e proporciona maior agilidade e

eficiéncia na troca de dados entre os paises.

Deacordo com Souzae Perrone®®, naConvencédo existem dois instrumentos

juridicos capazes de aperfeicoarem a cooperacdo juridica internacional:

i) informacéo espontanea — uma parte informaa outra de um fato e repassa
informagdes que obteve no marco de investigagdes conduzidas em seu territorio; e
(ii) auxilio mutuo em que uma parte a pedido daoutra pode realizar certas fungdes
e repassar 0os dados necessarios, como preservagdo da informacdo, busca e
apreensao e interceptacédo de dados.

A Unido Europeia também possui uma iniciativa parecida, o projeto chama
e-Evidence, proposto em 2019. Propde termos de acesso a dados, pela policia e
autoridades judiciais, em investigacdes transfronteiricas que buscam pegar
terroristas e criminosos condenados. Em janeiro de 2023, os embaixadores dos
Estados-Membros confirmaram o acordo entre o Conselho e o Parlamento a
respeito da aprovacao do projeto®.

Na seara da cooperagdo internacional, a Organizagdo dos Estados

Americanos (OEA) formulou,em 2017, uma Declaragdo Conjunta sobre Liberdade

60 CARLOS AFFONSO SOUZA, CHRISTIAN PERRONE, ‘Fake news’ e acesso...

61 CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, Provas eletrdnicas: Conselho confirma acordo com o
Parlamento Europeu sobre novas regras para melhorar o acesso transfronteirasa provas
eletronicas, 2023, disponivel em https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-
releases/2023/01/25/electronic-evidence-council-confirms-agreement-with-the-european-
parliament-on-new-rules-to-improve-cross-border-access-to-e-evidence/,  acesso  em
10/05/2023.



de Expressdo e Noticias Falsas, Desinformacdo e Propaganda, na qual prevé
orientagdes aos Estados no combate ao fenémeno das fake news e da
desinformacéo.

O documento destaca a possibilidade de limitar a liberdade de expressao,
mas apenas em consonancia com os critérios estabelecidos no direito intemacional
(como quando ocorre a violagdo de um interesse legitimo protegido pela lei), e
também para combater mensagens de 6dio, discriminacao, violéncia e hostilidade.
Ademais, enfatiza o carater extremo do bloqueio de sites inteiros, esse blogueio
deve ser proporcional, pois essamedida s6 pode ser justificada por lei e caso seja
necessaria para proteger um direito humano®2,

Essas iniciativas de enfrentamento a contetdos falsos ou alterados
demonstram o crescimento e a conscientizacéo, ao redor mundo, da necessidade de
ampliacdo daresponsabilidade das plataformas digitais no combate a disseminacéo
desses contetidos. Nessa realidade a cooperacao internacional é extremamente
relevante, a intengdo é proporcionar o acesso das autoridades aos dados localizados
no exterior de maneira agil, porque sem essa ferramenta o acesso a esses dados é
um processo muito demorado e trabalhoso.

62 OEA, Declaracion conjunta sobre libertad de expresion y "noticias falsas" ("fake news"),
desinformacion y propaganda, 2017, disponivel em
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artlD=1056&IID=2, acesso em
10/05/2023.



4. Os riscos e beneficios da utilizacdo da legislacdo na regulamentacéo
das plataformas digitais

Vimos, no primeiro tdpico deste trabalho, que a ideia de democracia como
um regime de governo no qual o povoé a tnicafonte de poder surge noséculo XIX
e ocorre, no decorrer do tempo, umaredugdo dademocracia a sua forma liberal.

Apesar de essa reducdo ser atribuida a globalizacdo do modelo
democratico, é importante destacar que, a globalizagéo é responsavel por evidenciar
a alteridade existente nas relagfes de poder através da historia. Como bem observa
Colliot-Thélene®?, “A globalizagdo obriga-nos a repensar qual era a realidade
democratica dos regimes surgidos a partir das revolugdes de finais do século X VIII”
(traducdo nossa). Atualmente, por mais que se aluda a crise da democracia é
imperioso reconhecer como essa forma de fundamentagdo do poder politico e do
Estado ganha uma posi¢do fundamental em nossa sociedade 4.

No século XXI, o avanco tecnoldgico trouxe novos desafios para o0s
regimes democréticos e provocou uma mudancga sem precedentes na nossa forma
de comunicagéo, em como recebemos e propagamos contedos online de forma
instantanea. Anteshavia 0 monopdlio dos meios tradicionais de comunicacdo em
massa (jornais, emissoras de televisdo, revistas) na divulgacdo das informacoes,

hoje qualquer pessoa pode publicar uma noticia pela internet.

63 No original: “La globalizacion nos obliga a volver a pensar lo que fu ela realidade
democratica de los regimenes politicos surgidos de las revoluciones de finales del siglo
XVIII”. CATHERINE COLLIOT-THELENE, Democracia sin demos..., p. 16;

64 ORLANDO VILLAS BOAS FILHO, Democracia: a polissemia..., p. 653.



Uma pesquisa realizada por Vosoughi, Roy e Aral, publicada em 2018,
sobre as noticias divulgadas no Twitter entre 2006 a 2017, comprovou que as
noticias falsas se difundiram de forma mais agil quando comparadas as noticias
verdadeiras. A maior quantidade de noticias falsas foi a respeito de noticias
politicas, além disso, essas noticias tinham uma probabilidade 70% maior de serem
retuitadas®s.

Desse modo, um dos desafios das democracias modemas passou a ser
conter o avanco das noticias falsas e da desinformacgdo. No &mbito juridico, a
abordagem do tematraz um grande desafio, qual seja, a necessidade de combate as
noticias falsas e a imprescindibilidade de defender a liberdade de expresséo, um

direito fundamental indispensavel ao pleno exercicio democracia.

Um dos instrumentos a disposicdo para enfrentar esse problema é a
supervisao democratica das redes sociais. Sob a perspectiva de um sistema
deliberativo, a regulamentacdo do governo, através da lei, traz vantagens e
desvantagens. A regulacéo pode proporcionar o avango de estruturas capazes de
aumentarem aresponsabilidade das plataformas na moderacdo dos contetdos nelas
propagados. Entretanto, a legislacdo também pode levar a redugdo da liberdade de
expressdo, pois os contetidos difundidos serédo influenciados porvontades politicas,

ou pela vontade do mercado, de quem paga para ter o seu conteido mostrado °®.

65 SOROUSH VOSOUGHI, DEB ROY, SINAN ARAL, The spread of true and false news online,
Science, vol. 359, n° 6380, 2018, pp. 1-5, p. 1, disponivel em
https://www.science.org/doi/10.1126/science.aap9559, acesso em 11/05/2023.

66 SPENCER MCKAY, CHRIS TENOVE, Disinformation as a threat...p. 8.



O uso da legislacéo pelos governos, como forma de combater 0 avango das
noticias falsas e regular as plataformas digitais, pode ser muito Gtil nos paises
democraticos, entretanto, € imperioso salientar o risco de sua utilizagdo para
perseguir jornalistas e opositores ao regime nos regimes autoritarios. A Alemanha
foi o primeiro pais democrético a regular, mais severamente, as redes sociais com
a intencdo de coibira disseminacdo de discursos de 6dio em seu territorio, e essa

lei se tornou referéncia para a criagdo de leis similares em outros paises.

Um estudo publicado por Mchangamae Fiss®’ aponta que a lei alem3, a
NetzDG, influenciou a criacéo de leis semelhantes de censuraem, no minimo, treze
paises. Quatro desses paises sao classificados como regimes autoritarios, pelo
Democracy Index de 202258, quais sejam, a Venezuela, o Vietna, a Rissia e
Belarus. Dois deles séo classificados como um regime hibrido, nem democrético
ou autoritario, mas com caracteristicas dos dois regimes, dentre eles esta Honduras
e 0 Quénia. Quatro sdo classificados como democracias imperfeitas, a india,

67 JACOB MCHANGAMA, JOELLE FIss, The digital Berlin wall: how Germany (accidentally)
created a prototype for global online censorship, Justitia, 2019, pp. 3-23, p. 3, disponivel
em https://globalfreedomofexpression.columbia.edu/wp-
content/uploads/2019/11/Analyse_The-Digital-Berlin-Wall-How-Germany-Accidentally-
Created-a-Prototype-for-Global-Online-Censorship.pdf, acesso em 13/05/2023.

68 O Democracy Index é um indice que comegou em 2006 e fornece uma nogéo do estado
dasdemocraciasem cento e sessenta e cinco Estados, e dois territorios ao redor do mundo.
O indice é baseado em cinco categorias, processo eleitoral e pluralismo, funcionamentodo
governo, participacao politica, e liberdades civis. Conforme as pontua¢des em diversos
indicadores, dentro dessas categorias, 0s paises sdo classificados em democracia plena,
democracia imperfeita, regime hibrido ou regime autoritario. Vinte e quatro paises foram
classificados como democracias plenas, quarenta e oito como democracias imperfeitas,
trinta e seis como regimes hibridos, e cinquenta e nove como regimes autoritarios. Para
conferir 0 estudo completo acesse: ECONOMIST INTELLIGENCE, Democracy Index 2022,
2022, disponivelem https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2022/,acesso em
14/05/2023.



Singapura, Filipinas e a Malésia. Por fim, apenas trés sdo caracterizados como
democracias plenas, a Franga, o Reino Unido e a Austrélia.

Vale ressaltar que, segundo o estudo de Mchangama e Fiss®, a maior parte
desses treze paises citaram diretamente a lei da alemd como justificacdo e
inspiracao da criacdo de suas leis de restricdo, tais como a Venezuela, a Malasia,
Honduras, dentreoutros. Porexemplo, em 20180 fotdgrafo Jesus Medina foi preso,
naVenezuela, enquanto cobriaa crise de salde nopais, sobaacusacdode incitagao
ao o0dio, associacdo criminosa e obtencéo de lucro ilegal. Ele somente foi solto em
janeiro de 2020, ap0os ficar preso dezesseis meses sem julgamento7°.

Logo, é necessério destacar a criacdo de leis de censurapor parte de varios
Estados que, ao contrario da Alemanha, da Franca, do Reino Unido e da Australia
sdo constituidos por regimes autoritarios, ou democracias imperfeitas. Esses
regimes ndo possuem a mesma protecdo ao Estado de Direito como uma
democracia plena, carecem de uma protecdo robusta aos direitos fundamentais, por
meio de tribunais independentes a vontade politica dominante. Por esse motivo, a
instituicao de leis capazes de regularas noticiasfalsas e a desinformac&o devem ser
vistas com cautela, a liberdade de expressao, um dos centros axioldgicos da
democracia, tem um papel importantissimo na informatizagdo dos cidadaos, ao

publicar as acGes do governo, e em incentivar o debate publico.

69 JACOB MCHANGAMA, JOELLE FIss, The digital Berlin wall...

70 TERESA MIOLI, Fotégrafo venezuelano é libertado apds 16 meses em prisdo militar, mas
ainda enfrenta acusagdes, Knight Center — LatAm JournalismReview, 2020, disponivel em
https://latamjournalismreview.org/pt-br/articles/fotografo-venezuelano-e-libertado-apos-
16-meses-em-prisao-militar-mas-ainda-enfrenta-acusacoes/, acesso em 14/05/2023.



A lei alemd, e as leis dela derivadas, se apoia em um sistema de
gerenciamento de dendncias de contetdo ilicito ou ofensivo. Cabe as plataformas
digitais o dever de remover a publicagdo denunciada apds uma analise. As
plataformas utilizam a inteligéncia artificial, em conjunto com as denuncias dos
usuarios, para fazer essa filtragem de contetido e argumentam que esse € um método
eficaz de autorregulagéo.

Porém, a inteligéncia artificial ndo pode ser a Unica maneira de
regulamentar o contetdo online. Essa tecnologia apresenta sérios limites em sua
eficécia e precisdo, um contetdo terrorista, ou de abuso infantil € mais facil de ser
identificado como ilegal do que ser identificado como conteudo ofensivo, por

exemplo™.

A inteligéncia artificial ndo pode, por conseguinte, ser o Unico meio de
moderacdo nas plataformas digitais. Exige-se das plataformasa demonstragdo de
quanto contetido ofensivo e ilicito foi removido dentro de um determinado periodo
de tempo, assim, ndo existe um incentivo a realizacdo de uma analise mais
profunda, com o objetivo de investigar se o conteddo deve ou ndo ser
disponibilizado novamente. Logo, ficaclaro a necessidade de uma analise humana
na moderacdo de conteldo, pois uma pessoa € capaz de interpretar o contetido
indicado pela inteligéncia artificial de modo mais eficaz’2.

71 CHRIS MARSDEN, TRISHA MEYER, | AN BROWN, Platform values and democratic elections:
how can the law regulate digital disinformation?, Computer Law & Security Review: The
International Journal of Technology Law and Practice, vol. 36, 2019, pp. 1-18, p. 7,
disponivel em https://doi.org/10.1016/j.clsr.2019.105373, acesso em 13/05/2023.

72 CHRIS MARSDEN, TRISHA MEYER, AN BROWN, Platform values and..., p. 8.



Nesse diapasdo, sustentam Marsden, Meyer e Brown”®, que“Com o tempo,
as solucdes de IA para detectar e remover contetdo ilegal/indesejavel estéo se
tornandomais eficazes, mas levantam questdes sobre quemé o ‘juiz’ ao determinar
o que ¢ legal/ilegal e indesejavel em sociedade” (tradugdo nossa). Portanto, a
interferéncia humana ainda é imprescindivel para diminuir o risco de impedir o
acesso a contetdos licitos por meio de bloqueios, filtragens excessivas, ou uso de

algoritmos.

O risco da privatizagao da censura também é um importante fator a ser
levado em consideracéo quando se fala em autorregulamentacdo de contetdos
online por parte das plataformas™. O Codigo de conduta em matéria de
desinformacéo da Unido Europeia, de 2018, delegava para as plataformas digitais
a tarefa de combater a desinformacéo e as fake news. As plataformas eram livres
para decidir como agir na remoc¢édo de conteudos e contas.

O Cdodigo de condutareforcado de 2022 avancou, no sentidode preveruma
corregulacéo para as grandes plataformas digitais, por meio da curadoria das
ferramentas de fact-checking, mas ndo muda o fato de as plataformas ainda
possuirem liberdade para decidir como védo proceder com a remogédo dos conteidos
e, quais contelidos terdo maior chance de serem visualizados de acordo com os bots

e algoritmos da empresa.

73 No original: “Over time, Al solutions to detectand remove illegal/undesirable content are
becoming more effective, but they raise questions about who is the ‘judge’ in determining
what is legalillegal, and undesirable in society”. CHRIS MARSDEN, TRISHA MEYER, |AN
BROWN, Platform values and..., p. 8.

74 MATTEO MONTI, The EU code..., p. 218.



Esse cenario, argumenta Monti’®, apresentaum grande perigo de retirada
de um discurso politico “[...Jou conteido de midia que ndo seja aprovado pela
plataforma da internet ou pelos atores privados majoritarios, ou simplesmente a
remocgdo de contelido por pressdo da maioria dos usuarios e/ou por razoes
econdmicas”, ou seja, a remocao de informagdes legais, mas contrarias a certos
interesses. O autor também adverte para o perigo da remocao indiscriminada de

contetdo, sem verificacdo anterior, pelas plataformas para evitar multas.

Poresses motivos,0 Codigo de condutade 2022, bemcomoas leis vigentes
que visam regular o ambiente online, podem causar a privatizagdo da censura na
internet, ao diminuir o pluralismomidiaticoe a liberdade de expressao dos usurios.
Portanto, os govemos nao podem deixar a cargo de institui¢Ges privadas o combate
as fake news e a desinformacéo, pois as plataformas digitais ndo estéo juridica e
socialmente vinculadas a protecao dos direitos humanos como o Estado.

Quanto ao problema do anonimato e da dificuldade em imputar
responsabilidade ao ofensor no ambiente digital, a solu¢cdo ndo se encontra na
remog&do do anonimato online. Eliminar o anonimato também acarretaria na perda
de certos beneficios, tais como a liberdade de criticar politicos, autoridades

dominantes, ou opinides predominantes’®.

Um meio de abordar o problema, sem exigir o uso de identificagéo pessoal,
é através das politicas de reducdo de comprade contas falsas, uma estratégia muito

5 No original: “[...] or media content that are not approved of by the Internet platfomm or
the private actors behind majority it, or simply the removalof content because of pressure
by the majority of users and/or foreconomic reasons”. MATTEO MONTI, The EU code..., p.
220.

76 SPENCER MCKAY, CHRIS TENOVE, Disinformation as a threat...p. 10.



utilizada na propagacéo da desinformacdo e das fake news. Por exemplo, 0 IRA
localizadoem S&o Petesburgo, naRUssia, é umaempresacujoobjetivo é disseminar
noticias falsas e desinformacdo na internet, constroi sua influéncia e persuasdo por
meio da criacdo de contas falsas responsaveis por espalhar mensagens sobre

questdes de interesse das comunidades associadas a essas contas’”.

As plataformas digitais também precisam aumentar a moderacgao e a
responsabilidade pela publicacdo de contetido ofensivo e falso. O aumento da
responsabilidade, explicam McKay e Tenove’®, nio exige a exposi¢do de “[...]
vozes para vigilanciaou punicéo do governo. As empresas de midia social podem
equilibrar diferentes bens normativos ao permitir o anonimato enquanto abordam a
difamacdo moral através da moderagdo” (tradugdo nossa). Assim, um sistema
deliberativo democrético é capaz de potencializar os beneficios do anonimato
digital e, também, de limitar os potenciais atos danosos sofridos pelos usuarios
devido ao anonimato. Nesse sentido, deve haver maior transparéncia sobre as
contas falsas para que possam ser identificadas e rotuladas como tal, ao invés de
banidas, isso aumentard a conscientizagdo da populacdo sobre a fonte do
contetdo’™.

7T ANDREW DAWSON, MARTIN INNES, How Russia’s Internet Research Agency built its
disinformation campaign, The Political Quarterly, vol. 90, n° 2, 2019, pp. 245-256, p. 247,
disponivel em https://doi.org/10.1111/1467-923X.12690, acesso 15/05/2023.

78 No original: “[...] exposing voices to government surveillance or punishment. Social
media companies can balance different normative goods by enabling anonymity while
addressing moral denigration through content moderation”. SPENCER MCKAY, CHRIS
TENOVE, Disinformation as a threat...p. 10.
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Diante do exposto, 0 meio mais eficaz de combater o avanco das fake news
e da desinformacao € por uma regulacéo conjunta, uma abordagem multipla, na
qual as plataformas digitais criam, individual ou coletivamente, meios para regular
seus utilizadores. Esses métodos de regulagdo, por sua vez, devem ser aprovados
por leis democraticas, capazes de também regular a sua efetividade por
curadorias®®. Os desafios mencionados realcam a importancia da supervisdo

democratica quando o assunto é a regulagdo do ambiente digital pela legislacao.

Em um sistema democratico, as politicas de enfrentamento a
desinformacao e as fake news precisam estar relacionadas as discussdes publicas
sobre quais bens devem ser mais protegidos pela lei. Logo, como bem destacam
McKay e Tenove, as reformas para enfrentar esse fenémeno, ndo devem partir
somente do Estado, “Atores corporativos e da sociedade civil, bem como publicos,
devem desempenhar papéis centrais na formulagdo, promulgacéo, teste e critica as

respostas politicas” (tradug¢do nossa)®..

Por fim, outra maneiraeficiente decombater o fendmeno das noticias falsas
e dadesinformacao, e manter o pluralismo dos meios de comunicac&o digitais, bem
como, a liberdade de expressao dos usuarios no ambiente online, é através da
educacdo midiatica da populagdo. Pois, uma campanha de conscientizacdo do
cidaddo, a respeito do compartilhamento de informagdes duvidosas, acaba por
diminuir o alcance desse conteudo dentro da sociedade.

80 CHRIS MARSDEN, TRISHA MEYER, AN BROWN, Platform values and..., p. 3.
81 No original: “Corporate and civil society actors, aswell as broader publics, should play
key roles in formulating,

enacting, testing, and criticizing policy responses”. SPENCER MCKAY, CHRIS TENOVE,
Disinformation as a threat...p. 8.



5. Considerac6es finais

Adesinformacdoe as noticias falsasapresentam sérios riscosa democracia,
criam um ambiente de incerteza, de intolerancia, e de excluséo, por disseminar
inverdades e desconfianca. Esse cenario proporciona uma polarizacédo social, que
diminuio respeitomdtuoentre as pessoase impossibilita a existéncia de umdialogo

plural, imprescindivel no regime democratico.

Por esse motivo, a regulamentacéo das plataformas digitais pela legislacéo
democratica pode criar um ambiente capaz de proteger o livre transito de
pensamentos, ou seja, a liberdade de expressao dos usuarios. Por outro lado, é
importante destacar que a legislacdo ndo apresenta somente vantagens, 0 uso
indiscrimando da IA namoderacdo dos conteudos (e como ela afeta a liberdade de
expressao e o pluralismo das midias digitais) bem como, o risco da privatizacdo da
censura, sdo elementos que devem ser levados em consideragao.

Em verdade, essas solugbes muitas vezes apresentam interesses
antagbnicos, contudo, a liberdade de expressdo é exercida plenamente em
ambientes com informagOes verdadeiras, ou entdo, em ambientes nos quais é
possivel identificar a fonte do contelido, pois essas condi¢es sdo necessarias a
formulacéo do conhecimento e da compreensdo dos fatos. Por conseguinte, é
possivel admitir a coexisténcia do anonimado e da liberdade de expresséo nas
plataformas digitais, contudo, deve haver maior transparénciaa respeito da fonte
dos conteudos, bem como, mecanismos capazes de facilitar a identificacdo e

responsabilizacdo pela publicacdo de conteudos alterados.

Na era da informacdo digital, cabe a sociedade como um todo, o

engajamento no combate o fendmeno da desinformacédo e das noticias falsas. Logo,



um sistema de corregulacdo entre leis democraticas e as plataformas digitais
apresenta-se como o melhor método de combater esse fen6meno. Ademais, a
curadoriadas ferramentas de checagem dos fatos nas plataformas online, a maior
transparéncia sobre a origem do contetdo divulgado e dos algoritmos utilizados,
bem como a educacdo midiatica da populacdo sdo meios de enfrentamento
essenciais na solugdo do problema.

Por se tratar de um problema transnacional a formagao de padrdes de
cooperagdo intemacional, dentro do limite da soberania dos paises, também é uma
ferramenta valiosa na investigacao de atividades e naresponsabilizagdo de agentes
pela publicacdo de informacgdes falsas, ou criminosas. Porque esses acordos

internacionais facilitam o acesso de dados localizados em territorio estrangeiro.
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PERSPECTIVAS DA ATUAL POLITICA MIGRATORIA
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The perspectives of the current Portuguese migratory policy in relation to digital
nomads from the Economic Analysis of Law

Ricardo Chaccur*

Resumo: No século XXI, a Globalizagdo e a Sociedade da Informagdo impulsionaram os
fluxos migratdrios globais, resultando em espagos multiculturais contestados e impactos
socioecondmicos significativos. Esses impactos incluem o aumento da xenofobia, o trafico
humano, relagdes de trabalho abusivas e violéncias intensificadas, especialmente em
contextos pandémicos como em Portugal. As politicas migratdrias variam, com algumas
nagdes promovendo a inclusdo e outras adotando abordagens restritivas, justificadas por
discursos nacionalistas. Portugal, enfrentando um aumento continuo de migrantes, viu uma
crise em sua politica migratéria, exacerbada por falhas no Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF) e desafios na garantia de direitos fundamentais. A Lei 18/2022 busca
reformar a Lei de Estrangeiros, com medidas como vistos para ndmades digitais, mas
enfrenta criticas relativas ao impacto no mercado imobiliario e questdes de adequacdo
econdmica.

Palavras-chave: Direito Migratdrio; Analise Econdmica do Direito; Politicas Migratorias;
Noémades Digitais; Lei 18/2022.

Abstract: The 21st century has seen an increase in global migratory flows due to
Globalization and the Information Society, leading to contested multicultural spaces and
significant challenges even in democratic countries. These challenges include a rise in
xenophobia, human trafficking, abusive labor practices, and heightened hate and violence,
particularly in pandemic contexts, as seen in Portugal. Migration policies vary, with some
countries promoting inclusion and others enforcing restrictive measures, often justified by
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nationalist narratives. Portugal, a common destination for migrants, is experiencing a crisis
in its migration policy, highlighted by operational issues in its Foreigners and Border
Service (SEF) and struggles in ensuring fundamental rights. Law 18/2022 aims to address
these issues, introducing provisions like visas for digital nomads, but faces criticism over
its impact on the housing market and its economic suitability.

Keywords: Migration Law; Economic Analysis of Law; Migration Policies; Digital
Nomads; Law 18/2022.

Sumario: 1. Introducéo; 2. A Evolugédo da Politica Migratdria Portuguesa: Do século XX ao
século XXI; 3. A Nova Politica Migratdria Portuguesa e o incentivo ao Fluxo de Nomades
Digitais no Pais; 4. A Teoria da Analise Econémica do Direito; 5. A AED aplicada ao caso
dos ndmades digitais: analise e perspectivas; 6. ConsideragOes finais.

1. Introducao

Em 25 de agosto de 2022, a Lei n.° 18/2022% entrou em vigor e promoveu
uma serie de alteracdes na Lei de Estrangeiros, dentre as quais se destaca o visto

(1342
1

para os chamados “ndmades digitais”, no artigo 54, alinea da Lei, na qual
possibilita a concessdo de vistos de residéncia para trabalhadores remotos,
empregados por empresas localizadas fora do territério portugués, desde que
preenchidas as seguintes condi¢des: atuar em home office, com renda mensal de
pelo menos 4 (quatro) vezes o valor do salario-minimo atual de Portugal, o

equivalente a cerca de € 2.820.

O novo visto foi um dos mecanismos anunciados pela nova politica
migratdria do atual governo portugués com o objetivo de incentivar a imigracdo no
pais e aquecer a economia a partir do consumo desses imigrantes. Contudo, este

novo dispositivo tem merecido certas criticas quanto ao seu resultado pratico na

2 Disponivel em: https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=3561&tab ela=

leis&so_miolo=. Acesso em 10.06.2023.
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vidae noacesso aosimigrantese nacionaisque ja residem e trabalham no pais, uma
vez que esta novanorma juridica pode impactar no preco das habitacdes, alem de

colapsar os sistemas de saude e educacdo que ja se encontram sobrecarregados.

Diante do problema apresentado, a presente investigacdo se propde a
analisar, a partir da Teoria da Analise Econdmica do Direito, de Richard Posner, as
perspectivas para o comando normativo da alinea “i” do artigo 54 da Lei 18/2022
que introduziu o artigo 61°- B na Lei 23/20073, e com base em dados disponiveis
analisar o custo-beneficioda novapolitica migratéria para 0s imigrantes e nacionais
que residem e trabalham no pais, bem como a importancia dessa anélise para a
manutencao da ordem e seguranga publica em uma Democracia Migratdria.

A metodologia utilizada na presente investigacdo sera a qualitativa e
indutiva. Para o desenvolvimento deste trabalho, o presente artigo sera dividido em
quatro partes. A primeira parte tratara de descrever as caracteristicas marcantes das
politicas migratorias portuguesas nos séculos XX e XXI. A segunda parte, vai
abordar a mais recente alteragdo na Lei 23/2007 e a introdugéo do artigo 61° - B
realizada pela Lei 18/2022. A terceira parte do trabalho ira tratar da Teoria da
Analise Econdémica do Direito como instrumento de analise e formulacdo de
politicas migratérias, e por fim, a quarta parte tem como objetivo analisar as
perspectivas do comando normativo da alinea “i” do artigo 54 da Lei 18/2022, bem
como demonstrar 0s possiveis impactos positivos e negativos a luz da Teoria

desenvolvida por Richard Posner, a partir do levantamento de dados disponiveis

% Disponivel em: https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=920&tabela

=leis&so_miolo=. Acesso em: 10.06.2023.
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relativos aos ndmades digitais e de seus impactos no cotidiano das grandes cidades
portuguesas.

2. A Evolucdo da Politica Migratdria Portuguesa: Do século XX ao
século XXI

A politica migrat6ria portuguesa tem sido marcada por diferentes fases
historicas que correspondem aos diversos periodos pelos quais passou o pais desde
a segunda metade do século XX. As mudancas politicas, econémicas e sociais
enfrentadas por Portugal caracterizaram a postura adotada pelo Estado Portugués

em cada um dos periodos.

Durante o periodo que compreendeu a ditadura salazarista, de 1926 a 1974,
a politica migratdria era restritiva com uma legislacdo que objetivava limitar a
entrada de estrangeiros no pais. Contudo, apés a revolucdo de 25 de Abril de 1974
e a redemocratizacdo do pais, a politica migratoria passou a ser mais inclusiva e

marcada por diversos fluxos migratorios.*

Entre os anosde 1974 a 1985, a politica migratria portuguesa foi marcada
pela auséncia de uma legislacdo especifica e pela concessdo generalizada de
nacionalidade portuguesa aos cidadaos das ex-coldnias. Esse periodo foi marcado

por fluxos migratdrios dos chamados “retornados”, portugueses ou descendentes

4 Pedro Gois e José Carlos Marques, « Retrato de um Portugal migrante: a evolugio da emigracio, da
imigracdo e do seu estudo nos Gltimos 40 anos », e-cadernos ces [Online], 29 | 2018, colocado online
no dia 15 junho 2018, consultado a 09 novembro 2018. URL : http://journals.openedition.org/
eces/3307 ; DOI : 10.4000/eces.3307



de portugueses que emigraram das ex-coldnias africanas em razéo da emancipacéo
delas.®

De 1986 a 2000, a politica migratéria foi marcada pela cria¢do de uma
legislacdo especifica para regular a entrada e permanéncia dos imigrantes no pais,
bem como pelaimplementacdo de medidas que objetivavam a integracéo social, 0
acesso a educacdo, saude e seguranca social. Durante esse periodo, os fluxos
migratorios com destino a Portugal decorreu da adesdo do pais a Comunidade

Econdmica Europeia.®

A partir do século XXI, com a promulgacao da Lei dos Estrangeiros, a Lei
23/2007,a politicamigratoriaportuguesapassaa adotar umapostura mais inclusiva
em relagdo aos fluxos migratdrios com destino & Portugal. E essa tendéncia de
promover a imigracao resultou em varias alteracdes que a lei sofreuao longo da
segunda década, por meio das Leis 29/2012, 56/2015, 63/2015, 59/2017, 102/2017,
26/2018, 28/2019, o Decreto-Leino; 14/2021 e, finalmente, a tltima alteragdo e
mais relevante de todas, a Lei 18/2022 de 25 de agosto de 2022, que entrou em
vigor no dia 01 de janeiro de 2023, e que acrescentou ao texto original da Lei dos
Estrangeiros, dispositivos que buscam facilitar a obtengdo de autorizacgéo de
residénciaaos cidaddos da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)

titulares de um visto de curta duracéo ou de um visto de estada temporéria’, além

% Pedro Gois e José Carlos Marques, « Retrato de um Portugal, p. 05.

® Pedro Gois e José Carlos Marques, « Retrato de um Portugal, p. 05

7 Maria Hylma Alcaraz Salgado; Maria de Fatima Azevedo Pereira. “A nova politica migratoria
portuguesa: uma analise sociojuridica”, Revista Juridica do Curso de Direito da UESC, vol. 21, no.
21 (2022), p. 92. Disponivel em: https://periodicos.uesc.br/index.php/dike/article/view/3575. Acesso
em: 24/03/2023.



da possibilidade de concessao de vistos para trabalhadores remotos com contratos
de trabalho no estrangeiro.

Durante este século, a politica migratoria tem sido marcada pela adaptagao
as normas e acordos da Unido Europeia, como o Tratado de Amesterdao de 1999,
0 Pacto Europeu sobre Imigracao e Asilo de 2008 e o Regulamento Dublin 11l de
2013, a fim de harmonizar as regras nacionais aos procedimentos relativos a gestdo
das fronteiras externas e ao acolhimento dos requerentes de asilo. Além disso, a
politica migratoria portuguesa também foi marcada pela promocéo dadiversidade
cultural e do dialogo intercultural, bem como pelo reconhecimento daimportancia
das comunidades portuguesas no estrangeiro.

3. A Nova Politica Migratoria Portuguesa e o incentivo a migracédo dos
Némades Digitais

A mais recente politica migratdria portuguesa, materializada pela Lei
18/2022, publicadaem 25 de setembro de 2022 modificou as normas de entrada,
saida, permanéncia de estrangeiros no territorio portugués, criando condigBes de
implantagdo do Acordo sobre a mobilidade entre os Estados Membros da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, comono casode cidaddos nacionais
de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné-Equatorial, Mogambique,
Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste. Estas modificacdes tiveram como objetivo
principal, a simplificacéo do processo de emissdo de vistos, adequando a politica

migratoria ao fendmeno da globalizacao.

Dentre asalteragdes promovidas pelaLei 18/2022na Lei23/2007, umadas
mais polémicas foi a prevista na alinea “i” do artigo 54 da Lei 18/2022 e que

introduziu o Artigo 61.° - B, na qual estabelece a concesséo de visto de residéncia



para o exercicio de atividade profissional prestada de forma remota para forado
territdrio nacional.

A partir do artigo 61° - B da Lei 23/2007, inaugurou-se a possibilidade de
concessdo de visto de residéncia e de estada temporaria aos profissionais que
desempenhem de forma remota a sua atividade profissional independente ou
subordinada. Esta alteracdo teve como objetivo regularizar a situagdo dos
trabalhadores estrangeiros remotos no pais, também conhecidos como “ndémades
digitais”.

Observa-se que esta inovagdo na politica migratoria portuguesa segue uma
tendéncia adotada por outros paises europeus como a Estdnia, a Alemanhae a
Espanha. No caso da legislagdo portuguesa, as regras para a concessao deste tipo
de visto condicionam ao solicitante a apresentacéo deexercicio laboral subordinado
ou independente a pessoas comdomiciliono estrangeiro, exercidade forma remota,
e ainda, a comprovagao de que 0s recebimentos mensais equivalem a pelo menos
quatro vezeso valor atual do salario-minimo de Portugal, ou seja, 2.820 euros, uma
vez que o piso salarial portugués atualmente é de 705 euros.

Este tipo de visto permite, ainda, que os membros familiares dos nbmades
digitais solicitem autorizagdo de residéncia, entendidos como familiares para
efeitosdessaregra, osfilhnos menoresou incapazes, filhos estudantes até 0s 24 anos,
adotados, cbnjuges e companheiros e 0s ascendentes em primeiro grau, desde que
comprovada a situagdo de dependéncia econdémica, podendo os pedidos ser

suscitados em simultaneo.

Procedimentalmente, a concessdo do visto de residéncia, apds emisséo,

gera uma pré-autorizagcdo de residéncia, onde consta a informacédo relativa a



obtencdo da autorizacdo de residéncia e a atribuicdo provisoria dos nameros de
identificacdo fiscal, de seguranca social e do servi¢o nacional de satde.

4. A Teoria da Andlise Econdmica do Direito

A Teoria da Analise Econémica do Direito (AED), ganhou notoriedade
entre os pesquisadores do direito a partir da obra Economic Analysis of Law de
Richard Posner,em 1973. Contudo, é importante lembrar que a Teoria surgiu nos
Estados Unidos, entreas décadasde 1960e 1970, comouma alternativa para a crise
do Estado do Bem-estar social® e foi o resultado de uma necessidade de se refletir
e pensar o direito de forma a quantificar os seus efeitos, bem como avaliar a
eficiéncia de uma determinada norma juridica, ou ainda, de uma decisao judicial.
Dentre os autores que contribuiram para o desenvolvimento da Teoria, destacam-
se, além de Richard Posner, Guido Calabrese, Ronald Coase, Gary Becker, George
Stigler, F. A. Hayek, Milton Friedman e Steven Shavel.

A AED apresenta uma formade se analisar e mensurar as decisdes que
originam politicas pablicas e leis, sob um ponto de vista mais pratico a fim de
orientar a formulacdo de medidas e politicas, adotadas pelos governos, a partir do
entendimento de queas decisdese normasdevem ser guiadas mais no pragmatismo
cotidiano e menos no pragmatismo idealizado pelo pensamento filosdfico.® Dessa
forma, a teoria surge com o objetivo de tratar o Direito a partir da anélise
econbmica, isto é, do custo-beneficio que uma norma pode gerar na vida em

8 Bruno Bolson Lauda. A Analise Econdmica do Direito: uma dimenséo da crematistica no Direito.
Revista eletrdnica do curso de Direito UFSM, v. 4. N. 1. 2009. Disponivel em: . Acesso em: Jun/2016.
9 Richard Posner. A Economia da Justica. Tradugio Evandro Ferreira e Silva. Sdo Paulo. Editora
WMF Martins Fontes, 2010 — a, p. 100.



sociedade, resultandona maximizacao de riquezas, sendo esta Gltimacompreendida
ndo apenas como um calculo puramente matemaético, mas sim a maximizagao de
riquezas que resulte em mais bem-estar para os destinatarios da norma juridica, da
decisdo judicial ou das politicas publicas.

Assim, a teoria tem como motivacdo orientar a producdo normativa, as
decis@es judiciais, e até mesmo as politicas publicas tornando as questdes que
envolvem essas decisdes em calculos que se persegue ao final um produto que
justifique a adocgao de tais medidas ou decisdes, a partir do entendimento, que
Posner tem, de que por meio da anélise econémicae decisdo, a produgdo normativa
seja mais eficiente, uma vez que uma andalise mais pragmatica pode resultar no

aperfeicoamento danormaa partir dos efeitos que ela produz e ndo de um ideal.®

Nesse sentido, Posner explica que o objetivo da AED é transcender o
utilitarismo dos séculos anteriores, determinando um critério capaz de avaliar uma
acdo ou umainstituicdo, a fim de maximizar as riquezas da sociedade, uma vez que
essa abordagem econdmica do direito permite conciliar “trés principios éticos

concorrentes: a utilidade, a liberdade ¢ até a igualdade.”!!

Shavell, ao tratar da AED, destaca a abordagem diferenciada da Teoriaem
relacdo as demais, e aponta como caracteristicas marcantes dessa teoria, o critério
empirico e os testes estatisticos, o racionalismo nas escolhas e decisfes tomadas, e

por fim, a mensuracdo de bem-estar gerada pelos efeitos da norma.*?

10 Richard Posner. A Economia da Justica,p. 100
11 Richard Posner. A Economia da Justica, p. 138.

12 Steven Shavel. Foundations of Economic Analysis of Law. 12 ed. Harvard University Press, 2004.
p.04



Em relacédo a aplicacdo da AED as politicas pablicas, Tabak, ao explicara
Teoria de Posner, entende que pode ser aplicada na avaliagdo dos efeitos e na
formulacéo depoliticas publicasemprol dasociedade, com o objetivode identificar
qual sera mais eficiente e gerarad maior bem-estar se comparada as politicas publicas

em execucdo.*®

Aaken, ao abordar a Teoria da AED, identifica a existéncia de trés
perspectivas importantes num estudo de direito. A primeira delas se refere a
perspectiva social, sequidada normativa, e por fim, da doutrinaria. Aaken, ainda,
observa a perspectiva social como descritiva, cuja hipdtese criada para a
formulagdo da norma, deva ser testada e analisada. Assim, a norma formulada a
partir de uma necessidade, deve depois de produzir efeitos ser analisada sob o
aspecto dos seus impactos positivos e negativos como forma de mensurar 0s seus
beneficios sociais e a necessidade de aperfeicoamento.*

Em relacdo a anélise do custo-beneficio, Sunstein sugere a sua como forma
de responder ao problema geral do medo que as pessoas tém de assumir certos
riscos no dia a dia, e aponta que um investimento de recursos publicos de forma
equivocada poderesultar de certos medos. Por essa razdo, Sunstein propde a analise
do custo-beneficio como forma de superacdo dos medos triviais, de forma a
transcender a economia convencional, utilizada na tomada de decisGes, para uma

economia comportamental associados a psicologia cognitiva dos individuos, ndo

13 Benjamin Miranda Tabak. A Analise Econémica do Direito — Proposicdes Legislativas e politicas
publicas. Revista de Informacdo Legislativa/Senado Federal, Subsecretaria de edi¢des Técnicas —Ano
52, n° 205, jan./mar. 2015, p. 325.

14 Anne Van Aaken. Opportunities for and limits to na economic analysis of international economic
law. Law and Economics Research Paper Series, v. 9, n. 31, 2010. p. 4.



significando com isso que sejaum defensor de que a anélise econdmica do direito
deva ser o Unico influenciador de todas as leis ou politicas publicas.*®

E fato de que a economiaenquanto ciéncia, trabalha com a distribuicio de
recursos, analisando a melhor forma de emprega-los, principalmente quando os
recursos sao escassos. A partir desse entendimento, Holmese Sustein aplicam o
direito na relagcdo com a escassez de recursos ao explicarem que os direitos
dependem da existéncia de recursos e que diariamente as decisdes tomadas por
governantes e juizes refletem na distribuicdo desses recursos. Assim, diante da
escassez de recursos, toda decisdo envolve colocar numa balanca os recursos que
devem ser aplicados a cada necessidade, sendo inevitavel que a aplicagdo de

recursos em uma area possa resultar na abdicacao de investir em outra area.

A partirdasua proposta de analise de custo-beneficio, Sunsteinexplica que
diversos trabalhos recentes tém identificado dois sistemas de operacdes cognitivas
namente humana que atuam na avaliagéo dos riscos de uma determinada atividade.
O primeiro sistema, segundo especialistas, atua rapido e é caracterizado por ser
mais associativo e intuitivo, enquanto o segundo sistema é mais lento e se
caracteriza por ser mais deliberativo, calculista e analitico. Assim, explica que: “O
ponto central é que as pessoas tém reacOes imediatas e muitas vezes viscerais a
pessoas, atividades e processos, e a reacdo imediata funciona como um atalho
mental para uma avaliacdo deliberativa ou analitica das questdes.” (trecho

traduzido pelo autor) Assim, na coexisténcia desses dois sistemas cognitivos, 0

15 Cass R. Sustein. If Misfearing is the problem, Is Cost-Benefit Analysis the solution? In: SHAFIR
(Ed.) The Behavioral Foundations of Public Policy. U.S.: Princeton University Press, 2013. p. 231.
16 Stephen Holmes; Cass R. Sustein. The cost of rights: why liberty depends on taxes. New York:
WW Norton, 1999. Capitulo 5.



segundo sistema que é mais lentoe analitico, serve paracorrigir aavaliagdo sumaria
produzida pelo primeiro sistema que é mais rapido e intuitivo.?’

Para exemplificar como isso ocorreria na pratica, Sunstein cria a seguinte
hipotese: “o Sistema I pode levar as pessoasa ter pavor de voar em avides ou de
cdes grandes, mas o Sistema Il pode criar um verificar, garantindo uma eventual
concluséo de que osriscos sdo triviais.” (tradugdo do autor), dessa forma, Sunstein
entende que “o medo é muitas vezes um produto do Sistemal e que a analise custo-
beneficio pode funcionar como uma espécie de corretivo do Sistema |1, garantindo

que as pessoas tenham uma nogao melhor do que realmente esta em jogo.”*®

Ainda, sobre a andlise do custo beneficio, Tabak explica que varias
formulas foram criadas para tornar a analise de uma proposicéo legislativa ou de
um politica pablicaem ndmeros, dentre os quaisdestacam-seas equacdes de Poreto
e Kaldor-Hicks'?, e exemplificaao propor o casohipotéticode umapolitica publica

17 Cass R. Sustein. If Misfearing is the problem, Is Cost-Benefit Analysis the solution? In: SHAFIR
(Ed.) The Behavioral Foundations of Public Policy. U.S.: Princeton University Press, 2013. p. 231.
18 Cass R. Sustein. If Misfearing is..., p. 232. (tradugo livre)

19 Tabak explica a diferenca entre Pareto e Kaldor-Hicks: “O conceito de eficiéncia de Pareto é muito
utilizado pelos economistas para denotar uma situacdo em que ndo é possivel melhorar a situagdo de
um agente sem piorar a situagdo de, pelo menos, outro agente. Por exemplo, se for possivel promover
uma redistribui¢do da riqueza entre os agentes, de modo que alguns fiqguem em situacdo melhor sem
que haja piora na situagdo dos outros agentes, temos uma melhoria de Pareto. Pode-se associar a
eficiéncia de Pareto & unanimidade. Ao introduzir determinada politica publica ou norma legal se
todos os agentes que sdo afetados estdo em situacdo melhor ou pelo menos igual, considera-se que
essa introducdo foi eficiente no sentido de Pareto. O problema dessa definicdo é que, em geral, a
introducdo de normas juridicas leva a que existam potenciais ganhadores e perdedores. Nesse caso,
um conceito mais geral de eficiéncia precisa ser utilizado. Um dos mais conhecidos é o de Eficiéncia
de Kaldor-Hicks, que ¢ definido como a confrontacdo dos beneficios e custos sociais de determinada
norma. A introducdo de uma norma juridica gera beneficios para alguns agentes e custos para outros
agentes. Caso o beneficio total seja maior que o custo total da introdugéo de determinada norma, essa
é eficiente no sentido de Kaldor-Hicks. Assim, a no¢do de eficiéncia esta intimamente relacionada a
maximizagdo de bem-estar da sociedade. Quando uma determinada proposicgao legislativa é eficiente,
ela proporciona um aumento de bem-estar para a sociedade. Assim, embora o conceito de eficiéncia



que objetive a melhora na qualidade do ar das cidades para as geracgdes futuras e
que parase alcancar esteobjetivo, terd quecriar umasérie de restricdesas empresas
poluidoras de formaimediata, gerando custos no momento atual, assim, Tabak ao
considerar que o custo dessa politica seja de “1” no momento atual, mas que o
beneficio gerado para a proxima geragdo sejamaior que “1”, explica que o que vai
determinar se tal politica deve ou ndo ser implementada, nesta andlise de custo-
beneficio, é a taxa de desconto, ou seja, se a taxa de desconto for menor que 10%
durante esse periodo, 0 ganho com tal politica sera positivo e 0s beneficios
compensaram os custos gerados pela implementacéo.2°

Tabak, também, explica que a ideia de Sunstein é corroborada pela de
Robert Frank que destaca que as politicas publicas, bem como as propostas de leis
que utilizam aanalise do custo-beneficio costumamaumentar a riqueza gerada para

a economia, sendo do interesse de toda a sociedade.?!

No famoso exemplo dado por Frank, no artigo intitulado “Why is cost-
benefit analysis are controversial?”, o autor criar um caso hipotético para
exemplificar o principio de custo-beneficio. Para isso, ele descreve quais 0s
elementos seriam levados em consideracdo para a tomada de decisdo na instalagdo
de um guard-rail numtrecho perigoso de uma estrada. Ele explica que a decisdo

levaria em consideracdo se o custo da instalacdo seria menor que o custo pelos

de Kaldor-Hicks exija que a maioria se beneficie 7A eficiéncia de Pareto é mais restritiva. Exige-se,
nesse caso, que nenhum agente piore de situagdo em virtude da introdu¢do danorma legal.” (TABAK,
2015, p.)

20 Benjamin Miranda Tabak. A Andlise Econdmica do Direito — Proposicdes Legislativas e politicas
publicas. Revista de Informacdo Legislativa/Senado Federal, Subsecretaria de edi¢des Técnicas —Ano
52, n® 205, jan./mar. 2015, p. 327-328.

21 Benjamin Miranda Tabak. A Analise Econdmica do Direito — Proposicdes..., p. 327-328.



possiveis acidentes que implicaram em gastos com socorro e com as mortes dos
acidentados.?? Frank, ainda, explica que essa anélise puramente calculista tem sido
criticada por aqueles que entendem que uma vida humananédo pode ser mensurada
em dinheiro e que o seu sofrimento seria moralmente ilegitimo, e defendem que o
guard-rail deveriaser instalado de qualquer formacom o objetivo de salvar vidas.
Contudo, alerta o autor que num contexto de escassez como 0 atual, essa
perspectiva é insustentavel, uma vez que o valor gasto com a instalagdo de um
guard-rail poderiaser empregado em outras dreas como saude, educagao ou até
mesmo seguranca, e ajudariam ou salvariam ainda mais pessoas. 23

A partir do exemplo de Frank e do questionamento levantado, bem como
pela sua propria ponderacdo de observar a dificuldade de se tomar decisdes diante
de um cenario deescassez de recursos, nota-se que a analise do custo-beneficio leva
em consideracdo em qual &rea ou politica pablica o valor provisionado seria mais
eficiente de ser empregado. Assim, é inegavel que a AED possui um potencial na
contribuicdo para as tomadas de decisdes, seja na construcdo normativa ou ainda
na elaboracdo ou implementacdo de uma politica publica, servindo de base,
também, para a andlise das politicas migratorias.

22Robert H. Frank. Why is cost-benefit analysis are controversial? In Journal of Legal Studies;
Chicago. Vol. 29, Ed. 2, (Jun 2000). p. 913.
23 Robert H. Frank. Why is cost-benefit. .., p. 913.



5. A AED aplicada ao caso dos némades digitais: analise e perspectivas

Sob o aspecto da Analise Econdmica do Direito, Tabak?* explica que a
teoria da AED pode ser utilizada para analisar propostas normativas e politicas
publicas e complementa ao afirmar que: “Caso essas aumentem o bem-estar e
promovam a eficiéncia, entdo deveriam ser adotadas pela sociedade. Portanto, ao
analisar determinado projeto de lei, a questdo, na 6tica da AED, é se essa horma é
mais eficiente do que a situacéo no status quo. Caso a norma seja eficiente, entdo
ela deve ser introduzida, uma vez que é possivel aumentar o bem-estar da
sociedade.”?® Dessaforma, igualmente, entende-se que a AED possa ser utilizada
para analisar e orientar a elaboracdo de politicas migratdrias, uma vez que o
principio delas € o mesmo das politicas pablicas. Uma determinada politica
migratdria é gerada com a expectativade promover 0 maior bem-estar para a
sociedade.

As politicas migratdrias possuem o mesmo ciclo das politicas publicas:
problema, agenda, formulacdo, decisdo, implementacao, avaliacéo e extin¢do ou
aperfeicoamento.?® Neste ciclo, o problemasurge a partir deumaconstatacao fatica,
por levantamento de dados, como por exemplo, o fato de que 0 aumento na procura
de habitacGes, como resultado do fluxo migratério de némades digitais, tem
inflacionado o mercado imobiliario e dificultado o acesso as habita¢des para 0s

24 Benjamin Miranda Tabak. A Anélise Econdmica do Direito — Proposicdes Legislativas e politicas
publicas. Revista de Informacéo Legislativa/Senado Federal, Subsecretaria de edi¢bes Técnicas —Ano
52, n° 205, jan./mar. 2015, p. 325.

25 Benjamin Miranda Tabak. A Analise Econdmica do .............. p. 325.

26 sysana Monteiro; Amilcar Moreira. O Ciclo da Politica PUblica: da formulagio & avaliagdo ex post
In FERRAO, Jodo; PAIXAO, José Manuel Pinto (Orgs.). Metodologias de Avaliagio de Politicas
Publicas. Lisboa: Universidade de Lisboa, 2018. P. 72.



nacionaise estrangeiros que resideme trabalhamem Portugal. A partir do problema
definido, este deve ser incluido na agenda do governo com o objetivo de ser
colocada em pauta a discussao e os debates de como lidar com o problema da
melhor maneira. O resultado do debate é a formulagdo de medidas que sejam
capazes de enfrentar o problema, seguido da suaimplementacdo por meio de uma
norma juridica que devera ser produzida pelo legislativo do Estado. Criado o
instrumento normativo, este devera ser analisado quanto aos seus efeitos na
realidade, por meio de levantamento de dados que sejam capazes de mensurar a
eficacia da norma produzida e a necessidade ou ndo de sua extin¢ado ou de um
aperfeicoamento.

No caso da Analise Econ6mica do Direito, esta seria aplicada na fase de
avaliacdo da norma juridica produzida para tratar o problema que originou a
necessidade do instrumento normativo. Para exemplificar, se um dos objetivos da
politica migratéria for o de proporcionar o fomento da economia e,
consequentemente, pelo desenvolvimento econémico, como meio, for gerar
desenvolvimento social, a politica migratdria em questao devera ser analisada para
identificar se ela estd alcancando ou ndo o objetivo fim para a qual foi criada.
Assim, se 0s instrumentos juridicos criados para essa politica migratdria forem

considerados ineficazes, surge a necessidade de aperfeicoamento deles.

Emsuma, aquestdoque deveser colocada sobaanéaliseda AED é se dentre
as varias possibilidades de formulagdo de uma politica migratoria, a que foi
escolhidapelo Governo foi a mais adequada?Foi a mais eficaz para a sociedade? E
a partir desses questionamentos, deve-se analisar os indicadores para obter as
respostas, por meio de umaavaliacdo empirica, isto €, dosimpactos que a politica

migratoria teve no bem-estar da sociedade, incluidos todos os residentes nacionais



e estrangeiros que trabalham em Portugal. Assim, a aplicacdo da AED, no caso da
politica migratdria, deve avaliar se ela é eficiente ou ineficiente para alcancar como
resultado a maximizacdo de riquezas, sob o ponto de vista financeiro-orcamentario
e, também, de ganhos humanos.

Portanto, ao aplicar a AED ao comando normativo trazido pela Lei
18/2022, mais especificamente a que trata de possibilitar o visto para os chamados

[13%4]
1

“ndmades digitais”, previsto no artigo 54, alinea “i”” da Lei, ¢ preciso verificar se
os efeitos desse instrumento juridico da atual politica migratdria tém produzido
uma maximizacdo de riquezas, ndo apenas pelo viés econdmico, mas também

social.

Desde o anuncio de que seria implementada essa politica migratdria, nota-
se que a procura por arrendamentos residenciais aumentou exponencialmente,
acompanhada pela demanda, o mercado imobiliario em Portugal acabou
inflacionado. De acordo com dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE), a
procura pelo arrendamento residencial bateu recorde em 2022, totalizando 92.664
novos contratos celebrados no ano. Nas principais cidades do pais, como Lisboa e
Porto, a tendéncia de aumento na procurae dos precos também é observada. Em
Lisboa, no anode 2022 houve um aumento de 4,3% de contratos de arrendamento
celebrados em relacdoa 2021 e a renda médiaaumentou quase 15%, atingindo os
12,88 euros por metro quadrado. No Porto, o aumento dos contratos de
arrendamento chegou a ser 1% a mais em relagcéo a 2021, e a expectativa de
aquecimento do mercado imobiliario, resultou num aumento da renda média na

cidade de quase 13%, tendo o preco do metro quadrado em 9,98 euros. De acordo



com os dados, este foi maioraumento anual de rendas ja registado na cidade desde
2017.27

Ainda, segundo a plataforma imobiliaria “idealista”, em matéria publicada
com o titulo “Nomades digitais estimulam mercado imobiliario portugués”?8,
os nbmades digitais tém sido “responsaveis pelo crescimento que se tem verificado,
sobretudo na cidade de Lisboa, onde tendem a estabelecer-se por um periodo de
tempo que pode variar entre seis meses a um ano”. Ainda, segundo a matéria, o
CEO da Coldwell Banker Portugal, destacou que o mercado imobiliario ndo
estagnou e esta em “francarecuperagao”. “Isso ¢ sobretudo notorio no aumento da
procura e da valorizacao das habita¢fes que se tem vindo a registar nos Gltimos
meses”. Esse aquecimento do mercado imobiliario portugués pode ter como efeito
negativo a dificuldade de acesso as habita¢des da populacédo que reside e trabalha
em Portugal, uma vez que de acordo com os dados levantados pelo Eurostat, em
2021, o paisfiguracomo sendoaquelecomo décimosalério anual bruto mais baixo

da Unido Europeia.

O relatdrio, ainda, aponta que em Portugal, a média é de 19,3 mil euros por
ano, enquanto a média da Unido Europeiaé de 33,5 mil euros por ano, e conclui
que o salario médio no pais lusitano corresponde a 58% da média da Unido

Europeia e a 68% da vizinha Espanha.?

2T Disponivel em: https:/www.jornaldenegocios. pt/economia/detalhe/numero-recorde-de-92664-
novos-contratos-de-arrendamento-celebrados-em-2022.  Acesso em: 10.06.2023.

2 Disponivel em: https:/Awww.idealista.pt/news/imobiliario/habitacao/2021/12/07/50041-nomadas-
digitais-estimulam-mercado-imobiliario-portugues. Acesso em: 25.02.2023.

29Disponivel em: https:/iwww .jornaldenegocios.pt/economia/emprego/mercado-de-
trabalho/detalhe/salario-medio-em-portugal-e-o-decimo-mais-baixo-da-uniao-europeia. Acesso em
25.02.2023.
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https://www.jornaldenegocios.pt/economia/detalhe/numero-recorde-de-92664-novos-contratos-de-arrendamento-celebrados-em-2022
https://www.idealista.pt/news/imobiliario/habitacao/2021/12/07/50041-nomadas-digitais-estimulam-mercado-imobiliario-portugues
https://www.idealista.pt/news/imobiliario/habitacao/2021/12/07/50041-nomadas-digitais-estimulam-mercado-imobiliario-portugues
https://www.jornaldenegocios.pt/economia/emprego/mercado-de-trabalho/detalhe/salario-medio-em-portugal-e-o-decimo-mais-baixo-da-uniao-europeia
https://www.jornaldenegocios.pt/economia/emprego/mercado-de-trabalho/detalhe/salario-medio-em-portugal-e-o-decimo-mais-baixo-da-uniao-europeia

Para Dave Cook, antropdlogo na University College London, e
investigador, desde 2015, dos impactos que os némades digitais tém nas cidades
que osatraem, nos paises ondeas politicas migratorias flexibilizaram sua legislagao
paraatrair este contingente de trabalhadoresremotos, muitos dosresidentes perdem
espaco, dificultando o acesso de habitacdes da populacdo residente e trabalhadora
no pais. Cook, ainda, explica que o fendmeno esta a remodelar as cidades que
recepcionam este contingente migratdrio, como porexemplo no caso da cidade de
Chiang Mai, no Norte da Tailandia, na qual habitantes ndo conseguem concorrer
com o poder aquisitivo daqueles que moram na cidade, mas trabalham de forma

remota.3°

Observa-se, que a imigragdo dos némades digitais para as cidades
portuguesas ndo foi o Gnico motivo para o aumento vertiginoso das rendas no pais,
mas foi um elemento significativo, umavez que o0 aumento da procura cumulada
com o fato de que os trabalhadores remotos recebem seus salarios forado pais e
possuem um poder aquisitivo maior do que os trabalhadores residentes habituais,
impulsionaram os valores praticados no mercado imobiliario. E certo que essa
desproporcdo entre os salarios-minimos e o poder aquisitivo superior dos ndmades
digitais, os colocam numa posi¢do mais favoravel para arrendar no local que
escolherem viver, dificultando o acesso a habitacéo aos residentes que trabalham
em Portugal.

30Disponivel em: https://www.publico.pt/2023/04/03/p3/noticia/aumento-nomadas-digitais-
atirar-pessoas-cidades-2044843.Acessoem:10.06.2023.


https://www.publico.pt/2023/04/03/p3/noticia/aumento-nomadas-digitais-atirar-pessoas-cidades-2044843?utm_source=copy_paste
https://www.publico.pt/2023/04/03/p3/noticia/aumento-nomadas-digitais-atirar-pessoas-cidades-2044843?utm_source=copy_paste

6. Considerac6es Finais

O século XXI, também considerado como a Era das Migra¢c6es tem sido
marcado pelos fluxos migratérios e pelo aumento da multiculturalidade em
ambientes e espacos antes ocupados somente por cidaddos nacionais. A partir
desses espagos multiculturais nos paises receptores desses fluxos migratérios, tem-
se registrado cada vez mais 0 aumentodos casos dexenofobia, impulsionados pelos
discursos deextrema direita e pela narrativa nacionalista que semeiaa demonizacéo
da migragéo e critica as politicas migratorias que objetivam facilitar a inclusdo do
imigrante no pais.

Dessa forma, observa-se o constante desafio que 0s governos dos paises
receptores de fluxos migratorios possuem de defender e criar politicas migratorias
inclusivas que sejamcapazes de gerar bem-estar paratodaa populacdoresidente no
pais.

Assim, a partir dessasconsideragdespreliminares, verifica-se a necessidade
de se analisar as politicas migratorias pela perspectiva econémica, isto é, pela
contribuigdo que a populagdo migrante poderater no desenvolvimento econdémico
e social do Estado receptor, tendo em vista que no atual contexto historico, de
predominéncia do sistema capitalista, impulsionado pelaglobalizagdo econdmica,
é notdrio que as decisbespoliticas e as producoes legislativassdo influenciadas pelo
Poder Econémico.

Na busca por dimensionar o custo-beneficio dos instrumentos normativos,
a Teoria da Analise Econdmicado Direito, de Richard Posner, teorizada ainda no
século XX, demonstra ser uma alternativa tedrica interessante na avaliacdo paraa

implementacdo e aperfeicoamento de politicas migratorias.



No caso de Portugal, em razdo das caracteristicas peculiares da migracéo
no pais, bem como da riqueza gerada pelo trabalho, consumo, arrecadacéo e
investimentos dos imigrantes no Estado Portugués desde o ano 2000, observa-se
que o custo-beneficio do imigrante para o pais tem sido positivo, deslegitimando as
narrativas nacionalistas e xendfobas que tém impactado negativamente o fluxo
migratorio com destino a Portugal.

Contudo, o novo mecanismo incluido no artigo 54, alinea “i” da Lei
18/2022, pode impactar negativamente no acesso a direitos fundamentais dos
habituais residentes nacionais e estrangeiros que trabalham no pais, uma vez que
Portugal é conhecido por ser um dos paises onde a remuneracdo € uma das mais
baixas da Europa, afastando, assim, a possibilidade de acesso a rendas acessiveis
para o trabalhador assalariado, além de sobrecarregar os servicos de saude e
educacdo que atualmente enfrentam uma grave crise decorrente da falta de

profissionais e de baixos salarios.

Apesar da atual politica migratoria portuguesa ter produzido impactos
econbmicos positivos, a regra introduzida pela lei 18/2022 que possibilita o visto
aos ndmades digitais, pode ter como efeito colateral a precarizagdo dos direitos
fundamentais dos imigrantes ja residentes que trabalham no pais, bem como o
aumento de rejeicdo em razdo da dificuldade de acesso as habitagdes, podendo

alimentar os discursos de odio e a xenofobia.

Se apurada que as dificuldades de acesso as habita¢Ges nas grandes cidades
portuguesas estiverem relacionadas diretamente com os efeitos do comando
normativo introduzido pela Lei 18/2022, pela aplicacdo da AED, conclui-se que a
norma juridicaem questdondo tem produzidoa maximizacdode riquezas esperada,



entenda-se,a melhorianobem-estar da sociedade, e nesses casos, a teoriadefendida
por Posner recomendaa necessidade de revisar a regra do artigo 61° - B da Lei
23/2007, ou ainda, criar outras alternativas que minimizem os efeitos negativos

experimentados por aqueles que residem e trabalham no pais.

Por fim, resta questionar os ndmades digitais arrecadardo tributos diretos,
como o IRS, ou néo e quais os impactos danéo arrecadagdo, uma vez que estardo

a residir no pais e utilizar os servicos de saude e educacgdo sem contribuir para eles.
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