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ENVIRONMENTAL AND SOCIAL SUSTAINABLITY

Eduardo Alvares de Oliveira!
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APROVAGAO: 10 DE JANEIRO DE 2021

O debate politico sobre a protecao e promocao do acesso a alimentos
— ou sua negacao, ou insuficiéncia — acaba por gerar, também, reflexos
em diferentes niveis e ramos da ciéncia juridica. Isso ocorre porque no
momento em que se desperta, na ordem politica, a preocupagao em
tutelar o alimento e o ato humano de se alimentar — reconhecendo a
sua relevancia para a manuten¢do da vida humana - o Estado socor-
re-se da ciéncia juridica para garantir a tutela desse bem. E, a partir do
momento em que o Estado passa a tutelar, através de norma juridica, o
alimento e a alimentacao, € possivel falar em direito a alimentagio (ou
direito da alimentac¢do). E exatamente os contornos desse conteido
juridico-normativo que se procura delimitar no presente artigo. Nao
que se esteja a procura de defini¢des categoricas de conceito e con-
teado da tutela da alimentagao no dominio do ordenamento juridico,
mas apenas delinear os elementos minimos do conceito e do conteu-
do juridico dessa tutela e, posteriormente, sua relagio com outros re-
ferenciais tedricos e normativos. E por isso mesmo € que nio se deve
desprezar o dialogo que se estabelece entre direito a alimentag¢do e
sustentabilidade ambiental e social, ja que se envolvem numa relagao
de complementariedade e interdependéncia. O trabalho utiliza-se de
metodologia dedutiva e de método analitico para exame e critica dos
institutos e fenémenos, além de pesquisa bibliografica, legal e juris-
prudencial. Palavras-chave: Direito a alimentacio; Direito fundamen-
tal; Sustentabilidade ambiental; Sustentabilidade social.

he political debate about the protection and promotion of access to
food - or its denial, or insufficiency - ends up generating, also, reflexes
at different levels and branches ot legal science. This is because at the
moment when the concern to protect food and the human act of ea-

1 Doutorando em Ciéncias Juridico-Politicas pela Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Lisboa (FDUL). Mestre em Direito Constitucional pelo Instituto Brasiliense
de Direito Publico (IDP). Professor Adjunto de Direito Constitucional da Universidade de
Rio Verde (UniRV). Juiz de Direito do Tribunal de Justiga do Estado de Goias (TJGO).
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ting is awakened in the political order - recognizing its relevance for
the maintenance of human life - the State relies on legal science to
guarantee the protection of that benefit. And, from the moment the
State starts to protect, through legal norms, food and eating, it is pos-
sible to talk about the right to eating (or the right to eating). It is exactly
the contours of this legal-normative content that is sought to delimit
in this article. Not that one is looking for categorical definitions of the
concept and content of food protection in the domain of the legal
system, but only to outline the minimum elements of the concept and
the legal content of this protection and, subsequently, its relationship
with other theoretical and normative references. And that is why the
dialogue established between the right to food and environmental and
social sustainability should not be neglected, since they are involved
in a relationship of complementarity and interdependence. The work
uses deductive methodology and analytical for examining and critici-
zing the institutes, addition to bibliographic, legal and jurisprudential
research. Key-words: Right to food; Fundamental right; Environmen-
tal sustainability; Social sustainability.

L Introducao

1. A protecao e promoc¢ao do acesso a alimentos — ou
sua negacao, ou insuficiéncia — enquanto debate politico aca-
ba por gerar, também, reflexos em diferentes niveis e ramos
da esfera da ciéncia juridica. No momento em que se desper-
ta na ordem politica a preocupacao em tutelar o alimento e o
ato humano de se alimentar — reconhecendo a sua relevancia
para a manutengao da vida humana — o Estado socorre-se da
ciéncia juridica para garantir a tutela desse bem. O dominio
da politica transfere para o Direito a obrigacao de tutelar o
bem juridico da vida, numa verdadeira simbiose entre dife-
rentes ramos da atividade humana.

2. Por outro lado, € preciso perceber que a clausu-
la geral de sustentabilidade é composta, dentre outros, dos
seguintes elementos: (i) desenvolvimento economico; (ii)
protecao e preservacao do meio ambiente; e, (iii) justica so-
cial. Essa clausula geral de sustentabilidade, cujo cerne con-
siste em atender as necessidades de desenvolvimento eco-
némico do presente sem comprometer o meio ambiente e
o desenvolvimento do futuro, com atenc¢ao a justica social
entre as geracgoes, possui elementos que se inter-relacionam
numa conexao de ambivaléncia (econémico e ambiental),
mas que devem ser equacionados para convergir a um unico
fim (justica social). Percebe-se, portanto, que ha no direito
fundamental a alimentacao uma intima relacao com a clau-
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sula geral de sustentabilidade e, especialmente, nas dimen-
soes ambiental e social.?

3. E exatamente os contornos desse conteudo tedrico-
-politico que se procura delimitar nesta investigacao, com a
finalidade de delinear o alcance da tutela juridica do alimen-
to, para a partir disso identificar os elementos minimos do
conteudo juridico-normativo brasileiro do direito a alimen-
tacao, sem se descurar de sua relacio com a clausula geral
de sustlentabilidade, especialmente na dimensao ambiental
e social.

O presente ensaio propoe-se a (i) identificar os elemen-
tos e tracar os contornos da definicio do conteudo teoérico-
-politico e juridico-doutrinario da protecao da alimentacao,
para em seguida (ii) identificar os elementos e definir o con-
teudo juridico-normativo do direito a alimenta¢ao no orde-
namento juridico brasileiro, buscando (iii) revelar a relacao
de interdependéncia da tutela do direito a alimentacio e a
tutela da sustentabilidade nas dimensdes ambiental e social.

2. A tutela da alimentacao no dominio da politica
e do Direito: a busca de um conteudo teérico-politico
e juridico-doutrinario

4. Em 1966 a Food and Agriculture Organization of the
United Nations - FAO e a Comissao do Codex Alimentarius de-
finiram alimento como

toda a substancia, processada, semi-processada ou na-
tural, que se destina ao consumo humano, incluindo
bebidas, pastilha elastica e quaisquer outras substan-
cias que se utilizem no fabrico, preparagao ou trata-
mento dos alimentos, mas nao inclul os cosmeéticos, o
tabaco ou as substancias utilizadas apenas como medi-
camentos.?

5. No dominio da politica, a preocupac¢ao de proteger
a alimentacao € introduzida na Europa a partir da I Grande
Guerra, estreitamente relacionada a ideia de seguranca na-
cional e da capacidade da nacdo de produzir o préprio ali-

Conf. NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do. Trajetéria da sustentabilidade do
ambiental ao social, do social ao econdémico. Estudos Avancados. 26 (74), 2002, §) 55-56.
3 ESTORNINHO, Maria Jodo. Direito da Alimentagao (...) op. cit., p. 28. Comple-
menta a professora de Lisboa que “Por alimento entende-se, assim, aquilo que os seres hu-
manos ou os animais comem ou bebem para subsistir, estando-lhes associadas qualidades
nutritivas” (ESTORNINHO, Maria Jodo. Direito da Alimentag3o. loc. cit.).



46 | JSNELB | REVISTA JURIDICA DO NUCLEO DE ESTUDO LUSO-BRASILERO

mento, evitando vulnerabilidades a cercos, embargos e boi-
cotes motivados por disputas politicas ou militares.*

A despeito dessa origem, e com o passar do tempo,
¢ possivel perceber uma evolucio na ideia da tutela da ali-
mentacdo, que antes confundida com o conceito restrito
de seguranca alimentar — como sera visto adiante -, passa a
preocupar-se, também, com a perspectiva da oferta de ali-
mentos em carater permanente e universal, na medida em
que a Food and Agriculture Organization of the United Nations
— FAO, em 1983, da um novo direcionamento na formula-
¢ao do conceito de segurancga alimentar, ao se basear em trés
objetivos: (i) oferta adequada de alimentos; (ii) estabilidade da
oferta e dos mercados de alimentos; (iii) seguranga no acesso
aos alimentos ofertados.’®

Nessa perspectiva, o Banco Mundial, em 1986, também
altera a ideia de seguranca alimentar para compreender in-
cluido no seu conteudo o direito de acesso constante e sufi-
ciente a alimentacao para uma vida saudavel.®

Mas, € a partir de 1990, com a introducao da ideia de
sustentabilidade no dominio de discussao da producao de
alimentos, que se nota o apice da formacao do contetdo teo-
rico-politico da tutela da alimentacao.

Na Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre Meio Am-
biente e Desenvolvimento — denominada Agenda 21 -, reali-
zada em 1992, incluiu-se no Plano de A¢dao da Organizacao
das Nacoes Unidas como principal objetivo do desenvolvi-
mento rural agricola sustentavel “melhorar a produtividade
agricola de uma forma sustentavel, assim como aumentar a
diversificacgao, a eficiéncia, a seguranca alimentar e os rendi-
mentos rurais”’ Seria preciso garantir producao suficiente e

4 MANIGLIA, Elisabete. As interfaces do direito agrario e dos direitos humanos
e a seguranca alimentar. Sao Paulo: Cultura Académica, 2009, p. 125.

FAO. Trade Reforms and Food Security. Rome, 2003. Cf. MANIGLIA, Elisabe-
te. As interfaces do direito a%rério (...) op. cit., p. 126, e BESTER, Gisela Maria. Desenvol-
vimento nacional sustentave] e sustentabilidades econémica, ambiental, social e cultural
pela via da agricultura familiar no Brasil: direitos humanos fundamentais a alimentacio
e a educagdo adequadas fomentados e providos pelo programa de aquisi¢io de alimen-
tos (PAA) — trilhando caminhos para a soberania alimentar. In: BESTER, Gisela Maria,
HILARIO, Gloriete Marques Alves; SOUSA, Ranielle Caroline (Coord.). Terra, Desenvol-
vimento e Trabalho: Direitos Humanos Fundamentais a Alimentacdo, a Educacio e ao
Trabalho Digno. 2 ed. Curitiba: Instituto Memoria Editora, 2015, p. 271.

6 Poverty and hunger: Issues and Options for Food Security in Developing
Countries. World Bank: Washington, 1986.

7 CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DE-
SENVOLVIMENTO. Agenda 21: programa de agio para o desenvolvimento sustentavel.
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adequada de alimentos, seguranca alimentar, mas também
a manutenc¢ao das condigcdes agricolas e rurais para o ma-
nuseio e extracao dos alimentos do campo, a fim de que o
acesso seja constante.

Em seguida, o Plano de A¢ao da Cupula Mundial da
Alimentacado (1996) define que “existe seguranca alimentar
quando as pessoas tém, a todo o momento, acesso fisico e
economico a alimentos seguros, nutritivos e suficientes para
satisfazer as suas necessidades dietéticas e preferéncias ali-
mentares, a fim de levar uma vida saudavel e activa e s3”.8

O conteudo que se confundia com o conceito de segu-
rancga alimentar estrita evoluiu para configurar tanto a nogao
de oferta de alimentos - com a produg¢ao, armazenamen-
to e distribuicao adequada de alimentos - quanto a nog¢ao
de acesso universal e permanente a alimentos suficientes e
apropriados para a manutencao da vida humana, o que in-
1glui praticas que garantam o acesso as geragoes presentes €

uturas.

A perspectiva de tutela da alimentagdo, que surge com
a protecao momentanea de povos em tempos de crise politi-
cae mi%itar, passa a ser entendida como um fenémeno mais
amplo e constante, visando controlar a manutencao das con-
dicoes de producao, oferta e distribuicao de alimentos em
carater universal e constante, conectando-se, diretamente,
com o conteudo teodrico da sustentabilidade.

6. A clausula geral de sustentabilidade é composta,
dentre outros, dos seguintes elementos: (i) desenvolvimento
econdomico; (ii) protecao e preservacao do meio ambiente;
e, (iii) justica social. A ideia de sustentabilidade congrega di-
versas dimensoes, devendo-se destacar neste breve ensaio, as
dimensdes ambiental e social.?

A dimensao ambiental “supde que o modelo de produ-

Rio de Janeiro, 1992, p. 124.

8 FAO. Declaracdo de Roma sobre Seguranca Alimentar Mundial e Plano de
Acdo da Ctpula Mundial da Alimentag¢do. Roma, 1996.

9 Conf. NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do. Trajetéria da sustentabilidade do
ambiental ao social, do social ao econoémico. Estudos Avangados. 26 (74), 2002, p. 55-56.
Ainda sobre a clausula geral de sustentabilidade e seu conteido normativo minimo, lem-
bra o professor Gomes Canotilho o si%?iﬁcado do imperativo categérico do principio da
sustentabilidade no sentido de que “os humanos devem organizar os seus comportamen-
tos e acgoes de forma a ndo viverem: (i) a custa da natureza; (i) a custa de outros seres
humanos; (iii) a custa de outras nagdes; (iv) a custa de outras geragoes” (CANOTILHO, José
Joaquim Gomes. O principio da sustentabilidade (...) op. cit., p. 9).
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cao e consumo seja compativel com a base material em que
se assenta a economia, como subsistema do meio natural”,
tratando-se de “produzir e consumir de forma a garantir que
0s ecossistemas possam manter sua autorreparacao ou capa-
cidade de resiliéncia”!? Trata-se da capacidade de produzir e
consumir responsavelmente, sem desprezar e comprometer
a producdo e consumo da geracao futura, podendo se con-
fundir com a manutencio de um meio ambiente equilibrado
e preservado. Essa dimensao da sustentabilidade relaciona-
-se, intimamente, com o direito humano ao meio ambiente
saudavel e equilibrado, que se contrapoe, em tese, com o de-
senvolvimento econdomico desenfreado e irresponsavel.

Por outro lado, na dimensao social “uma sociedade
sustentavel supoe que todos os cidadaos tenham o minimo
necessario para uma vida digna e que ninguém absorva bens,
recursos naturais e energéticos que sejam prejudiciais a ou-
tros”, significando “erradicar a pobreza e definir o padrao de
desigualdade aceitavel, delimitando limites minimos e ma-
ximos de acesso a bens materiais™.! A dimensao social da sus-
tentabilidade caracteriza-se pela necessidade de respeitar o
minimo de justica social na distribuicdao dos bens e servigos
produzidos através dos recursos naturais que sao proprie-
dade da coletividade. Nao se admite que apenas parcela da
populacido se beneficie do desenvolvimento econdémico al-
canc¢ado a custa da exploracao do meio ambiente que € patri-
monio de todos. A sustentabilidade social exige maior igual-
dade no gozo dos beneficios trazidos pelo desenvolvimento.
Deve-se dividir os custos e os béonus.

A expressdo sustentabilidade possui como conteudo
teorico essencial a ideia de desenvolvimento econdomico,
equilibrio ambiental e inclusao social, e que esses trés pilares
devem convergir para a construcao de um lugar habitavel
para os presentes e com garantias de habitabilidade para as
geracoes futuras.

7. Partindo de um tratamento teorico-politico para o
enquadramento juridico-doutrinario do conteudo da tutela
da alimentacdo, a professora Maria Jodo Estorninho define
direito da alimentagdo como o “conjunto de normas juridicas

10 NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do. Trajetéria da sustentabilidade do (...) op.
cit., p. 55-56.
11 NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do. Trajetéria da sustentabilidade (...) Ibid., p.

55-56.
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que regulam os alimentos, nao se reconduzindo a um unico
ramo da Ciéncia Juridica ou, sequer, ao campo tradicional do
Direito Publico”,? e que tem por finalidade “garantir a sau-
de e a seguranca dos consumidores, protegendo também os
seus interesses econémicos’, assegurando que os alimentos
que cheguem a mesa do cidadao sejam indcuos para o con-
sumo, nao gerando risco para a saude humana e para o meio
ambiente.!?

Ocorre que, também no meio académico, o conteudo
do direito a alimentagdo, que de certa forma se confunde e
se esgotava com a ideia de seguranca alimentar, passa a exigir
nao apenas que os alimentos sejam inécuos para o consumo
humano e para o meio ambiente, mas também que sejam
ofertados constantemente e em quantidade suficiente para
alimentar a populacao e que, portanto, estejam acessiveis a
todo o cidadao. Nesse sentido, a mesma professora da Uni-
versidade de Lisboa da sinais de que o direito a alimentagao
deve dialogar, também, com a perspectiva da seguranca ali-
mentar no dominio da food security, referindo-se as questoes
que se prendem com a garantia do direito a alimentacdo, de
modo que as pessoas nao vivam em estado de fome,'* dando
pistas do que seria a seguranca alimentar em sua completude
e de um conceito do direito a alimentacgao.”

Nessa perspectiva, vislumbra-se a complementagao do
conteudo doutrinario do direito a alimenta¢do — distinto do
conteudo do direito da alimentac¢do -, exatamente no ponto
em que se reconhece que direito a alimentacao nao se es-
gota com a garantia de alimentos in6cuos e nutritivos, mas
engloba também a ideia de que € preciso garantir oferta sufi-
ciente e acesso adequado e permanente a alimentos. Portan-

12 ESTORNINHO, Maria Joo. Direito da Alimentagao (...) op. cit., p. 21.
13 ESTORNINHO, Maria Joo. Direito da Alimentagao (...) Ibid., p. 38. Ainda se-
ndo a professora de Lisboa, “As normas do Direito da Alimentagio impdem-se a to-
os 0s que intervém na cadeia de produgao de alimentos e a todos os que participam nas
atividades de venda, distribuicio e manipulagio desses alimentos (principio do campo a
mesa), beneficiando os consumidores dos produtos alimentares, ou seja, aqueles que inge-
rem esses produtos e ndo apenas os que adquirem os produtos alimentares” (ESTORNI-
NHO, Maria Jodo. Direito da Alimentagio, loc. cit.).
14 ESTORNINHO, Maria Jodo. Direito da Alimentacao. (...) Ibid., p. 40 e 51.
15 Segundo a Autora, a rigor, a seguranca alimentar pode corresponder a duas
realidades bem diferentes: a) food safety quando se referir a questdes de higiene, salubri-
dade e inocuidade dos alimentos; b) food security para tratamento das questdes relacio-
nadas a garantia do direito a alimentagdo, de modo que nao haja estado de fome entre as
pessoas e que “os instrumentos passam sobretudo por politicas alimentares, politicas de
educacio, programas de cooperagdo e de ajuda alimentar, combate a pobreza e a fome”
(ESTORNINHO, Maria Joao. Direito da Alimentac3o. (...) Ibid., p. 39—408).



50 | JSNELB | REVISTA JURIDICA DO NUCLEO DE ESTUDO LUSO-BRASILERO

to, o conteudo juridico-doutrinario do direito a alimentacao
deve perseguir as perspectivas do food safety (inocuidade dos
alimentos) e do food security (oferta e acesso aos alimentos).!6

8. Portanto, verifica-se que o conteudo teérico-politico
do direito a alimentagdo correspondente a ideia de que todo
o cidadao deve possuir formas de acesso constante aos re-
cursos e meios para produzir ou adquirir alimentos seguros
e saudaveis que possibilitem alimentagdo suficiente a si e sua
familia,"” foi reproduzido no ambito juridico-doutrinario e,
posteriormente, servido de inspiracao para a constru¢ao do
conteudo juridico-legal do direito a alimentagao, como sera

visto a seguir.

3. Conteudo juridico-normativo do direito a ali-
mentacgao

9. Definir o conteudo juridico-normativo do direito a
alimentagao no Brasil nao € tarefa simples. Isso ocorre por-
que esse direito possui matriz juridico-constitucional, com
natureza juridica de direito fundamental, portanto, com ca-
rallcteristica de norma abstrata, geral e estruturalmente com-
plexa.

Nao raro, os direitos fundamentais possuem estrutu-
ra complexa e multifacetada, ja que sdao multiplas as facul-
dades incluidas no direito constitucionalmente consagrado.
Essas faculdades “tém objeto e conteudo distintos, que sdao
oponiveis a destinatarios diferentes, determinam deveres de
variado tipo e que podem ter até titulares diversos”'® Num

16 Cf. ESTORNINHO, Maria Jodo. Direito da Alimentacao, loc. cit.
17 Conferir VALENTE, Flavio Luiz Schieck. Direito humano a alimentacio: de-
safios e conquistas. Sao Paulo: Cortez, 2002, p. 38.
18 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicao
(...) op. cit., p. 162. Sobre a estrutura normativa dos direitos fundamentais, dentre outros,
conferir ARIZA, Santiago Sastre. Hacia una teoria exigente de los derechos sociales. Re-
vista de Estudios Politicos, Madrid, n. 112, p. 258-270, abr.-jun. 2001; CANOTILHO, José
Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria (...) op. cit.; LUNO, Antonio Enrique Perez.
Los derechos fundamentales. 8. ed. Madrid: Editorial Tecnos, 2004; CANOTILHO, José
oaquim Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais. Sdo Paulo: RT; Coimbra: Coimbra
ditora, 2008; OTERO, Paulo. Instituicoes Politicas e Constitucionais. Coimbra: Alme-
dina, v.1 (2° reimpressdo da edicao de 2007), 2016; NOVALIS, Jorge Reis. Direitos sociais:
teoria juridica dos direitos sociais enquanto direitos fundamentais. Coimbra: Coimbra
Editora, 2010; ALEXANDRINO, José Melo. Direitos fundamentais: introduéio geral. 2.
ed. rev. atual. Cascais: Principia, 2011; MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucio-
nal: direitos fundamentais. 5. ed. rev. e atual. Tomo IV. Coimbra: Coimbra Editora, 2012;
MIRANDA, Jorge. Direitos fundamentais (...) op. cit.; e, SILVA, Jorge Pereira. Direitos fun-
damentais: teoria geral. Lisboa: Universidade Catdlica, 2018. No Brasil, dentre outros, con-
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mesmo direito fundamental € possivel encontrar poderes de
exigir um comportamento negativo do poder publico, com-
binado com poderes de exigir prestacdes positivas, ou com
poderes de produzir efeitos juridicos em esfera alheia."”

10. Induvidosamente, o conteido normativo minimo
do direito fundamental a alimentacdo tem a sua génese na
CRFB/88, que em seu art. 6° dispoe que sdo direitos sociais,
dentre outros, a alimentacao.?° Trata-se de uma norma juri-
dica de contetido aberto, com grande carga axiologica e ele-
vada abstracao.?

A inclusdo do bem juridico no rol de direitos funda-
mentais tutelados pela Constituicao nao confere ao titular,
automaticamente e em todas as hipoteses, posicao juridica
subjetiva extraivel diretamente da Constitui¢dao. Isso ocor-
re porque as normas constitucionais, inclusive as de direi-
tos fundamentais, quanto a sua efetividade (eficacia) podem
ser classificadas em: a) normas preceptivas exequiveis por si
mesmas; b) normas preceptivas ndo exequiveis por si mes-
mas; ¢) normas programaticas.??

ferir DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais.
Sao Paulo: RT, 2007 e SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma
teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2012.

19 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituigdo ...)
08. cit., p. 162.
2 O texto do dispositivo constitucional € o seguinte: “Art. 6° Sdo direitos sociais a
educagdo, a satde, a alimentaco, o trabalho, amoradia, o transporte, o lazer, a seguranga,
a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desampara-
dos, na forma desta Constituicdo” (BRASIL. Constituigao (1988). Constitui¢éo da Republi-
ca Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988).

21 Como lembra o professor Vieira de Andrade “a complexidade é uma caracte-
ristica ﬁeral e tipica das posi¢des juridicas subjetivas fundamentais, que sio normalmente
formuladas em termos sintéticos por meio de designacdes genéricas” e que “conforme
as diferentes situagdes da vida, vdo sendo concretizadas pelo legislador e pelo juiz, que
retiram consequéncias normativas dos preceitos e explicam, deste modo, por referéncia
reversa, a estrutura interior dos direitos” (ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos
fundamentais na Constitui¢do (...) op. cit., p. 163).

22 Nomenclatura utilizada pelos professores Carlos Blanco de Morais e Jorge Mi-
randa. Para o primeiro ha trés tipos de normas constitucionais: (i) as normas preceptivas
exequiveis por si proprias; (i) as normas preceptivas nao exequiveis por si proprias; e, (iii)
as normas programaticas. Para o professor de Lisboa “As normas preceptivas exequiveis
por si préprias podem ser definidas como as regras e grincipios constitucionais aptos para
se aplicarem plena, direta e imediatamente, nas suas dimensdes positiva e negativa” (grifo
no original), a0 passo em que “As normas preceptivas nao exequiveis por si proprias cons-
tituem regras e principios da Constitui¢ao diretamente aplicaveis, mas cuja efetividade ou
exequibilidade na sua dimensdo positiva se encontra condicionada, total ou parcialmente,
aexisténcia de requisitos juridicos, expressos em leis ordinarias, que as complementem ou
concretizem” (grifo no original), sendo que “as normas programaticas abrangem regras
abertas e principios da Lei Fundamental que apontam, no plano positivo, para fins trans-
formadores de ordem econémica e social. desideratos ou metas que nao sao diretamente
aplicaveis na sua dimensao positiva ou de ‘facere’, ficando a respetiva exequibilidade e efe-
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11. Ainda em nivel constitucional, é preciso lembrar
que a génese do conteudo normativo minimo do direito
fundamental a alimentacdo esta no principio da dignidade
da pessoa humana, no direito fundamental a vida e no direi-
to fundamental a saude, e no proprio direito fundamental a
alimentacdo enquanto direito social, configurando-se o seu
conteudo juridico-constitucional.

O principio da dignidade da pessoa humana enquanto
fornecedora da base para os direitos em geral, sustentando
o ser humano como titular de direitos fundamentais, con-
sagra-se como conteudo axiolégico que irradia seus efeitos
no sistema de direitos fundamentais.?® Em ultima analise € a
dignidade da pessoa humana que “confere unidade de senti-
do explicativo ao chamado sistema constitucional de direitos
fundamentais e orienta as margens de abertura e actualiza-
¢ao do respectivo catalogo”.?*

Além disso, o principio da dignidade da pessoa huma-
na, na qualidade de principio constitucional estruturante,
desenvolve consequéncias juridicas de varias ordens, desig-
nadamente enquanto tarefa ou obrigacao juridica do Estado
e enquanto limite e parametro de sua atividade. E, na quali-
dade de fundamento do Estado de Direito democratico afas-
ta qualquer projecao do Estado como fim em si, colocando a
pessoa humana como fim das a¢goes do Estado.?

Todos os direitos, liberdades e garantias individuais e
direitos sociais, economicos e culturais tém como fonte éti-
ca a dignidade da pessoa humana,?® ja que neste principio

tivagao dependente da existéncia de condigées nao apenas juridicas (de ordem legislativa
e administrativa), mas também financeiras e materiais” (érifo no original) (MORALIS, Car-
los Blanco. Curso de Direito Constitucional: Teoria da Constitui¢do. Tomo II. Coimbra:
Almeida, 2018, p. 536). No mesmo sentido € a classificacdo do professor Jorge Miranda
(MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional: Constituigao. Tomo II. 6. ed. Coim-
bra: Coimbra Editora, 2007, p. 289-291). No Brasil, destaca-se a posi¢io do professor José
Afonso da Silva (SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 8. ed.
Séo Paulo: Malheiros Editores, 2012, p. 100, 123 e 135).

23 SILVA, Jorge Pereira da. Direitos fundamentais (...) op. cit., p. 43-54.

24 NOVAIS, ]gorge Reis. Os principios constitucionais estruturantes da reg)ﬁblica
portuguesa. Reimpressao da 1* edicao. Coimbra: Coimbra Editora, 2014, p. 51-64. Sobre o
principio da dignidade da pessoa humana, conferir ainda SARLET, Ir%go Wolfgang. Di%-
nidade (da Pessoa) Humana e Direitos Fundamentais na Constituicao Federal de 1988. 10.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015; OTERO, Paulo. Institui¢cdes Politicas (...) op.
cit.,, p. 545 e ss; MIRANDA, Jorge. Direitos fundamentais (..) op. cit., p. 76-79 e 219 e ss; e
NOVALIS, Jorge Reis. A dignidade da pessoa humana: dignidade e direitos fundamentais.
2. ed. Coimbra: Almedina, v.1, 2018.

25 NOVALIS, Jorge Reis. Os principios constitucionais (...) op. cit., p. 51-52.

26 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional F) op. cit., p. 219 e MI-
RANDA, Jorge. Direitos fundamentais. Id., p. 223.
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repousa o ser, e nao o ter, como centro de gravidade de todo
o sistema de direitos do homem.?’

E por isso mesmo, é que o principio da dignidade da
pessoa humana, dentre outros fatores, “exige condicoes ade-
quadas de vida material’?® capazes de conferir ao cidadao
condi¢oes minimas de vida e desenvolvimento humano.

No mesmo sentido ¢ a tutela do direito fundamental
a saude, que impoe ao Estado o dever de reduzir o risco de
doenca e de intervir para curar as moléstias, através de poli-
ticas publicas de acesso ao servico de saude. O Estado deve
promover medidas preventivas de atencao a saude e buscar
recupera-la em casos de enfermidades, a fim de garantir o
direito a vida saudavel.

E a alimentacdo adequada € pressuposto basico da vida
humana saudavel e digna; sem alimentagao o ser humano
esta fadado a desintegracao fisica e, em ultima instancia, a
morte. Nao ha que se falar em vida humana sem o provi-
mento de agua e alimento; o alimento da a base material
para a existéncia do corpo, que integro e completo procura
outras instancias de completude da vida humana; apenas o
ser humano alimentado adequadamente consegue perseguir
outros campos de satisfacao da alma.

Por isso que mesmo em ordenamentos juridicos sem
previsao expressa do direito fundamental a alimentacao, é
possivel extrair o seu conteido minimo desses principios
constitucionais. E o que ocorre na ordem juridico-cons-
titucional portuguesa, em que o direito a alimentag¢ao nao
possui amparo expresso na Constituicao, sendo corolario de
principios fundamentais, tais como a dignidade da pessoa
humana, direito a vida e direito a liberdade.?

12. No sistema constitucional brasileiro nao ha necessi-
dade de buscar apoio em outros direitos e principios escul-
pidos na CRFB/88. Isso porque o art. 6°, caput, da Constitui-
¢ao, prevé o direito a alimentagao como direito fundamental

27 0 Cf. ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na(...) op. cit., p.
28 MIRANDA, Jorge. Direitos fundamentais (...) op. cit., p. 227.

29 ESTORNINHO, Maria Jodo. Direito da Alimentacao (...) op. cit., p. 52. No mes-
mo sentido € a opinido de Riben Ramiao, para quem: “Tal direito pode nio estar previsto
na Constituicio portuguesa, mas resulta necessariamente dos seus principios fundadores
(dignidade da pessoa humana, direito a vida, direito a liberdade), bem como da matriz hu-
manista da Constituicdo, presente na sua inspiracao na Declaracdo Universal dos Direitos
do homem [...]” (RAMIAO, Ruaben. Projecgdes jusfundamentais (...) op. cit., p. 416).
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social.?° No entanto, a clausula aberta de fundamentalidade
do direito a alimentacgado € insuficiente para definir o seu
completo conteudo normativo, tornando-se imprescindivel
buscar o conteudo conformador do direito fundamental no
ordenamento juridico infraconstitucional.

E, partindo do conteudo juridico-constitucional, deve-
-se percorrer o conteudo normativo da lei n.” 11.346/2006,
que criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SISAN, com vistas a assegurar o direito a
alimentacao adequada.?' Esse diploma legal concretiza a nor-
ma constitucional de direito fundamental, ao passo que con-
forma o conteudo aberto extraido do texto constitucional,
tornando-se instrumento essencial para configurar os ele-
mentos do conteudo juridico-normativo minimo do direito
a alimentacao.

E ja no art. 2° do referido diploma legal é disposto que
“A alimentacdo adequada € direito fundamental do ser hu-
mano, inerente a dignidade da pessoa humana e indispen-
savel a realizacao dos direitos consagrados na Constituicao
Federal”, e que o poder publico deve “adotar as politicas e
acoes que se facam necessarias para promover e garantir a
seguranca alimentar e nutricional da populagao”.?

Em seguida, a lei n.” 11.346/06 dispde que seguranca
alimentar e nutricional consiste na “realizacao do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais”, tendo como base
“praticas alimentares promotoras de saude que respeitem
a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis” (art. 8°).33

Além disso, segundo a lei, a seguranca alimentar e nu-
tricional abrange “a ampliacdo das condicoes de acesso aos
alimentos por meio da producgado, em especial da agricultura
tradicional e familiar, do processamento, da industrializa-
¢ao, da comercializacao” e a “conservacdo da biodiversidade

30 Cf. BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988.
31 Cf.BRASIL. Lein.’ 11.346/06, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacio-

nal de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito hu-
mano a alimentagdo adequada e da outras providéncias. Brasilia, DF: Congresso Nacional,
2006.

32 Ibid.

33 Ibid.
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e a utilizacao sustentavel dos recursos” (art. 4°, I e II).34

No ordenamento infraconstitucional brasileiro, con-
formador do direito fundamental, o direito a alimentacao
aparece atrelado a seguranca alimentar e nutricional enquan-
to garantia de oferta e acesso regular e permanente a alimen-
tos de qualidade e em quantidade suficiente, de forma que a
definicao e a finalidade da seguranca alimentar constituem
elemento do conteido normativo do direito a alimentacao.

Isso porque impoe ao Estado a obrigacao de promover
politicas publicas que garantam seguranca alimentar e nu-
tricional a populacao, ao passo em que seguranca alimentar
significa acesso regular e permanente a alimentos de quali-
dade e em quantidade suficiente. Mas nao apenas, pois ainda
ha preocupagido em preservar praticas alimentares que res-
peitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultu-
ral, econdémica e socialmente sustentaveis.

E como dito, a preocupacao com a sustentabilidade no
dominio da seguranga alimentar envolve, pelo menos as suas
dimensoes ambiental e social. A primeira circunscreve-se na
necessidade de produzir e consumir garantindo a manuten-
cdo e autorreparacao do ecossistema, de forma a permitir
que todos os cidadaos, inclusive os que ainda ndo habitam o
planeta (futuras geracgoes), possam usufruir de alimentos su-
ficientes e adequados. A segunda dimensao — social — supode
que os cidadaos tenham o minimo necessario para viver e
que ninguém, ou nenhuma geracao, absorva todos os bens e
recursos prejudicando os demais.

E isso se da porque os seres humanos ndao devem viver
(i) a custa da natureza; (ii) a custa de outros seres humanos;
(iii) a custa de outras nacgoes; e (iv) a custa de outras gera-
A 35
coes.

4. Conclusao

13. Assim, nota-se que no Brasil ha uma perfeita trans-
posigao do contetdo tedrico- -politico da tutela da alimenta-
¢ao para o nivel juridico-normativo, de forma que o legisla-
dor constitucional e infraconstitucional adere ao contetdo

34 Ibid.
35 9 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O principio da sustentabilidade (...) op.
cit.,, p. 9.
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teorico e o consubstancia no dominio normativo, consti-
tuindo um claro dialogo entre os campos politico e juridico.

Nessa perspectiva, o conteudo juridico-normativo do
direito fundamental a alimentacdao — que esta sensivelmente
ligado ao conceito de seguranca alimentar e nutricional e ao
conteudo politico da tutela da alimentacdo — visa garantir a
oferta e o acesso regular e permanente a alimentos adequa-
dos e em quantidagtel suficiente, que respeite a diversidade
cultural e seja ambiental, econdémica, social e culturalmente
sustentaveis, capazes de garantir aos seres humanos o gozo
de uma vida saudavel e correlata com o principio da digni-
dade da pessoa humana.

Além disso, esse conteudo juridico-normativo, con-
substanciado em direito fundamental, para além de conferir
um direito do cidaddao de acessar regularmente alimentos
suficientes e adequados, impode ao Estado obrigacdes varia-
das, desde a {)osigéo de agir para levar alimentos ao cidadao,
passando pela posicdo de abster-se para permitir que o ci-
dadao acesse os alimentos, chegando ao dever de proteger o
acesso a alimentos por meios das relagoes privadas.

Portanto, nota-se uma miriade de posi¢coes juridicas
que podem ser extraidas do conteudo normativo-constitu-
cional do direito a alimentacgao, relacoes juridicas que devem
ser, na medida do possivel, exauridas pela atividade confor-
madora do legislador infraconstitucional, conferindo densi-
dade normativa as diversas posi¢coes do cidadao e do Estado,
todas no sentido de garantir a manutencao de oferta e acesso
regular e permanente a alimentos adequados e em quantida-
des suficientes.

E, nessa perspectiva, é necessario lembrar que o regu-
lar e permanente acesso a alimentos depende da ampliacao
das condicdes de producgdo e distribuicio dos alimentos,
que devem ser produzidos com respeito a biodiversidade
e a utilizacao sustentavel dos recursos naturais,?* e por isso
a importancia da sustentabilidade, que constitui elemento
indispensavel do contetdo juridico-normativo do direito a
alimentacio.

36 Conferir Flavio Valente, para quem o direito a alimentacao “depende, dentre
outros: (i) da disponibilidade de alimentos saudaveis e seguros, produzidos de forma sus-
tentavel; (i) da possibilidade de acesso aos mesmos, seja pela produgao para consumo, seja
por um trabalho que gere a renda necessaria; (iii) da existéncia de mecanismos de trans-
porte e armazenamento adequado” (VALENTE, Flavio Luiz Schieck. Fome, desnutricao e
cidadania: inclusdo social e direitos humanos. humanos. Saude e Sociedade. [S.]], v.12,n.1,
jan.-jun. 2008, p. 55).
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