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A EFETIVIDADE DA “INTIMACAO PARA
PROTECCAO DE DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS” EM PORTUGAL

Aldo Nogueira Vendncio
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Consideracoes iniciais

Neste trabalho dissertaremos sobre a “intimacdo
para protecgdo de direitos, liberdades e garantias”, um
inovador instrumento processual da justica administrativa
em Portugal e que até o presente momento apresenta
inimeras discussdes e incertezas.
inicialmente faremos uma breve

Para isso,

explanacdo sobre a relacdio entre o contencioso
administrativo e a constitui¢do, adentrando na questdo da
tutela jurisdicional dos direitos fundamentais efetuada
pelo Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos
com a instituicdo das “intimagcées”, mais especificamente
da “intimagdo para protec¢do de direitos, liberdades e
garantias”, definindo-a e estudando sua natureza juridica,
pressupostos processuais, legitimidade para ajuizamento e
competéncia para julgamento, marcha processual, efeitos
da sentenca e recursos. Com o objetivo de verificar a real

utilizag@o e a efetividade da protecdo juridica pretendida,

Advogado. Bacharel em Direito pela Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais, Pos-Graduado
em Direito Piiblico pela Associagdo Nacional dos
Magistrados Estaduais, Pos-Graduado em Contencioso
Administrativo e Mestrando em Direito Piiblico na Escola
de Lisboa da Faculdade de Direito da Universidade
Catolica Portuguesa com o apoio do Programa Alban da
Unido Européia.

recorremos ao sistema informdtico dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, consultando a distribui¢do
destas intimacdes a partir do inicio da vigéncia do novo
Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos - que
ocorreu em 01 de janeiro de 2004 - até o dia 31 de janeiro
de 2007, realizando por fim algumas consideracdes a este

respeito.
1. O contencioso administrativo e a constituicio

A relagdo entre o contencioso administrativo e a
constituicdo € uma questdo de extrema relevancia
considerando a necessdria cooperagdo entre a doutrina
constitucional e a doutrina administrativa. Para Vasco
Pereira da Silva186 constituem uma relacdo tdo intrinseca
como a existente entre dois irmdos siameses, ou seja, uma
relacdo onde um depende do outro. Ensina o mesmo autor
citando Ould Bouboutt que “o Direito Administrativo
actual existe, modifica-se e desaparece, tanto em sentido
formal como em sentido material, em conjugac¢do com — e
indissociavelmente ligado ao — Direito Constitucional” e
citando Fritz Werner, que “o contencioso administrativo é
direito  constitucional  concretizado”, explicando
posteriormente que os direitos fundamentais necessitam
de meios contenciosos adequados para que se possa
assegurar sua tutela plena e efetiva.'>’

E notério que nos dias atuais, a justica
administrativa deixa a sua natureza essencialmente
objetiva, de tutela exclusiva da legalidade e do interesse
publico, vindo a assumir uma natureza fortemente

subjetiva, de defesa dos direitos e interesses também dos

186 SILVA, Vasco Pereira da. Ventos de mudangca no
Contencioso Administrativo. Coimbra: Almedina, 2000,
p. 63.

'87 Continuando a explicitar a questio, Vasco Pereira da
Silva aduz: “De facto, nao é possivel, num determinado
pais, falar em tutela de direitos fundamentais sem
garantias jurisdicionais, sem a existéncia de um
contencioso administrativo adequado para garantir uma
tutela plena e efectiva dos direitos dos particulares nas
relagbes administrativas. Pelo que, também por esta via,
o “destino” da Constituicdo se joga no contencioso
administrativo, ndo sendo possivel dissociar o Direito
Constitucional da sua realizacdo por intermédio da
actuagdo dos tribunais administrativos.” (SILVA, Vasco
Pereira da. Ventos de mudanca no Contencioso
Administrativo. Coimbra: Almedina, 2000, p. 66)
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particulares, conforme ditame constitucional que
estabelece as garantias dos administrados, assegurando-
lhes uma protecdo plena de seus direitos e interesses
legalmente protegidos perante a Administragao.

Podemos argumentar de forma singela que a
comprova¢do da natureza essencialmente subjetiva da
justica administrativa estd na Constituicdo da Republica
Portuguesa, em seu art. 268, n°4, que traga alguns dos
direitos e garantias dos Administrados'

O art. 268 da Constitui¢do Portuguesa define as
garantias dos administrados nas suas relagdes com a
Administragdo,  principalmente o  principio da
“justiciabilidade dos atos da Administragdo”, assegurado
por um direito fundamental especifico de acesso aos
tribunais  administrativos, um  “direito a um
procedimento 189 podemos aduzir que trata-se de um
reconhecimento  do tutela

claro “principio  da

jurisdicional efetiva dos direitos e interesses dos
. »190 ¢ o . .
particulares . E necessario ressaltar aqui também que
a protegdo efetiva dos direitos dos administrados constitui
. . R . . 191
o niicleo essencial da justica administrativa ?
No Cédigo de
Administrativos (CPTA), aprovado pela Lei n° 15 de 22

de fevereiro de 2002, a natureza essencialmente subjetiva

Processo nos Tribunais

do contencioso administrativo € explicitada pelo
legislador ordindrio, que trouxe ao mundo juridico outros
meios processuais que concorrem com o tradicional
contencioso de anulacdo. O antigo recurso contencioso de

anulagdo foi convertido num processo de impugnacdo de

'8 Artigo 268.° (Direitos e garantias dos administrados):
“E garantido aos administrados tutela jurisdicional
efectiva dos seus direitos ou interesses legalmente
protegidos, incluindo, nomeadamente, o reconhecimento
desses direitos ou interesses, a impugnagdo de quaisquer
actos administrativos que os lesem, independentemente
da sua forma, a determinagdo da prdtica de actos
administrativos legalmente devidos e a adopgdo de
medidas cautelares adequadas.”

'% Segundo ANDRADE, José Carlos Vieira de. A justica
administrativa (Lig¢oes). 7. ed. Coimbra: Almedina, 2005.
p. 46.

0" Conforme DAVID, Sofia. Das intimagdes.
Consideragdes sobre uma (nova) tutela de urgéncia no
codigo de processo nos tribunais administrativos.
Coimbra: Almedina, 2005, p. 18.

1 Neste diapasdio ANDRADE, José Carlos Vieira de. A
justica  administrativa  (Li¢ées). 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2005. p. 11.

N

atos e normas e de condenagdo a prdtica de ato
administrativo devido, cujos pedidos seguem a forma de
“acgdo administrativa especial” conforme os artigos 46 e
seguintes, perdendo a natureza declarativa para se
apresentar com uma nova natureza constitutiva e
condenatdéria. Também surgiram diversos processos
constitutivos e de condenacdo que conforme artigos 37 e
seguintes foram agrupados pela forma da “agcdo
administrativa comum”, € NOVOS Processos urgentes,
como a “impugnagdo de atos administrativos em matéria
eleitoral”, prevista no art. 97 e seguintes e a “intimagdo
para protec¢do de direitos, liberdades e garantias”,
explicitada no art. 109 e seguintes. O CPTA em seu art.
112 e seguintes garante também em termos gerais as
providéncias cautelares especificadas e ndo especificadas
e no art. 157 e seguintes, os poderes do juiz sdo
refor¢ados no processo de execugdo de sentenga3192

O art. 20°, n° 4 e n° 5 da Constitui¢cdo Portuguesa
aduz respectivamente que “todos tém direito a que uma
causa em que intervenham seja objecto de decisdo em
prazo razodvel e mediante processo equitativo”, e que
“para defesa dos direitos, liberdades e garantias pessoais,
a lei assegura aos cidaddos procedimentos judiciais
caracterizados pela celeridade e prioridade, de modo a
obter tutela efectiva e em tempo 1itil contra ameagas ou
violacdes desses direitos”. O art. 2, n° 1 do CPTA,
abrangendo tais ditames, proclama o “principio da tutela
Jurisdicional efectiva”.

Como direito fundamental, tanto no plano do
direito interno quanto no direito internacional, o “direito
de acesso aos tribunais” deve alcancar um significado
bem mais abrangente, que passa pela necessidade de se
prever instrumentos préprios de tutela das situacdes de
ndo os tradicionais

urgéncia, que procedimentos

193
cautelares

192" Conforme ensinamentos de DAVID, Sofia. Das
intimagées. Consideragbes sobre uma (nova) tutela de
urgéncia no codigo de processo nos tribunais
administrativos. Coimbra: Almedina, 2005, p. 18

193 Segundo FIRMINO, Ana Sofia. A intimagdo para a
proteccdo de direitos, liberdades e garantias. In: SILVA,
Vasco Pereira (Coord). Novas e velhas andancas do
contencioso administrativo. Estudos sobre a reforma do
processo administrativo. Lisboa: AAFDL - Associacdo
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Os direitos fundamentais, num Estado de Direito,
devem receber protecao jurisdicional e sé assim valerdo
inteiramente como direitos 1. A concretizacdo dos
direitos fundamentais ndo € possivel sem que existam
meios contenciosos adequados, de forma a assegurar a sua
tutela plena e efetiva’ >
A “intimagdo para proteccdo de direitos,
liberdades e garantias”, objeto deste estudo, corresponde
portanto a uma resposta ao ditame constitucional
introduzido pela revisdo constitucional de 1997, através
do n® 5 do artigo 2001

Virias tentativas de se introduzir um novo meio
processual para garantir direitos fundamentais foram
realizadas em Portugal antes e depois da citada revisdo
constitucional. No entanto, o artigo 20°, n° 5 da
Constituicdo sendo uma norma ndo exequivel por si
mesma, deixou ao legislador uma ampla margem de

<

escolha, desde o “mandado de seguranga” do Brasil, ao

“recurso de amparo” da Espanha ou a “acgdo

constitucional de defesa” que aparecia em alguns projetos

.~ c 197
de revisdo constitucional apresentados em 1996 . Os

doutrinadores  portugueses em  geral explicitam

comentarios acerca da dificuldade em se delimitar o

. . . L1
sentido da norma constitucional discutida 98.

Académica da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, 2005, p. 358.

1% Conforme grande licio de MIRANDA, Jorge. Manual
de Direito Constitucional. Tomo IV. 3. ed. Coimbra:
Coimbra Editora, 2000, p. 256.

195 Segundo SILVA, Vasco Pereira da. O Contencioso
Administrativo como Direito Constitucional concretizado
ou ainda por concretizar (?). Coimbra: Almedina, 1999,
p. 5.

%0 n° 5 do artigo 20° expressa que “para a defesa dos
direitos, liberdades e garantias pessoais, a lei assegura
aos cidaddos procedimentos judiciais caracterizados pela
celeridade e prioridade, de modo a obter tutela efectiva e
em tempo litil, contra ameagas ou violagbes desses
direitos.”

197 Como relembra MIRANDA, Jorge. Manual de Direito
Constitucional. Tomo IV. 3. ed. Coimbra: Coimbra
Editora, 2000. p. 368.

%8 Por exemplo CANOTILHO, José Joaquim Gomes.
Direito constitucional e teoria da constituicdo. 6. ed.
Coimbra: Almedina, 2002, p. 501.

2. As intimacdes no direito portugués

Visando atender os ditames constitucionais € 0s
expressos no CPTA - Cédigo de Processo nos Tribunais
contencioso

Administrativos -, introduziu-s€ no

administrativo portugu€s novos meios processuais
urgentes, cautelares e autdonomos, como as intimagdes
previstas no Capitulo II do Titulo IV do CPTA,
explicitamente a “intima¢do para a prestagdo de
informagées, consulta de processos ou passagem de
certidées” e a “intimagdo para protec¢do de direitos,
liberdades e garantias.”

As intimag¢des foram introduzidas no contencioso
administrativo portugués com a entrada em vigor do
Decreto Lei n° 267/85 de 16 de julho que aprovou a Lei
de Processo dos Tribunais Administrativos (LPTA),
prevendo em seu art. 82 e seguintes a “intimagdo para a
consulta de documentos ou passagem de certidoes” e em

86 e

comportamento”, como meios processuais acessorios, o

seu art. seguintes a “intimagdo para um
que na época constituiu uma inovacao legislativa tendo
em vista que até a entrada em vigor do aludido diploma,
0s meios processuais acessérios ndo estavam tratados de
forma sistematizada. Para bem definir as intimagdes,
recorremos aos ensinamentos de José Carlos Vieira de
Andrade que assim as define: “trata-se de processos
urgentes de condenagdo, que visam a imposi¢do judicial,
em regra dirigida a Administragdo, da adopgdo de
comportamentos (no sentido mais amplo, em que se
englobam acgdes ou omissbes, operacbes materiais ou
simples actos juridicos), e também, designadamente no
caso da intimagdo para protecgdo de direitos, liberdades
e garantias, para a prdtica de actos administrativos. »199

O novo CPTA autonomizou, dando celeridade ao
processo de intimagdo para prestacdo de informagdes,
consulta de processos ou passagem de certiddes e o
processo de “intimacdo para protec¢do de direitos,
liberdades e garantias”. A antiga intimacdo para um

comportamento prevista na LPTA ganhou no novo

diploma legal o nome de “intimacdo para a adopgdo ou

9 ANDRADE, José Carlos Vieira de. A justica
administrativa (Li¢des). 7. ed. Coimbra: Almedina, 2005,
p. 258.
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abstengdo de uma conduta por parte da Administragcdo ou
de um particular” estando prevista na alinea f do n° 2 do
art. 112 do CPTA e possuindo ao contrdrio das demais,

uma natureza explicitamente cautelar.

3. A “intimagdo para a proteccdo de direitos, liberdades
e garantias”

3.1 Definicio e Natureza Juridica

A “intimagdo para proteccdo de direitos,
liberdades e garantias” é uma inovagdo que O Novo
Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos traz
para a legislacdo portuguesa. Tal intimag¢do é um meio
processual autbnomo, que se caracteriza pela urgéncia,
brevidade, simplicidade e por conceder poderes amplos
ao juiz, permitindo-lhe através de um processo ainda
cognitivo, sumdrio, formular ordens & Administragdo, o
que conforme ensinamentos de Sofia David*” comprova
a tendéncia de inversdo do tradicional contencioso
administrativo, baseado no principio da divisdo de
poderes, avesso a qualquer tipo de interferéncia do poder
judicial e focado num contencioso de anulagdo, de
cognicdo plena, para um novo contencioso marcadamente
subjetivo, em que o principio da tutela jurisdicional
efetiva e do direito de acesso a justica em prazo razodvel
justifica a consagra¢do de uma jurisdi¢do plena, mesmo
em processos de cogni¢do sumdria, onde é necessdrio a
garantia de um equilibrio entre a plenitude da defesa dos
direitos e interesses dos particulares e a defesa do
interesse publico.

A intimag¢do objeto deste estudo pode ser
considerada como um novo processo urgente, dotado de
autonomia e celeridade, permitindo assim que decisdes de
mérito indispensdveis para assegurar o exercicio em
tempo Uutil de um direito, liberdade ou garantia sejam
proferidas com agilidade.

O art. 109, n° 1 do CPTA explicita que tal
intimacdo pode ser requerida quando a célere emissdo de

uma decisdo de mérito que imponha a Administracdo a

*0DAVID, Sofia. Das intimagdes. Consideragdes sobre
uma (nova) tutela de urgéncia no codigo de processo nos
tribunais administrativos. Coimbra: Almedina, 2005, p.
20

adocdo de uma conduta positiva ou negativa que se revele
indispensdvel para assegurar o exercicio, em tempo util,
de um direito, liberdade ou garantia, por ndo ser possivel
ou suficiente, nas circunstancias do caso, o decretamento
provisério de uma providéncia cautelar. Continua o n° 2
do mesmo artigo a expressar que a intimag¢do também
pode ser dirigida contra particulares, designadamente
concessiondrios, nomeadamente para suprir a omissao,
por parte da Administracdo, das providéncias adequadas a
prevenir ou reprimir condutas lesivas dos direitos,
liberdades e garantias do interessado.

A “intimagdo para protec¢do de direitos,
liberdades e garantias” distingue-se dos procedimentos
cautelares, uma vez que implica na emissdo de uma
decisdo definitiva, antecipando o mérito da questdo em
lide, pondo fim a esta e formando coisa julgada material.
Também distingue-se dos demais meios processuais do
contencioso administrativo por seguir um rito processual
muito 4gil e simples, tendo como desfecho uma intimagao,
uma condenacdo dirigida a Administracio ou a
particulares (concessiondrios), para que adotem uma
conduta positiva ou negativa, visando assegurar o
exercicio em tempo hdbil de um direito, liberdade e
garantia. E possivel também utilizar este instrumento para
pedir a condenacdo na realizacdo de uma prestacdo que
ndo envolva a pratica de um ato administrativo e sim de
uma mera operacdo material. Também, segundo o art.
109°, n° 3, se o pedido for um ato administrativo
estritamente vinculado, a sentenca pode produzir os
efeitos do ato devido, tendo portanto um conteddo
substitutivo.

De acordo com os ensinamentos de Mario Aroso
de Almeida”®' trata-se de um instrumento que se define
condenatério, da tutela

pelo conteido impositivo,

jurisdicional a que se dirige, cobrindo, de modo

transversal, todo o universo das relagcdes juridico-
administrativas, podendo o seu campo de aplicagdo
sobrepor-se ao da “ac¢do administrativa comum” —
quando a tutela do direito fundamental passe pela adocdo

ou absten¢do de uma conduta ou pela realizacdo de uma

201 ALMEIDA, Mirio Aroso de. O novo regime do
processo nos tribunais administrativos. 3. ed. Coimbra:
Almedina, 2004, p. 239
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prestagcdo por parte da Administracdo que ndo envolva a
priatica de um ato administrativo, ou pela adogdo ou
absten¢do de uma conduta por um particular, - como
pode sobrepor-se ao da “acgdo administrativa especial” —
quando a tutela do direito fundamental exija a prética de
um ato administrativo ilegalmente recusado ou omitido e,
portanto, passe pela condenacdo da Administragdo a
pritica do ato devido, bastando que se preencham os
pressupostos de urgéncia de que depende a sua utilizacao.

A resolucdo de confitos juridico-administrativos
em matéria ambiental por exemplo, quer digam respeito a
relacdes entre particulares, quer a atuacdes ou omissdes
lesivas do ambiente,

da Administracdo pode ser

plenamente alcancada por via da “intimacdo para

5 202

protecgdo de direitos, liberdades e garantias

Segundo Isabel Celeste M. Fonseca203, a intimacdo em
analise, como um processo urgente para defesa de direitos
fundamentais que se caracteriza pela sua celeridade e
prioridade, aproximando o modelo de garantias
contenciosas previsto na lei processual com o modelo
constitucional, € neste momento, dada a sua novidade,
“um processo arcano” devido a suas muitas incertezas,
visto que trata-se de um processo sobre o qual ainda
pouco se disse, sobre o qual ainda ndo h4 muitos estudos e

jurisprudéncia.

3.2 Pressupostos

Sobre o ambito dos direitos, liberdades e
garantias, a Constituicdo da Reptblica Portuguesa, em seu
titulo II, referente aos direitos, liberdades e garantias,
divide-se em trés capitulos dedicados sucessivamente a
“direitos, liberdades e garantias pessoais”, “direitos,
liberdades e garantias de participagdo politica” e
“direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores”. O
critério que justifica tal divisdo estd relacionado aos trés
histéricos  de direitos

niveis consolidacdo  dos

fundamentais, desde os primeiros direitos do cidaddo

202 Conforme exemplifica FONSECA, Isabel Celeste M.
Dos novos processos urgentes no  COntencioso
administrativo. Lisboa: Lex Editora, 2004, p. 76.

203 FONSECA, Isabel Celeste M. Dos novos processos
urgentes no contencioso administrativo. Lisboa: Lex
Editora, 2004, p. 75.

enquanto integrante de uma comunidade, até os direitos
trabalhistas, que visam garantir os interesses dos cidadaos
nas suas relacdes de trabalho. Os direitos de natureza
pessoal se referem as pessoas, num sentido genérico do
termo, os direitos de natureza politica se referem aos
cidaddaos enquanto membros de uma comunidade ou
coletividade politica, e os direitos dos trabalhadores se
referem “as pessoas qualificadas de acordo com o seu
estatuto nas relagées de produgdo e de trabalho n204,

Entendemos que a “intimagdo para protecgdo de
direitos, liberdades e garantias” pode ser utilizada para
protecdo de todos os direitos, liberdades e garantias,
sejam estes pessoais ou ndo, inclusive aqueles de natureza
andloga aos direitos fundamentais, e ndo apenas aqueles
constantes do texto constitucional, bem como  o0s
provenientes da lei e do direito internacional, servindo
entdo como um instrumento efetivo de tutela de tais
direitos.

Interessante atentar-nos também ao fato de que a
lei exige como pressuposto da “intimacdo para protec¢do
de direitos, liberdades e garantias”, que ndo seja possivel
ou suficiente o decretamento provisério de uma
providéncia cautelar. Sobre esta questdo, concordamos
com José Carlos Vieira de Andrade’® que faz uma critica
ao legislador, ao expor que esta condicdo parece
pleondstica e, nessa medida, passivel de gerar confusdes,

pois se € indispensdvel uma decisdo de mérito urgente

para evitar a lesdo do direito, entdo isso exclui
automaticamente a admissibilidade de um processo
cautelar. Salienta que o decretamento provisério da
providéncia também ¢ urgente e pode ser conseguido no
prazo de 48 horas (artigo 131°), mas ndo tem sentido

quando a questio de fundo deva ser resolvida
imediatamente, porque as providéncias cautelares, por
definicdo, ndo podem ser utilizadas para obter resultados
definitivos.

Ou seja, a expressdo legal “que ndo seja possivel

ou suficiente o decretamento provisorio de uma

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA,
Vital. Constituicdo da Repiiblica Portuguesa Anotada. 3.
ed. Coimbra: Almedina, 1993, p. 108.

2 ANDRADE, José Carlos Vieira de. A justica
administrativa (Li¢des). 7. ed. Coimbra: Almedina, 2005,
p- 263.
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providéncia cautelar”, quer nos mostrar o cardter
excepcional da intimagdo, confirmando que em casos
onde a necessidade da decisio ndo se apresente tdo
urgente, ainda que esteja em causa o exercicio de um
direito, liberdade e garantia, deve ser utilizada a ag@o
normal, através de providéncias cautelares.

Os relativos conceitos expostos no texto legal de
“indispensabilidade” e  “urgéncia” deverdo ser
apreciados pelo magistrado diante de um caso concreto,
exercendo obviamente uma discricionariedade, que
também serd exercida ao verificar-se a impossibilidade de
se decretar uma medida cautelar substitutiva ou de
insuficiéncia desta medida. E certo também que estando
em causa a tutela jurisdicional de direitos, liberdades e
garantias, a interpretacdo de quaisquer destes conceitos
deverd ser feita da maneira mais ampla possivel,
garantindo o cumprimento dos preceitos constitucionais ja
expostos alhures.

O requerente da “intimagdo para protec¢do de
direitos, liberdades e garantias” deverd juntamente com
o articulado na pega vestibular, fazer prova sumadria: a)da
decretamento
b)da

inexisténcia de qualquer outro meio processual especial

impossibilidade ou insuficiéncia do

provisério de qualquer providéncia cautelar;
de defesa do direito, liberdade e garantia ameacado; c)da
indispensabilidade do uso da intimacdo para tutelar o seu
direito, que de outro modo ficard irreversivelmente
perdid0206.

Nio estando presentes os pressupostos de
admissibilidade da “intimagdo para protecgdo de direitos,
liberdades e garantias”, devera o magistrado convalidar o

C ~ 207
processo de Intimagao num processo cautelar

206 Sobre a questdo nos ensina GOMES, Carla Amado.
Pretexto, contexto e texto da intimagdo para protecgdo de
direitos, liberdades e garantias. [In: Estudos em
Homenagem ao Professor Doutor Inocéncio Galvdo
Telles. Volume V, Direito Publico. Coimbra: Almedina,
2003, p. 562.

77 Neste sentido, ALMEIDA, Mério Aroso de. O novo
regime do processo nos tribunais administrativos. 3*
edi¢do. Coimbra: Almedina, 2004, p. 275 ¢ GOMES,
Carla Amado. Pretexto, contexto e texto da intimagdo
para protec¢do de direitos, liberdades e garantias. In:
Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Inocéncio
Galvao Telles. Volume V, Direito Puablico. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 562.

Ressaltamos também que se o requerente por sua
responsabilidade deixar de exercer algum ato que deveria
exercer € por conta desta sua negligéncia surge a
necessidade da célere emissdo de uma decisdo de
intimagdo, deixa de haver o pressuposto da urgéncia, ndo
podendo o pedido ser deferido. Carla Amado Gomes208
dd-nos o exemplo de alguém impedido de sair do
territério nacional em determinada data por falta de
passaporte. Se este alguém ndo formulou o pedido de
passaporte junto das autoridades competentes em tempo
habil ndo podera valer-se da intimacdo, ainda que alegue
afronta ao art. 44° da CRPZOQ.

3.3 Legitimidade e Competéncia

A legitimidade ativa para propositura desta
intimagdo pertence a qualquer titular de direitos,
liberdades e garantias que prove a necessidade de se
assegurar de forma célere tais direitos, ¢ ao Ministério
Publico no exercicio da “ac¢do popular”.

Importante ressaltar também que conforme o art.
9°, n° 2 do CPTA independentemente de ter interesse
pessoal na demanda, qualquer pessoa, bem como as
associacdes e fundacdes defensoras dos interesses em
causa, as autarquias locais e o Ministério Publico
possuem legitimidade para propor e intervir, conforme os
termos legais, em processos principais e cautelares
destinados a defesa de valores e bens constitucionalmente
protegidos, como a sadide puiblica, o ambiente, o
urbanismo, o ordenamento do territério, a qualidade de
vida, o patrim6nio cultural e os bens do Estado, das
Regides Autonomas e das autarquias locais.

Alguns doutrinadores entendem que sendo a

intimac¢do uma ag@o de cardter subjetivista, ndo deve ser

208 GOMES, Carla Amado. Pretexto, contexto e texto da
intimacdo para proteccdo de direitos, liberdades e
garantias. In: Estudos em Homenagem ao Professor
Doutor Inocéncio Galvdao Telles. Volume V, Direito
Pdblico. Coimbra: Almedina, 2003, p. 125.

2% Artigo 44.° (Direito de deslocagio e de emigracdo): “I.
A todos os cidaddos ¢é garantido o direito de se
deslocarem e fixarem livremente em qualquer parte do
territorio nacional. 2. A todos é garantido o direito de
emigrar ou de sair do territorio nacional e o direito de
regressar.”
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reconhecido ao Ministério Publico legitimidade para
intervir, uma vez que o ambito da intimagdo € constituido
por direitos estruturalmente individuais, de fruicdo
particular, que nfo se confundem com direitos de frui¢do
coletiva de bens inapropridveis, ndo havendo legitimidade
popular para ajuizar pedidos de intimac;ilo21

No que tange a legitimidade passiva, a intimacao
pode ser proposta contra a pessoa coletiva puiblica ou ao
Ministério onde estd inserido o 6rgdo a quem se intima
para adotar uma conduta e também contra particulares
(concessionarios).

Apesar de a legitimidade passiva pertencer a
pessoa coletiva ou Ministério, deve-se identificar sempre
que possivel a autoridade competente que serd
diretamente citada e intimada, tendo em vista o cariter
urgente do processo211

Entendemos também ser aplicdvel na “intimacdo
para protec¢do de direitos, liberdades e garantias” as
regras relativas ao litisconsércio seja ele passivo, ativo,
voluntdrio ou necessdrio, expressos nos artigos 27° e
seguintes do Cddigo de Processo Civil, bem como as
regras de coligacdo previstas no artigo 12° do CPTA.

Conforme o artigo 20° n° 5 do CPTA e o artigo
44°, n° 1 do ETAF - Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, o pedido de “intimacdo para
proteccdo de direitos, liberdades e garantias” sera
proposto no tribunal da localidade onde terd lugar o

comportamento ou a omissdo pretendida pelo requerente.
3.4 Rito Processual

A tramitacdo do processo de “intimagdo de
protecgdo de direitos, liberdades e garantias” tendo em
vista sua urgéncia, é extremamente rdpida e simples,
seguindo
111° do CPTA. Conforme o art. 36°, n°2, o processo

corre em férias, com dispensa de vistos prévios, ainda que

a marcha processual prevista no art. 110° e

210 Como GOMES, Carla Amado. Pretexto, contexto e
texto da intimag¢@o para proteccao de direitos, liberdades e
garantias. In: Estudos em Homenagem ao Professor
Doutor Inocéncio Galvdo Telles. Volume V, Direito
Publico. Coimbra: Almedina, 2003, p. 562.

211 Neste sentido ANDRADE, José Carlos Vieira de. A
justica administrativa  (Li¢ées). 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2005, p. 264

em fase de recurso jurisdicional, e os atos de secretaria
sdo praticados no mesmo dia, com precedéncia sobre
quaisquer outros.

O processo, sempre urgente, deve ser dotado da
celeridade que for adequada as particularidades do caso
concreto, tendo o juiz a prerrogativa desta avaliacdo
subjetiva da urgéncia destinada a protecdo dos direitos
fundamentais, numa clara manifestacio do preceito
constitucional do juiz como responsdvel direto pelo
cumprimento dos ditames constitucionais e do principio
da adequacdo formal explicitado no art. 265° - A do
Coédigo de Processo Civil Portugués que obriga o
magistrado a adequar a tramitac@io processual a realizacdo
da finalidade de qualquer processo.
110° e 111° do CPTA,

apresentado o requerimento em duplicado, o juiz visando

Conforme o art.

o contraditério, ordena a notificacdo do requerido, com
remessa do duplicado, para responder no prazo de sete
dias. Depois de concluidas as diligéncias necessdrias, o
juiz decide no prazo de cinco dias. Porém, em situacdes
de especial urgéncia, verificando o juiz a possibilidade de
lesdo iminente e irreversivel do direito, liberdade ou
garantia, este pode encurtar o prazo de sete dias para
apresentacdo da resposta do requerido ou optar pela
realizagdo de uma audiéncia oral no prazo de quarenta e
oito horas, decididindo entdo a lide de imediato. A oitiva
do requerido pode ser realizada por qualquer meio de
comunicagdo que se revele adequado.

Caso a complexidade da matéria o justifique, o
juiz pode determinar que o processo siga a tramitacdo
estabelecida para a “ac¢do administrativa especial’,
designadamente a tramitacéio estabelecida nos artigos 78°
e seguintes do CPTA, sendo nesse caso os prazos
reduzidos pela metade. Somente se seguir a tramita¢do
estabelecida para a “accdo administrativa especial”, o
Ministério Publico intervird obrigatoriamente, podendo
solicitar a realizacdo de diligéncias instrutdrias, bem
como pronunciar-se sobre o mérito da causa, em defesa
dos direitos fundamentais dos cidadaos, conforme art. 85°,
n° 2 do CPTA.

Em relacdo a tramitagdo da “intimagcdo para

protecgdo de direitos, liberdades e garantias”, Maério
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Aroso de Almeida”'? a classifica em 4 espécies, segundo
a maior ou menor urgéncia. Assim, o “modelo normal”,
que corresponde a uma situacdo de “urgéncia normal” , é
regulado pelo artigo 110° n° 1 e n° 2. Por outro lado, o art.
110° n° 3 prevé um modelo “mais lento do que o
normal” , para situagdes de “urgéncia normal”, mas cuja
apreciagdo se reveste de uma complexidade que o

justifique. Em casos de especial urgéncia, deve ser

¢

aplicado o “modelo mais rdpido que o normal”, com a
regulag@o do artigo 110° n° 1 e n°® 2, mas com prazo de
resposta menor, consoante art. 111°, n° 1. E finalmente,
em casos de mdxima, extrema urgéncia, seguird o
“modelo ultra-rdpido”, em que o juiz opta pela realizacio,
no prazo de quarenta e oito horas, de uma audiéncia oral,
ou a oitiva do requerido por qualquer outro meio de
comunicacgdo, conforme art. 111°,n° 1 e 2 do CPTA.

Necessdrio aqui expor a importante consideracio
de Luis Filipe Colago Antunes 213 que expresa que a
preocupagdo maior do juiz deve ser sempre julgar bem, e
ao contrdrio do que se pensa, julgar rapidamente ndo
ajuda necessariamente a uma tutela efetiva dos direitos
dos cidaddos. Sendo assim, além de julgar num tempo
habil para que o direito, liberdade ou garantia do cidaddo
ndo seja prejudicado, € necessdrio que o juiz tenha
consciéncia da importincia da causa em lide.

O conceito de prazo razodvel para o julgamento
de uma lide é entendido pelo Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem (TEDH), a partir de um conjunto de
trés pressupostos: a complexidade do caso, o modo como
as autoridades judicidrias conduzem o processo, € O
comportamento mais ou menos diligente do requerente. O
TEDH também entende que os Estados s6 conseguem
cumprir a obrigacdo de julgar em tempo razodvel as lides
levadas a sua apreciacdo se, no seu ordenamento juridico

interno existirem instrumentos aceleradores, ou mesmo

?12 ALMEIDA, Mirio Aroso de. O novo regime do
processo nos tribunais administrativos. 3. ed. Coimbra:
Almedina, 2004, p. 240.

23 ANTUNES, Luis Filipe Colago. Para um direito
administrativo de garantia do cidaddo e da
Administracao. Tradi¢cdo e Reforma. Coimbra: Almedina,
2000, p. 91.

processos urgentes ou préprios para proporcionar aos

cidaddos uma protecdo adequada em certas situa96e5214
3.5 Sentenca

Na “intimagcdo para protecgdo de direitos,
liberdades e garantias”, a sentenca produz coisa julgada
material, consubstanciando uma intima¢do, uma ordem
emitida 2  Administracio ou a  particulares
(concessiondrios), para que adotem uma conduta positiva
ou negativa, indispensavel para assegurar o exercicio em
tempo Util de um direito, liberdade ou garantia. A conduta
a ser exercida pela Administragdo tanto pode configurar
um ato administrativo, como uma mera operacio
materia1215.

Segundo o art. 111°, n°3, a notificacdo da
sentenga € feita de imediato a quem a deva cumprir, nos
termos gerais aplicdveis aos processos urgentes. Também
conforme o artigo 110° n° 4, na sua decisdo o juiz deve
determinar o comportamento concreto a que o destinatdrio
¢ intimado e, sendo caso disso, o prazo para o
cumprimento e o responsavel por tal. O ndo cumprimento
da intimacdo sujeita o responsdvel — inclusive particulares
- ao pagamento de uma sancdo pecunidria compulsoria,
fixada pelo juiz na sentenga ou em posterior despacho,
169° do CPTA,

responsabilidade civil, disciplinar e criminal que possa ser

conforme art. sem prejuizo da
imputada, conforme ditames do art. 159° do CPTA. Pelo
exposto, € desnecessdrio o recurso ao processo de
execugdo de sentencas ditado nos artigos 157° e seguintes
do CPTA,

comportamento concreto do requerido.

visto que a intimagdo objetiva um

Ressaltamos novamente que, segundo o art. 109°,

n° 3 do CPTA se o pedido for um ato administrativo

1% Conforme ensina FIRMINO, Ana Sofia. A intimagio
para a proteccdo de direitos, liberdades e garantias. In:
SILVA, Vasco Pereira (Coord). Novas e velhas andangas
do contencioso administrativo. Estudos sobre a reforma
do processo administrativo. Lisboa: AAFDL - Associacdo
Académica da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, 2005, p.362.

215 Confome licdo de DAVID, Sofia. Das intimagdes.
Consideragdes sobre uma (nova) tutela de urgéncia no
codigo de processo nos tribunais administrativos.
Coimbra: Almedina, 2005, p. 152.
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estritamente vinculado, a sentenga pode produzir os
efeitos do ato devido, tendo portanto um conteido
substitutivo.

Nao se admite no caso da “intimacdo para
liberdades

invocacdo de causa legitima de inexecu¢do da sentenca,

proteccdo de direitos, e garantias” a
ou seja, de impossibilidade ou de grave lesdo para o

interesse publico decorrente do cumprimento da

216
sentenca

3.6 Recursos

Segundo o artigo 142° n° 3, alinea a) do CPTA
é sempre admissivel recurso, seja qual for o valor da
causa, das decisdes de improcedéncia de pedidos de
“intimagdo para protec¢do de direitos, liberdades e
garantias”, devendo ser utilizado no caso o recurso de
apelacio para o TCA - Seccdo de Contencioso
Administrativo.

Caso a Administrag@o ou o particular demandado
(concessiondrio) deseje recorrer da sentenca de intimacao,
tal possibilidade depende do valor da causa, que terd de
exceder a alcada do tribunal do qual se recorre, ou como
nos ensina Sofia David217 devera exceder o valor do TAC,
havendo recurso para o TCA — Sec¢do de Contencioso
Administrativo, conforme artigos 32° a 34° e 142°,n° 1 do
CPTA.

Para alguns doutrinadores, ndo se aplica a
intimagdo a limitacdo derivada da introducdo das algadas
na jurisdi¢do administrativa, por conta da relevincia dos
direitos ou dos valores comunitdrios em questz?lo218

O artigo 143° n° 2 do CPTA aduz que os
recursos interpostos de “intimacdes para protec¢do de
direitos, liberdades e garantias” terdo efeitos meramente

devolutivos, visando com isso assegurar uma prote¢ao

*16 Ressaltado por ANDRADE, José Carlos Vieira de. A
justica administrativa  (Li¢ées). 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2005, p. 266.

*'"DAVID, Sofia. Das intimagées. Consideracdes sobre
uma (nova) tutela de urgéncia no codigo de processo nos
tribunais administrativos. Coimbra: Almedina, 2005, p.
134.

218 Como exemplo ANDRADE, José Carlos Vieira de. A
justica administrativa  (Li¢ées). 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2005, p. 267.

efetiva dos direitos, liberdades e garantias do requerente,

ja reconhecidos em primeira instancia.

4. Consulta ao sistema informatizado dos tribunais

administrativos e fiscais

Com o objetivo de verificar a real utilizacdo e a
efetividade da “intimagdo para protec¢do de direitos,
liberdades e garantias” no direito portugués, recorremos
ao sistema informdtico dos Tribunais Administrativos e
Fiscais em Portugal, consultando a distribuicdo destes
processos a partir do inicio da vigéncia do novo CPTA em
01 de janeiro de 2004 até o dia 31 de janeiro de 2007 e o
resultado sintético da distribuicdo estd expresso na tabela

a seguir:

TABELA 1.
DISTRIBUICAO DE “INTIMACAO PARA
PROTECCAO DE DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS” NOS TRIBUNAIS
ADMINISTRATIVOS E FISCAIS (TAF) NO
PERIODO DE 01/01/2004 A 31/01/2007

TAF/ANO 2004 | 2005 | 2006 | 2007(Jan) | TOTAL
PORTO 9 9 12 2 32
PENAFIEL 1 2 3 6
BRAGA 2 8 5 15
LEIRIA 2 6 2 10
COIMBRA 2 3 10 2 17
LISBOA 23 20 23 66
SINTRA 4 2 6 1 13
FUNCHAL 7 1 1 9
P.DELGADA 1 1 2
LOURES(LIS2) | 1 2 3
MIRANDELA 3 3 2 8
BEJA 1 1
CAST.BRANCO | 4 1 2 7
ALMADA 1 4 1 6
VISEU 6 8 1 4 19
LOULE 2 1 3 2 8
TOTAL 69 71 71 11 222

Fonte: Sistema informatico dos Tribunais Administrativos

e Fiscais em Portugal. www.taf.mj.pt
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Bela

Figura 1.
Localiza¢do dos Tribunais Administrativos e Fiscais em

Portugal. Fonte: www.taf.mj.pt

Pelo resultado exposto acima, constatamos que
até 31 de janeiro de 2007 foram distribuidos 222
processos de “intimagdo para protec¢do de direitos,
liberdades e TAF -

Administrativos e Fiscais localizados em Portugal, numa

garantias”, nos Tribunais
média de distribuicio anual de 70 processos desta espécie,
sendo o TAF de Lisboa e do Porto os que concentram o
maior ndimero destes, com 66 e 32 processos
respectivamente e os Tribunais de Ponta Delgada, Beja e
Loures os que menos possuem processos desta matéria
distribuidos.

Numa andlise superficial dos dados constantes da
pesquisa no no que se refere a titularidade daqueles que
figuram nos processos como Requerido, podemos
concluir que tal instrumento processual tem sido utilizado
predominantemente em questdes relacionadas a Educagdo,

numa clara protecdo do direito previsto no artigo 43° da

e - 219
Constituicdo da Reptiblica Portuguesa™ ~. Por outro lado,
vé-se por exemplo que na tutela ambiental a “intimacdo
para proteccdo de direitos, liberdades e garantias” é

muito pouco utilizada.
Consideracoes finais

Num Estado Democratico de Direito, os direitos
fundamentais devem receber protec@o jurisdicional para
que efetivamente sejam direitos. A concretizagdo destes
direitos fundamentais ndo € possivel sem que existam
meios processuais adequados, de forma a assegurar a sua
tutela plena e efetiva.

Nos dias atuais a justica administrativa deixa a
sua natureza essencialmente objetiva, de tutela exclusiva
da legalidade e do interesse publico, vindo a assumir uma
natureza fortemente subjetiva, de defesa dos direitos e
interesses também dos particulares, conforme ditame
constitucional que estabelece as garantias dos
administrados, assegurando-lhes uma protecdo plena de
seus direitos e interesses legalmente protegidos perante a
Administracdo. Podemos considerar entdo que o nucleo
essencial da justica administrativa é portanto a prote¢do
efetiva dos direitos dos administrados.

Em Portugal, o contencioso administrativo é um
lugar privilegiado para a defesa de direitos e os meios
processuais utilizados para tal configuram-se como de
suma importincia. A “intimagdo para protec¢do de
direitos, liberdades e garantias” como uma inovacdo que
o novo Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos
traz a legislacdo portuguesa, se constitui como um meio
processual autdbnomo, que se caracteriza pela urgéncia,
brevidade, simplicidade e por conceder poderes amplos
ao juiz, permitindo-lhe através de um processo ainda
cognitivo, formular ordens a Administracdo, distinguindo-
se dos procedimentos cautelares, uma vez que implica na

emissdo de uma decisdo definitiva, antecipando o mérito

219 Artigo 43.° (Liberdade de aprender e ensinar) “I. E
garantida a liberdade de aprender e ensinar. 2. O Estado
ndo pode programar a educagdo e a cultura segundo
quaisquer directrizes filosdficas, estéticas, politicas,
ideologicas ou religiosas. 3. O ensino publico ndo serd
confessional. 4. E garantido o direito de criacdo de
escolas particulares e cooperativas”.
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da questdo em lide, pondo fim a esta e formando coisa
julgada material.

Em nosso entendimento, a “intimacdo para
proteccdo de direitos, liberdades e garantias” pode e
deve ser utilizada para a protecdo de todos os direitos,
liberdades e garantias, sejam estes pessoais ou nio,
inclusive aqueles de natureza andloga aos direitos
fundamentais, bem como os provenientes da lei e do
direito internacional, e ndo apenas os constantes do texto
constitucional, servindo entdo como um privilegiado
instrumento efetivo de tutela de tais direitos, devendo por
isso ser mais efetivamente explorado e utilizado em terras

lusitanas.
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