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~ Poder Constituinte

= limites - -do poder constltumte, 5.1 Condicionamentos pré-conistituintes: 5.2,

= democratlca. Conclusao.

: 1 NOTA PREVIA

- 'No Bras;i somos todos-d:sc;pu_los do Professor-Jorge .eranda.

smgular afavel e carlsmatlco deixa uma leégido de; amlgos por onde passa. .

cientifica e espirito. democratico. Felizmente, ja temos uma produgao académica que exibe

: . : :- Luls Roberto Barroso"”f' e
e Doutor e hvre docente em Direito pela -
o Umvermdade do Estado do Rio de Janeiro, Brasil,
Mestre em Direito pela Yale Law School, Estados Unidos,
S “Professor Titular de Direito Constitucionalda - = :
Umvermdade do Estado do Rio de Janeiro, Brasil,
Dlretor—Geral da Rev1sta de Dlreito do Estado R

& SUMARIO 1 Nota prevna 2 Concelto orfgens € generahdades 3 Processos constltmntes e
modelos ‘constitucionais. 4. Titularidade ¢ legitimidade de poder const1tumte 5. Natureza €

Condicionamentos. pos-const:tumtes 6 Procedlmento 7 Poder conshtumte e Iegltnmdade' Lo |

o Ao longo'da decada de 80 S
- livramo- <08 do reglme autoritdrio e passamos ater uma Constltulgao democratlca Mas amda - .

- ndo‘tinhamos uma massa critica-de teoria constitucional democratica; capaz. de atender as- o
- demandas doutrindrias e praticas de um- novo tempo. Portugal, ‘a0 revés, superada a .

- turbuléncia dos’ prlmetros anos que se seguiram 4 Revolugdo dos Cravos, jé percorria uma
~trajetdria fifme rumo a matundade constitucional. Por todas as razdes, os constituicionalistas
brasileiros voltaram seus olhos. para seus colegas. pongueses Dentre cles destacava-se, desde - -
© a primeira hota, o Professor Jorge Miranda. Em primeiro lugar, por motivos académicos: sua ..
- produgdo cientifica & notavel, vertida em uma Imguagem densa, didética, superiatlvamente REE
;clara Nio ha prefessor de direito constitucional no Brasil que ndo- tenha s¢ beneficiado, em ~ *
“suas aufas & ent seus escntos dos. Primorosos volumes do seu Manual A segunda razio para e
0. sucesso do Professor Jorge Miranda. entre :nés ¢ de natureza pessoal seu modo de ser'

CEUAteoria” constltumonal ¢ o direito constitucional vivem, no Brasil; um peI‘lOdO de vzrtuosa
ascensdo cientifica e institucional.- Aos vinte anos da Constltuxgao de 1988, desenvoiveu “seno
pais uma nova geragio de constiticionalistas que se: dedicam  ao- seu oficio com seriedade - -

- crescente qualidade. Pois mesmo nesse ambiente, o Professor Jorge Miranda contihiiou a ser.. :
- uma referéncia; pela maturidade e consisténcia das suas posigdes, testadas ao longo do’ tempo. -
‘Ao mcluxr—me modestamente; no grupo extenso e diversificado de amigos que possuino

Brasﬂ envio 4o Professor Jorge Miranda, do lado de ¢4 do Atlantico ~ onde as conquistas .

: mensagem de afetuosa admlraqao R R : e

: _2 C{)NCEITO ORIGENS E GENERALIDADES'

G i Alguns trabalhos de relevo sobre ) tema podem ser: destacados NEGRL Antcruo o poder constztumte 2002;.

" ACKERMAN, Brice: ie the people. foundatrons, 1995 SCHMITT; Carl’ Teoria de la Constitucion;: 2001;
= BRITTO, Carlos - Ayres. Teoria da Constituicdo, 2003; BASTOS; Celso Ribeiro. ‘Curso. de direito constztuczonal
1999; ENTERRIA, Eduardo. Garcfa de. La Constitucion espafiola de 1978 como pacto social'y como norma

- civilizatérias do constitucionalismo. exigem mlhtanma dlar;a para sua preservagao-~ mmha e

S Jurzdzca, 2003 SIEYES Emmanue[ Joseph A constituinte burguasa qu’est-ce. que. !e tiers etat?, 1986 SUR_ e




A551m como é posswel falar de uma Constltulg:ao kzstorlca, CLIJ& ex1stenc;a antecedeu a

S compreensao tedrica do fendmeno -constitucional,” também 0. poder: constituinte, como.
. intuitivo, estd presente desde a$ primeiras organizages polmcas Onde quer que exista um -
~“grupo social e poder politico efetivo, havera tma for¢a ou energ:a inicial que funda esse: :

poder, dando-lhe forma ¢ substanc:a, normas ¢ instituigdes. A teoria do poder constituinte, .

~envolvendo especulagoes acerca de. sua natureza, titularidade e limites, & ¢ que so recebeu
~elaboragéio’ em * época  mais. recente - Seur desenvolvimento remonta 2o advento  do
constttucmnalzsmo modemc, em um amblente dommado pe!as ElSpil'ag:OGS de rac1onahdade do -

e _-_'soberania ¢ legltzmidade pol;tlca iniciam sua longa e acndentada convivéncia.

- A primeira Constitui¢do. escrita’ do mundo. moderno. foi-a- americana, elaborada pel jgf

Conven@ao da Filadélfia, de 1787. Fora precedlda por dlversas constitmgoes estaduais das
; antlgas coldnias mglesas na- América do Norte®, E, antes delas, por inlimeras declarag:oes de:

- direitos®. Nio houve, nos Estados Unidos, um debate prévno mais sofi sticado acerca do tema -

-2 do poder constituinte & suas lmphcagoes A Constltmg:ao surgiu como um fato histdrico, obrar?
. de estadistas e legisladores, nfo de filosofos’. E certo que, @ posteriori, ja durante o processo

=+ de ratificagdo, produziu-se um conjunto de escntos exphcatwos do documento aprovado, que -
i 'vmam s¢ tornar = reunidos em um volume — um classico da ciéncia politica®: = - '

“A Constitwqao francesa de 1791 foi contemporanea da Constituicdo amerl'ca'na mais por

e comadenma historica do-que por afinidades nas suas causas'é conseqiiéncias. Nos Estados
o Umdos, a Constztuxgao f01 o momento de conclusao de um processo revoiucmnar:o - ou, ma1s

processo constitumte deﬂagrou 0 mov1mento revolumonario, que teve como marco :mcnal a:

: -Emmanuel Le pouvo;r constituant n’existe’ pas' Réflexions sur les voies de n souveraineté du peﬂple e

o Mélanges en Uhonneur de Dmitri Georges Lavroff; La Constitution: et les valeurs, 2005; FURET, Fragois e
<" OZOUE, Mona, Didiondrio critico dda revolugdo francesi; 1989; HELLER, Herman. Teoria del Estado, 1987;
. OTTO, Ignacio de, Derecho v sistema’ de fuentes, 19985 ELSTER, Jon, Ulpsses unbound, 2000, ¢ “Forces and
" mechanisms in the Constitution- making process”, Duke Law Journal 45:364, 1995; MIRANDA, Jorge: Teoria

- "“'do Estado'e da Constituicdo, 2007; CANOTILHO, 1.J. Gomes. Diréito constitucional ¢ teoria da Constituigdo,
R 2003; SAMPAIO, José Adércio Leite. Quinze’ arios dé” Constituigéio, 20045, SILVA, José Afonso da. Poder.
L constituinté ¢ poder popular; 2000; STERN, Klaus. Derechio del Estado de li Republica Federal Alemanid, 1987;

"FERREIRA FILHO; Manecel Gongalves.: O*poder constituinte, 1985; ROSENFELD Michel: The problem of:

‘identity’ . in - Constitution-making = and’ constitutional - reform. Ini  Social ~Science. Research: Nenvorkf

- (bttpi/fsstn.com/abstract=870437), 2005; DORSEN, Norman, ROSENFELD, Mtchet SAJO, Andrds ¢ BAER,
v Susanne. . Comparative constztutzonalrsm, 2003; ' DUHAMEL, - Olivier ‘e MENY," Yves." Dictionnaire

o constitutionnel; 1992: VIEIRA,; Oscar Vilhena. 4 Cotistituic@o e sua reserva de justica; 1999; BONAVIDES, :

‘Paulo: Curso de direito constitucional, 2003; VEGA, Pedro de. La reforma constitucional ¥ Ia problemdtica del

poder- constituyente; 1999;. FAORO, Raymundo. Assembléia constituinte: a legitimidade recuperada, 1981;

 HORTA, Raul Machado. Direito constituciorial, 2002; ¢ JACKSON, Vicki e TUSHNET, Mark. Comparative

i constmrtzonal Jaw, F9G9, 0t T e e e

v por todos, BONAViDES Pau%o Curso de direito consz‘ztuczonal 2003 p 141 “Cumpre todavta naoé

" confundir ¢ poder constituinte com a sua teoria. Poder constitiinte sempre houve em toda sociedade politica™
% Antes da Const:tu:gao norte-americana de 1787, diversas das coldnias j4 haviam promulgado constituigdes,
algummas mais de uma vez. Confira-se: Delaware (1776), Maryland (1776), New Hampshire (1776), New Jersey '

w (1776), North Carolina (1776), Géorgia (1777) Pennsylvania (1776), South Caro[ma (1776 e 1778), V1rgm1a g
S (1776), Newi York (1777), Vermont (1777 € 1786), Massachusetts (178(}) . :

*£.g., 4 Déclaragio’ de Virginia é de 12 de junho de 1776, 17

- " * PANGLE, Thomas L: The philosophic uriderstanding of human nature mf‘orrmng the Const1tut1on In All:m.;

- Bloom (ed.Y. Confronting the Consntutzon, 1990, p 9. V thi VIEIRA Oscar V;lhena A Constztwgao e szza§

" reserva de Jistiga, 1999, p. 43. ;
& HAMILTON; Alexander, MADISON James & JAY John Tr’ze federalzst V edwao com mtrodugao e :
comenténos h[storlcos de POLE J R., 2005 5

56'




'Celebre o
“Em opusculo class:co,

mtttulado Qu est-ce que le Tters:Etatf’ escnto 10 curso. do. 1B

""-'processo revoliciondrio francés’, -Emmanuel Joseph Steyes -apresentou as relvmdlcat;oes do
- Terceiro Estado (a rigor, da burguesza) em face dos estamentos privilegiados, sobretudo a. o
“aristocracia’! .:Apos’ identificar 0 Tercelro Estado com a nagdo, formulou ele a dlstmgao R

~essencial entre poder constituinte e poder constltuzdo. (¢} poder constituinte, mcondxcmnado e

~ permanente, Seria a vontade da nagfio, so encontrando limites no direito’ natural. O poder
" constituido, por sua vez, receberia sua existéncia e suas compctenc:1as do primeiro, ‘sendo por
ele Jundwamente limitado. Estavam assentadas -as  bases ' politicas - da supremacia .
" constitucional'%. Para dar viabilidade pratica i teoria e legltlmar a Assembléia Nacional como -
~poder constttumte Sieyes afastou-se da doutrina  rousseauniana da vontade geral ¢ da =
necessidade- de partrc:gag:do direta de cada - individuo;  substituindo-a pelo ‘concejtode

i representag:ao polmca :
soberamanamonal” e T T

A soberama popular rousseaumana f01 substitulda peia ldela de- SHEHE

.- T'Relembre-se o quadro histdrico: 0 Antigo Reglme encontravi-se €t decimio & uma grave crise economlca, AR
- pohtlca e social afetava a Franga. Os tributos que oneravaim o Terceiro Estado ndo eram suficientes para custear 1

. -4 despesas; que inclufam a dispendiosa corte de Versalhes, um exército' mercendrio e as guerras fregiientes na -

: chsputa pela hegemoma etiropeia. O'clefo ea nobreza !‘eSiStlam as reformas fiscais pretendxdas por Luis XVEe

" - "pressionaram pela convocagdo ‘dos Estados-Gerais: - “Coni- isso, ndo sé o absolutismo seria lxquldado como:
- também os. privilégios da nobreza ¢ do clero. Sem perceber, a aristocracia abriu sua prépria’ cova”. V. -
= KOSH]BA LulzePEREIRA Denise Frayse. Historia do Brasil, 1993 p 123.V. FURET FrangmseOZOUF o

-' Mona Dictionnaire crztzque de la Révolution’ an;atse 1988.

- ¥ Comemorando o seu préprio feito, afirmou Sieyés: “Uma 1déla sie preveitosa se! estabeleceu em 1788 a'.- S
dmsao entre poder constituinte e poderes constituidos. Hé de ﬁgurar como uma das descobertas que fizeram a. L
" Ciéncia dar um passo 4 frente @ se deve a0s franceses” Esta ‘passagem se encontra em MALBERG, Camré de,

~ Contribiition d Ia theovie generale de Etar, 1922,p. 512; e também em KRUGER; H. Allgemeine Staafslehre, i

- 1966, p. 921, apud STERN, Klaus: Derecho del Estado de la Republica Federal alemana, 1987, p. 315,
© ? H& uma vers3o em portugués, sob o titulo de A constifuinte burguesa, 1986, orgamzada por BASTOS; Aurdlio’

. Wander, que averbou na Introdugio: “O livro ndo antecede 4 Revoluqao flem ao menos Ehe sucede sua dmamxca B

o - é adindmica da prépr:a Revolug#o”.

" Arépoca smples conego de Chartres, S:eyes tlnha diﬁculdades em ascender na carreira ecIesxast:ca além de - 5 _'
S ur certo ponto, por nio ter ascendenc;a nobre De modo que traz:a em 51 esse ressentlmento por. ocaSlfto da g

tema tormaram-no o pnmelro & mals proﬁmdo tedrico da revoiuq.ao francasa Teve mtensa partlclpag:ﬁo po!:tica ; ' i
. em diferentes fases do processo revoluciondrio, inclusive em um de seus dltimos atos; que foi a transferénciado
“poder a Napoleiio Bonaparte V FURE‘.T Fram;o:s g OZOUF Mona D:czonarzo crztzco da revolugao ﬁancesa, SR

- 1988, p. 328 ¢ 8s.

Mo argumento do hvro ¢ constm:do em tomo da resposta atrés perguntas la O que e 0 'Ferce[ro Estado’? 'I’ udo

sequencaa, Sieyés formula 05 trés pedldos (“petagoes”) que superar:am aservidioea humlEhagao do povo: L Que B SR
-1 os representantes do- Terceiro Estado sejam escolhidos apenas entre os cadadaos que realimente peftengam ao™™!.
- Terceiro Estado; I, Que seus deputados sejam efm numero lgual a0 da nobreza e do clero iII Que 08 Estados s

.- Gerais votem por cabecas e ndo por ordém.

S Além de estabelecer a fundamentagio polmca da supremacxa const:tucmna[ S;eyes foi também um dos U

“primeiros a propor a criagio de um drgio responsédvel pela realizacio do controle de constitucionalidade das leis;”

" Trafa-se do chamado “Jari constitucional”, Eni seu pronunciamento na Convengio Nacional do 18 do Termidor -
" doano {11 da Repiiblica, Sieyés defende que esse tribunal deveria ter como atribuicdes 1% = vigiar @ guardar com:’

S fidetidade o0 depdsito constitucional; 2° = atender, ao abrigo das paixdes funestas, s ideas que possam servir. para NI :
aperfe:g:oar a Constltuzc;ao 35 oferecer a liberdade - civil umia tutela de eqmdade natural naquelas ocasides -
.- graves em.que la Lei tenha esquecido sua justa garantia.”? V. SIE‘.YES Emmanuel Smyes Opmmn de Sxeyes SRS

- sobre las atribuciones y organizacién del tribunal constitucional. Pronunciado én'la Convencién nacmnal el 18-
vode Thermxdor afto [l de fa Republica. In:: De la revolucion. Estudio prelzmmar, sdy,p 277000 :

| . 2"Sobre o tema, v. dentre muitos, VEGA, Pedro de. La reforma constitucional 3 la problemat;ca del poder i

SRR consfttuycnte, 1999 p 32 FURET Fram;ons eOZOUF Mona Dzuonarzo critico da revolugao ﬁancesa 1988,
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Estas portanto as or:gens hEStOFICaS modemas do poder constltumte e de sua teorla. Em : :
pouco mals de duzentos anos de exxstenma, 0 coriceito conservou, seu nucleo essenolal mas

legltlmldade repousa na soberania popular Modomamente a reaprox1magao entre o Direito ¢ o

~ fundamentalis, msplram a percepgao da existéncia de- limites a0’ poder constithinte, a despeito;'
das dificuldades tedricas que o tema suscita ¢ das complexidades de sua efetivagdo.
- Na seqiléncia do capltulo, faz-se 0 registro de alguns ciclos ¢ expertenmas hlStOi‘!C&S que‘ BsE
' merecem destaque bem como a anahse dc questdes. recorrentes. ‘na. teona do poder.

s Desde o surgr.mento do’ Estado hberal na segunda metade do secuio XVIII 0 mundo
" viveu algumas. ondas de constitucionalizagdo, com a elaboragéio “de  Constituigses por |
U diferentes Estados, dentro - de determmado perlodo e mrcunstanolas hxstorlcas. Um autor§
L 1dent1ficou sete c1cios dlversos 16;. - : i
1 Entre 1780. ¢ 1791, “inimeros Estados americanos mcluswe 0s. Estados Umdos da-f?__
'Amertca, assim comio a Poldnia ¢ a Franga elaboraram constztuxgoes escritas;. T
i Em 1848, um: COI’ljUﬂtO de revoiugoes ocorrldas na Europa produzm constzmlooes em.,'{
mais de cinglienta paises, levando em conta, para esse ﬁm 08 mumeros pequenos Estados que'- o
'viriam a constituir & Italia ¢ a Alemanha; - o
3, Apés a 1% Guerra Mundial, foram’ criados ou’ recrtados Estados como a Poloma e a' -
Tchecoslovaqma, ¢ na Alemanha entrou em vigor 4 Constituicio de Welmar, ; - S
i 40 Apés a2t Guerra Mundial, as nagdes derrotadas adotaram novas Constltuzgoes sob-
o tutela mais ou menos estrita dos aliados; - .. w
©/'5. Como fim dos impérios coloniais, uma nova onda se formou Comeg:ou com fndia e
. g Paquxstao na ‘década de 40, ¢ chegou a0 seu apxce o longo da decada de 60 envoivendo_g__ §
L palses como Costa do Marfim, Gana e Nngerla, e
0076, Com o fim das dltaduras no sul da Europa nos anos 70 Portugai Espanha e Grema- g
: ”ganharam novas constltulooes democratlcas, i R :

o p. 32858 BASTOS, Celso Rlbmro Ciirso' de diveito constzruczonal 1999, p. 21 e ss; e BONAVIDES Paulo.

- na moldura do Tegithe répresentativo, de modo que se atenuem assim as conseqiiéncias extremas oriundas do

i sistema dé soberania popu]ar conforme o modelo de Rousseau. A formula & sabida: o poder constituinte, dxstmtof. :
. dos podetes constituidos, & do povo, mas se exerce por representantes especiais (a Conveng:ao)” PR BIENE

" Paja SIEYES, A constituinte burguesa, 1986, p. 69, anaglio é “um corpo de associados que vivem sob uina dei

- comum ¢ representados pe[a mesind fegislatura”. A preocupagio de Sieyés era com a supetacio dos privilégios
" feudais. Uma naglio’ de iguais poderia, portanto, ser fepresentada pelos mesmos - legisladores;: néo sendo- -

- necessarid a participagdo diretd: do povo nem no momento de aprovaq,ao da constltulgao nem tampouco na
- atividade legistativa ordindria. m T T A
=+ 1 Sobre o 'ponto, assinalé-sea distmqao fetta por MIRANDA Jorge Teorza do Estaa‘o ¢ da Consntuwao, 2007 D

i p. 357 “(Discernimos) Uim poder constituinte material ¢ um poder constituinte formal; distifiguimos entre um
" poder de autoconformaido do Estado segundo certa idéia de D1re1to g uin poder de decretagﬁo de normas com a_- B
- forma ¢'a forca jundica proprias das normas constitucionais..: g s
- 15 BLSTER, Jon. “Forcés and mechanisms in the Const:tut:onnmaking process” Duke Law .foumal 45 364 S
1995, p 368 ¢ S5 A 1dentlﬁca<;ao dé ciclos ndo tem, naturalmente a pretensao de mclulr todos 05 eventos -
o constltumtes mas apenas 08 momentos de especmi si gmf' cac;ao o :

~de uma Constltuxc;ao S1tua—se ele. na: conﬂuencla entre 0. Dlrexto ‘e a Politica- e sua__' :

. Etica, ‘assim como a centralidade dd - dignidade da pessoa humana:'e dos: direitos

o Curso de dxrezto constitucional, 2003, p. 145: “Enigenhosamente, trata poss ‘Sieyés de inserir o poder coristituinte <
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o apenas na reordenagao de um Estado pre~ex1stente Contemporaneamente; o mundo assisté ao

T _mcerteza

:7..E, por tltimo; com o fim das ditaduras latino-americanas, na década de 80, ¢ coma =
dcrrocada do comumsmo na Europa orlentai e central fia- vrrada para a decada de 90 R

“cendrios polmcos em qué mais comumerte se da a mamfestagao do poder constltumte coma

‘elaboragdo de rnovas constltuu;oes S#o eles: a) uma revolugdo; b) a criagdo de um novo .~
Estado (normalmente pela emancipagfo de uma coldnia ou pela libertagdo de algum tipo'de .
. dommagao), ¢) a derrota na guerra; d) uma transigfo politica pacifica. _0 poder constituinte se:
- diz fundacional ou pés-fundacional, conforme resulte na formacfio origindria de um Estadoou - . -

processo de criagiio de uma Constituicdo pela via do tratado internacional, como se passana
Unifio Eumpela. Tratamse todawa de fenomeno amda macabado e que enfrenta momentos de_ S

- A revolugao esta na orzgem do constltucronahsmo moderno A expenenc;a mglesa,'” g
S embora tenha tido ‘a marca da “Revolugao Gloriosa”, nfo se ajusta bem as categorias aqut s
exploradas, haja vista a patureza historica e evolutxva de sua Constitui¢do, que ndo teve um

L mdreo zero consubstanciado em uma carta escrita. A Constituigio americana, por sua vez, =

-colonial: Desse modo, das trés experienmas precursoras iniciais do constitucionalismo: libéral,

- 1791, Na experiéncia constitucional recente, também teve orlgem revolucionaria, embora.

- elaborada - mais. ‘de dez  anos: apos a Declarag:ao ‘deIndependéncia, ajusta-se mais - it
. adequadamente ao segiindo cenario = criacdo de um novo Estado, apds a libertagio do jugo =+ - -

. revoluciondrio mesmo foi 0 ambiente ¢m que elaboradae aprovada a Constituicdo francesade .. '

- menos dramdtica, 2’ Constltmg:ao portuguesa de- 197619 Para fins “de mstematlzagao SR

o mdelevel do consutucmnaltsmo latmo-amencano do secuio XX

enquadram—se ‘nesse: cendrio- as. constituicdes elaboradas. apos goipes de Estado marca -

1T Sobre o tema, ve;am 58 ROSENFELD Mlchei "Fhe problem of :dentlty in Constltutlon—makmg zmd"_ R
" constitutional reform. In: Social Science Research Nefwaric (hitp://ssrn. com/abstract—87(}437), 2005, pi 17,6 0

- DORSEN, Norman ¢ al; Compczratwe constitutional law, 2003, p. 72, Em visfo mais analitica dos dlferentes. RSN
“. cenarios, assinalon ELSTBR Jon, “Forces and mechanisms in the Constitution-making process™, Duke Law - -
i dotrnal 45:364, 1995, p. 371 “Idermﬁco um niimero variado de circunstancias: que induzem:ao processo de
“elabordgsio de uma constltulgﬁo Primeiro, uma crise socnal ou econdmica, como na eiaboragao da Constitui¢io -~ .

: :_"_'_'americana de 1787 ou da Constitigio francesa de 1791. (...) Segundo, ha a revolugdo; como na elaboragdo da- - . S
. Carta da Franca de 1830 ou das’ Constituigdes da Franga e da Alemanha de 1848. Terceiro, hé o colapso'do =

- francesa de 1958, que foi imposta por de Gaulle” sob & sothbfa de Uma’de wma tébelifio militar. (..) Quinto, ha'a’

- régime, cottio ha elaboragio de novas: constituigbes no sul da Europa em meados dos anos. 70¢ na Europa~
- orienital tio-infcio dos anos 90. Qiiarto, hd o temor do colapso do regime, como: na elaboraczo da Constatu:c;ao-'i SELEEEE

- derrota na guerra, como na Alemanha ap6s a 1% ¢ a 2 Guerra; ou na talia & no Japio dpds a 27 Sexto; haa' RHEHE

- reconstrucdo apds a guerra, como na Franga em 1946. Sétimo; hé a criagfio de um novo Estado; como na Poldnia -

e . &'na TcheCoslovaquia apds a 1* Guérra Miindial: Oitavo ¢ finalmente, hi'a iaberagao do reglme colonzal COmo: . : |

nos Estados Unidos em 1776 ¢ em muitos paises do tef¢eiro rundo apds 19457 0
% Sobre o conceito de revolugdo, v. ARENDT, Hannah. On revo!urzon, 1986 V tb DAHRENDORF Raiph

portuguesa de 1640, inglesa de 1688 ¢ americana, © por causa da miidanga de mentalidades que as prepara ou

Reﬂexoes sobre a revolugdo na Europa, 1993, p. 140 oo e
- Comentando o téma da revolugo como fendmeno constituinte, escreveu MIRANDA Jorge Teana do Estado RETSTI I
" e da Constitwido, 2007, p. 361-2: “[Plor causa da Revolucdo francesa e, em metior medida, das Revolugdes

- acompanha = passa a ser encarada nfo tanto pelo seu sentido negativg quanto peIo seu sentido positivo. Passa a IR

S ser encarada nflo tanto como substitaigio de um governo por outro quanto como criagio de uma ordem Hova—1o0 ... . :
L que estd seguramente ligada & prevaléneia das formas modernas de legitimidade legal-racional sobré as formas

anteriores de ieglttmldade tradicional (na acepgio de Max Weber). (...} A révolugo nfo é o triunfo da violéncia;

I "¢ o triunfo de um Direito diferente ou'de um diverso fundamento de validade do sisfema juridico positivo do’ R

s Constatusg:ao in fieri que, com ela, vai irromper”. -

B SHS atnbu!gao de caréter revo[ucmnano a go!pe de E‘,stado f01 0 fundamento lmmal do reglme militar tmplantado a

Estado. Nio ¢ antijutidica; ¢ apenas anticonstitucional por oposzg:ao a antenor Constmugao ndo em face cIa L

- No Brasil, por exemplo, as Constituigdes de 1934, 1946 e 1967 segu:ram-se a deposxc;ao de g()vemos A R



A crzagao a’e um novo Estado, normaimente pela emanclpagao em reiag:ao aum- poder'-'
“externo’ dominarite; tambem constitui cendrio tipico. A partlr da-era dos descobtimentos, .-
- poténcias européias se’ expandiram por diferentes partes ‘do- mundo, formando- colbnias
* inglesas, francesas, holandesas, espanholas & portuguesas. O processo de emancipagio desses
.+ Estados, colomats levou a uma mtensa produc;ao constttuc;onal tendo por marco m;cml os_ S

© o parte das "¢olonias espanholas na’ Amerlca Latma se tornou’ mdependente aprovando
 constituigdes. O Brasil libertou-se de Portugal em 1822, adotando sua primeira Constituigdo
em 1824. Colonizados ém um momento posterior; os paises da Asid e da: Africa tornaram-se
=+ independentes: apos a- 2% Guerra Mundial ¢ ao:longo da segunda metade do-século XX,
"o iniciando-se com India ¢ Paquistdo, em 1947, ¢ encerrando-se com Angola ¢ Mogamb;que_
.f--apos a Revdliigao portuguesa de 1974. Na ultima decada do- século passado, i mumeros novos;‘_;-'
~ paises se formaram; com a desmtegragao da Tugoslavia®' & da Unifio Soviética™ i
LAY Iongo do-século” XX, a derrota. na: gierra foi fator de reconstltucmnaizzagao de:
- diversos ‘paises. Ao fim da 1% Guerra Mundial, a Alemanha adotara a Constituicdo de'
o Weurnar de 1919. A derrota na 27 Guerra Mundial levou 4 elaboragio de novas constituicdes
' nos trcs grandes derrotados Alemanha Japao e Itaha Na Alemanha, as potencxas ahadas‘j..-._'_.

- relativas 2 a forma federal de govemo e a preservagio “dos’ dlrextos e liberdades individuais™.

- Em taio de 1949 foi promulgada a Lei Fundamental de Bonn. No Japdo, houve mterferenma

- direta’ das forcas de ocupagdo, especialmente dos Estados Umdos, induzindo 3 adogdo de um'
- modelo democratico, com a protegdo- de direitos: individuais e a limitagdo dos poderes do.. "
lmperadorzd' A Constitulgao do Japao entrou em vagor em maio de 1947 Na. Italia, Mussoim:_' o

__'_';1:_"con31derada o exemplo paradlgmatlco de transxgao de um Estado- autoritdrio- para uma
- demmocracia constitucional. A Constituicio espanhola em- vigor ¢ de dezembro de 1978. Na -
America Laﬁna 0 Brasﬂ foi o modeio de transu;ao bem sucedlda, numa travessna pamf' ca:

S pamr de 1964 quando da’ ed[qao do- Ato Instxtumonaj 1 “A revolug:ao vitoriosa se investe no exercic:o do Ll
poder constituinte. Esse se manifesta pela eleicio popidar ou peia revolugdo. Esta é a forma mais expressiva e
- mais radical do podér constituinte. Assim, a revolugfo vitoriosa, como. poder constituiiite, se legitima por si "
- . mesma”. Para uma inferessante andlise comparativa entre o constitucionalisio americano ¢ o latino-americano, - -
- com- énfase no contraste “entre’ “rule’ of the law” & “golpismo”, v. ROSENN; Keith. The success of '
' constitutionalism in the United States and 1ts fa1Iure in Latm Amersca an expEanatlen, Inter—Amar:can Law- S
1 Review 22:1,1990. i
o Apés ser dividida em 1991 a antlga Iugoslawa deu or!gem as segumtes umdades temtonals Croéaa, Bosma- S
S Herzegovma, Eslovénia, Macedénia ¢ Sérvia e Montenegro Esta uttxma g¢ leld{ll nnvamente em 2096 dando. g
ongem as Republicas da Sérvia e de Montenegro. = - o
2 Apés @ dissolugdo da Unigo Soviética, em 25 de- dezembro de 1991, 15 novos Estados viriam mgressar ou
- reingressar na ordém internacional. $80 eles; Arménia, Azerbaijdo Bielorrissia, Casaqu:stﬁo Estoma, Georg:a, v
- Letonia, Litugnia, Moldavia, Quirguistdo Russxa, “Turcomenistio, ’Fajlqutstao Ucrdnia e Uzbequistdo. .=
? Muitos estudiosos concordam que. estas. “condlc;oes minimas” impostas coincidiam . com as :dé:as que gé:_

';.'-zaw, 1999, p, 258, o .
- ®Y. DORSEN, Norman’ ot al Comparanve canstttutzonalzsm, 2003 D 72-3 V. b, JACKSON eTUSHNET .
: Compamtwe consrztutzonal law, 2003 p: 259 0 ante~pro;eto m1c1al do que veio'a se tornar a Consntutqao fol o

©. Supremo - dag’ Poténmas Aliadas, $ob: ordens para’ estabeEecer a prote¢io. dos difeitos humanos, manter o
- imperador. mas’ submete 10 E: controle popuiar, renunc:a és solugoes béi:cas e ei:mmagao dos resuiuo
' -'.f'ar[stocraticc)s” SRR : : SRR - B




L assmado em Roma, por representantes de 25 Estados Europeus ;0 “Tratado que estabelece
‘uma Constitui¢do para a Europa”. Movido pela ambigdo. de instituir algo préximo a um'

ﬂ:sScrzptum Anoﬂ/’ N 08

entre 0 0caso do reglrne mllxtar ea Constltuzg:ao de 5 de eutubro de 1988 Igualmente pac1f' ca_" e
foi a transigdo politica e a reconstitucionalizacio de intimeros paises da Europa oriental apds =~
‘o fim: do comunismo; incluindo paises Como: Poldnia, Huingria;: Romema e Bu!gar:a ques i
. promuigaram novas constltmgoes ou reformaram ‘substancialmente: as: Ja exastentes SN

- Afrlca do Sul, a transi¢do do regime de apartheid patd iima democracna muItipartldarIa teve c

. inicio em 1990 e culminou com a Constltu:g;ao que entrou em vigor em fevereiro de 1997,

- Por fim, uma meng¢io ao cendrio do tratado-constituicio. Em 29 de outubro de 2004, foi =

“Bstado. europeu”; o prop031to do tratado & criar uma nova. Unido- Européia, que: venha a

- suceder juridicamente & Comunidade Européia, criada pelo Tratado de Roma, de 25 dé margo =

©'de 1957, ¢ 4 Unido Européia; criada pelo. Tratado de Maastricht, de-7 de fevereiro de 1992%,

-+ A idéia- de um tratado-constituicfio, suas relagdes com. as Const:tulgoes de. cada Estado—_f_-'-_ R
“membro ¢ a discussao sobre a existéncia ou ndo de uma identidade comum entre os diferentes:

- povos que: compdem a Europa suscitam: um’ conjunto ‘amplo: de: debates acerca das

- possibilidades e limites de um projeto déssa natureza® . Este néio & o espago pata desenvolver.

- essa reflexdo. Além disso, o projeto de criagio deé tima Constltmgao européia foi abalado por;

E sua ndo ratificagdo, no ano de 2005, em referendos levados a efeito na Franga ¢ na Holanda.

"Em meio a muitas’ ondas constitucionais e cenarios constituintes, “alguns’ modelos: de

~ Conistitui¢iio. se "destacaram, Seja por siia’ importdncia em si para os Estados por elas

- organizados, seja pela influéncia que exerceram sobre as Cartas elaboradas por outros palses.

: 'Em registro esquemdtico, sdo elas:

. a) a Constituigdo inglesa. O modelo mgies de Constltuxc;ao 1d0- escnta desenvolwdd i
; hlstoncamente por um processo evolutivo e ndo por ato constituinte — ainda snnbohza uma"- o

- __'experlenma de sucesso, apesar: de ndo poder ser: reprodumda com viabilidade por outros

“povos.- A denominada “‘democracia de. Westminster” tem como’ marca a supremacia do

- Parlamento ‘¢ a: auséncia de. controle. de- constitucionalidade: das' leis, apesar de alguns =
temperamentos recentes (v supra). No mundo contemporaneo, pratlcamente todos os Estados i
- possuem - um: documento - escrito. denominado - Const:mlgao, saivo ‘as excec;oes sempre R

' : 1embradas. Reino Unido, Isrdel e Nova Zelandia, '

" b)-a Constituicdo francesa de 1938. Elaborada em uma con_}untura de crlse polltlca e :f: -

_""mlhtar e submetida a um processo de ratificagio popular, esta Carta merece destaque pelo

- papel que desempenhou e por suas smgularldades, antes que por sua influéncia paraalémda H

......

- propria Franca. Instituidora da 57, Repiblica, criou um modelo semi-parlamentarista (no qual' o

o Premdente passou a ser elezto d:retamente, sendo t;mlar das competenmas polxtxcas mdzs DT

~porum Conselho Constitticional: R
No inicio do'século XXI os dois’ medelos COHStltUClOIlaIS mais mﬂuentes sa()' S

- a)'a Constitui¢do- americana. O primeiro- sinal explicito de sen sucesso & a durao;:ao o

;’texto smtetico, escrito com a linguagem aberta das clausulas gerais e dos principios,. vigora -

desde sua ratlf cagao em 1791 tendo sofrldo apenas 27 emendas. Enstltu:g:oes inovadoras, f;{'.-' S

:.'.25 A Romema ea Bu!garla, por exemp[o, promu]garam novas Consﬂtwc;oes em 1991 A Hungrta promoveu :_3.1.' :

- alteragbes substanciais a0 texto 4 existente; de 1949. O mesmo: ocorreu’ na Poldnia, que adofou u Ato 0
- Constitucional, em 1992, destinado a vigorar em substituicdo & Constltuzgao de 1957 ¢ atéa promuigac;ao deama .

~nova Carta; o que veio ocorrer em 1997, Sobre o tema, na hteratura jund:ca brasalelra, v. CERQUEIRA
Marcelo, A constitui¢do na sttorza, 2007, . e

* Além: dos: 25 Estados que’ ja’ mtegram a Umao Europela, o documento f01 assmado também por :

: representantes da Bulgaria, Roménia ¢ Turquia:
7Y GORIAO- HENRIQUES Miguel. Constrtwgao europera 2004 Prefac:o : '

S -’"8 Sobre o tema, v. ROSENFELD; Michel. The problem of “identity’ in Constitut:on-makmg and cor;stamtmnai
- reform Iﬂ Soczal Sczence Research Nenvoric (http ffsstn. com/abstract*870437), 2003, P 20- 1 '




__.:::-_.'como o federahsmc_) um mode[o eﬁaente de separaqao de Poderes e o controle de"__.
S constltucwnahdade (]udzczal revzew),_ahadas a supremama economlca e mlhtar que 08

'jafora mcluswe no Brasil; onde sud mﬂuenma esta presente desde a prlmelra Constltulgaoj .
. repubhcana de 1891, & -

by a Consntmgao alema A Lez Fundamentai de Bonn desempenhou papel notave! na
superac;ao do. trauma do nazismo pelo povo: alemdo™: A atuagio do Tribunal Const;tumonal‘-.'_' :
- Federal foi fonte de uma Jurisprudencla rica e protetiva da dignidade humana e dos direitos

.+ - fundamentais;  tornando-se. referéncia para: intimeros: Estados: que. se reconst:tumonahzaram- s
Loapbs a 2%, Guerra Mundxal Especialmente: nos paises herdeiros da tradi¢io juridica romano-
- germanica; . como - Portugal, ~ Espanha e Brasil, ‘o pensamento constitucional - alemdo
'.".'i'desempenhou um papei marcante na reconstruc;ao tcorlca de um dlrelto consutuc:onal;j
:-democratlco SR B

G :_4 TH{}LARIDADE E LEGITIMEDADE 3)0 PODER CONSTETUINTE

e O poder constltumte como qualquer poder efetwo envoive a mamfestaqao de Vontade de -
""-'_'-'quem O exerce o consentlmento ou @ sujmc;,ao de quem a ele se Submete Daﬁczlmente sera._ o
~» Na sua essencla, ‘portanto, o poder constltumte consiste’ na capacidade de elaborar uma.:_g.'-'-
j_:_'Constxtmg:ao ¢ de determinar sua observanma Nesta acepc;ao, consiste ele em uma situagio -
o de fato’!: Todo exercicio de autotidade,; no’ entanto, precisa ser justificado, necessita de um =~
- fundamento’ que o legitime. Hlstorlcamente essa justificagfio’ foi buscada em f'atores dnverSOS'-’ o
a forg:a bruta 0 poder dlvmo o poder dos monarcas, a nag:ao, v} povo E

BN eésse propéslto, escreveu ACKERMAN Brucé “The rise of werld constimtﬁonahsm” Yale Law Schoo!_;
Occaszonal Papers 3:6 1997: “E impossivel compreender o notavel sucesso do Tribunal Constitucional Federal
1+ fanto em termos de”sua jurisprudéncia como em termos de sua efetiva dutoridade — sem reconhecer que a Lei:
" Fundamental se tornou, para a sociedade ém geral uin simbolo do rompimento da nagdo com o passado nazista,:
2 (). Em lugat de ser im simboIo positivo de um novo comego; a Lei Fundamental poderia muito bem ter tido” &
. mésmo destino do Tratado de Versalhes oy da’ Constituicio de Weimar, tomando-se sf{tnbolos da desgraga
- 'nacional, a ser descartado na primeira oportunidade”, ' :
S0 3% Orcardter de dec:sao ‘politica- com forga” 1mp051twa é: enfat1zado por SCHMI’FI‘ Carl Teona de la: 7
' Constitucion, 2001, p. 93: “Poder constituintesé a vontade politica cuja forga ou autoridade é capaz de adotara
. concteta deciséio de conjunto sobre modo e forma da prépria existéncia politica, detérminando assim a existéneia
-7 da unidade - politica como um todo, (:..) Uma: Constituiclo n#o S¢ apdia em’ umia norma cuja justica sefa
oo fundamento de sua validade: Se’ apéla em uma deciso politica...”. . Veja-se, todavia, j&em HELLER, Herman
Teoria del Estado, 1987; cuja 12 édicdo é de 1934, referéncia a necessndade de aceitacdo e justificagtio desse_
“poder: “A questdo da legltlmldade de uma Constituigio nfio pode, naturalinente, contestar-se referindo-se a se
- hascimeénto seguncio quaisquer preceitos juridicos positivos, validos com anterioridade. Mas, por outro lado, um
‘Constituigiio precisa, para ser Constituigho, é dizer, algo mai$ do que umia relagio fatica e instavel de dominacho;
?ara 'valer como uma ordena¢fio conforme ao direito; de uma justificagfio segundo principios éticos de direito”™
! Vi aproposito, CANOTILHO, 1.1.Gories. Direito constitucional e teoria da Constitui¢do, 2003, p. 65: “INio.
- funido, o poder constituinte se revela sempre como uma questdo de ‘poder’; de ‘forga’ ou de ‘autoridade’ politica:
“que esta em ‘condi¢Ges de, numa determinada situagio’ concreta, criar, garantnr ou ehmmar uma Const;tuigao
: 'entendlda como lei fuindamental da comiitiidade politica™ "
: E‘,xemplo ifiteréssante de’ exer¢icio do poder: constituinte como forc;a matenal zmposatwa, cumulado com U :
R esforgo de justificagas, é o ja citado Ato Instifucional n.1, editado pouco-apds 0 movimento militar de 1964 pe[o-
. “Comtando Supremo da Revolugiio”; cuja redagdo é atr:butda a Francisco Camipos: “A revolughic vitoriosa s¢
T investe 1O exercxclo do. Poder Constituinte. Estd se manifésta pela eleigio popular ou pela revoluqao Esta ¢
- forma' mai$ expressiva ¢ mais radical do Poder Constituinte.” Assim, a- revolugo vitoriosa, como. o Poder :
Constituinte; se Iegmma por §i mesma, Ela destitui o governo anterior e tem a ¢apacidade de conitituir o novo:
" “governo. Nels s contém a forga normativa, inerente ao Poder Constituinte. Ela edita notinias juridicas sem que-
'msto este]a hrmtada pela normatmdade anterior sua wtérla Os Chefes da revolugao v1tonosa, gragas a ac}ﬁ




Portanto o debate acerca da tltulandade do poder constmnnte na teoma constltucaonal R
; nao tem por objeto a descrxg:ao da forg:a materlai que 0 exerce, mas a’'sua valorag:ao etica S

: poder constltumte néo é limitada pela ordem juridica pré-existente, Diante d:sso 566 posswel SRR
._._'."aferlr se ele é legitimo. ou nfo, vale dizer, se- corresponde a0s. valores cwlhzatorlos e as"_'.-_;'-' :
- aspiragdes de justica, seguranc;a e bem-estar da coletividade polltlca IR

- Em um estigio mais primitivo da hlstorla da humamdade 0 peder se 1eg1t1mava na fon;a'_'_'__ SE
 bruta. A ‘capacidade  de ‘um ' individuo~ sobrepujar fisicamiente os demais. conferia-lhe .
- ascendéncia sobre o grup() A supremacia fisica dava a ele, lguaimente, capacidade de melhor.__. BT

proteger a coletividade contra as ameacas externas, fossem as da natureza, dos animais oua =
. de outros grupos humanos. O processo cw:hzatorlo consiste em um esforgo de transformacio
- da forga em Dlrelto da dommag;ao en autorldade Esta conversdo-da forga bruta em poder-l'- i

SLem todas as sociedades poht;cas o

' O cardter dwzno do poder f01 outro ﬁmdamento hlStOI‘lCO de sua Justlﬁcag:ao Pelos o
“Deus’ - Fstaa concepgdo que prevaieceu ao Iongo da Idade Medla sob o dommlo da Igreja- S
- Catélica’ e da filosofia. aristotélico-tomista. 'O cristianismo, na sua expressio religiosa, "~
- filoséfica € politica, foi por muitos séculos a prmmpal forca material existente ¢ € impossivel .
- ‘exagerar sua influéncia sobre a evolugdo histérica, a cultura e as mstltuzgoes que se formaram -
. “nos ultlmos dois mil anos. Sobretudo ap6s a conversdo dé Constantino, no século' 1V, da-se .~
S curso. & progresswa mtegrac;ao entre: Igre}a ¢ Estado, até- que ambos se’ tornassem-_'-' RO
- mse:paravels3 ‘Somente com os’ primeiros sinais da modernidade € o desenvolvunento do'- R

rac1onahsmo f' losoﬁco tem inicio o Processo de secularlzac;ao do poder. '

“das Fon;as Armadas ¢ a0 apom mequwoco da Nac;ﬁo representam ) Povo & em se notrie exercem 0 Poder SR
. Constituinte, de que o povo é o finico titular”. -0 SR
© B Na expressdo feliz de BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constzmczonal 20{)3 P. 160 trata—se de “uma FEEECRE
~reflexdio que obrigatoriamente se inclina para o exame dos valores cuja presenca justifica tanto o comando comag. -
= g obedifneia, O poder constituinte deixa de ser wsto Conio um fato €omo o poder que é ou que foz para ser vxsto ;
-*como um fato acresmdo deum valor” s W
i soc:edade, vi 12000, po 141 “Ha trés tipos puros de dommagao leg;tlma 1. de cardter mczomzl baseada na
. crenga na legatlmidade das ordens estatuidas ¢ do direito de mando daqucles quié; em virtide dedgas ordens; estio.
~ nomeados para exercer a dominagfo {dominagfio legal), ‘ou 2 de cardter tradicional: basedda na crenga cotidiana
- da santidade das tradigbes vigentes desde sempre e na legitimidade daqueles que, em virtude dessas tradigdes, " =
. representam a autoridade (dominago tradicional) ou; por fim, 3. de cardter carismdtico: baseada na veneragdo ..
- extraordindria da santidade, do poder herdico ou do cariter exempiar de uma pessoa é das ardens por esta RPN
reveladas ou criadas (dominagdo carismética)”.. = S
o B Em pigina mspxrada, escreveu PASCAL. Pensamerztos, 1999 p 11 1-2 “A justlga sem a forga € tmpotente a
forqa sem a justica € tirdnica: A justica sem a for¢a serd contestada; porque ha sempre maus; a forga sem a Jusuga_-'g
" serd acusada. E preciso, poas reunir a justiga e a forca; e, dessa forma, fazer com que aquilo que € justo seja "
. forte; e aquilo que & forte seja justo: ((..) A justica estd’ sujeita a disputas: a forga & bastante reconhecwel &gem.
~ disputa. Por {sso ndo se pdde dar a forg:a 4 justica, porque a forga contradisse a justica, afirmando qué esta era’ !
injusta, e que ela § que era justa; 2 aSS!m ndo podendo fazer com que o que ¢ _]llStO fosse forte fez—se com que ol
--j'_q‘ueeforte fosse justo”. : S o
: Sobreo tema, v. BRITTO, Carlos Ayres Teorta da Consfztwgao, 2003, p: 5 ess TR
22 Ompis potestds a Deo (“Todo 0. poder vem de Deus”) Sobre o tema, Vi SCHMIT‘F Cari Teona de !a R
.-'-'Consiztucron, 2001, p. 93,
3y JOHNSON; Paul.’ Histéria do cr:st:ammo, ?.OOI p 152 3' «0 processo de mtegragao entre Igreja e
._"'Estado :mctado com Constantmo prossegufu ate quie ambos se, tomassem mseparave:s 0 1mpérlo b:zantmo




A af rmagao da sobemma do monarca, t1tuiar do poder supremo deu-se pro gressxvamente. L

| "'na fase final da Tdade Média, também com fundamento divino. O prmCIpe Ttei ou monarca

'paulatmamente o conceito de soberania, que viria a ser o lastro do absolutismo monarqulco

- Nele se contém a idéia de supremac;a 1nterna do soberano sobre o8’ senhores feudazs e outros_' R

especnaimente a igreja Catélica® Com o passar do tempo, o conﬂlto entre esses dois poderes'-' 3 =
“se tornatia inevitdvel: de um lado; o' poder: material (temporal,- secular) do fmonarca; ¢, de

-~ outro, o poder espiritual (mas com pretensao a muito mais) do Papa. Essa disputa marcou'o

(1815- 1830), e, entre 1814 ¢ 1815, o Congresso de Viena reuniu as principais casas reais

europelas = mcluswe o Czar da Russm o Imperador da Austria e o Rei da Prussw, —-'5 :

SR 'temouase, na verdade uma forma de teocracna, com’ o lmperador desempenhando fung:oes sacerdotais R
. semidivinas e a Igreja Ortodoxa constituindo um departamento de Estado encarregado de assuntos espirituajs,
* Essa conjugacio perdura por rml anos, ate que os resqumms doi 1mpeno foram mvad:dos pe!os turcos otomanos,_ PR

& e meados do século XV"

- Sobre o tema, v.,; dentre muitos Gutros, JELLINEK, Georg. Teona general del Estado, 1981, p. 327 ¢ ss.,.
" HELLER, Hermann. 'I’eorza del Estado, 1987 p 261 ess;e DALLARI Daimo de Abreu Elementos de teona:'-i S

- exerce o poder por- escolha ¢ ‘concess?s: de Deus. Como- ‘conseqtiéncia, era dependente do-
~reconhecimento’ da. Igreja ¢ da béngio do. Papa. Nessé ambiente; comega a. se- dehnear

o dltimo - ciclo: da. Idade Média e s6 termmou com a consohdagao do Estado modemo ea
RS aﬁrmag:ao do poder temporal’". o s
“i O'principio mondrquico em sua forma piena 1sto é, o rei como trtuiar da soberama e do'. R
. poder constituinte — volfou a prevalecer na Europa em mais de um wioiento, mesmo depois

" da Revolugdo Francesa. Apés. a queda de Napoledo, teve lugar a Restaura(fao na Franga

- geral do Estado, 1989, : S

%V JELLINEK, Georg. Teoria. general del Estado, 1981, p. 331 %0 Estado’ modermo so. diferencia

““radicalmente do antlgo pelo fato de haver sido combatido, desde o séu comego, por diféréntes lados, e como .
 conseqiiéncia precisou afirmar sua existéncia em meio a fortes disputas. Trés poderes combateram sua substdncia. -

a0 longo da idade Méd:a pr;melro a Igreja, que quis colocar o Estado a seu servigo; imediatamenté depois, o

. Império Romano; que ndo’ quis conceder aos. ‘Estados particulares mai§ valor que o de meras provincias;
. finalmente, os grandes senhores & carporagdes, que se sentiam poderes independentes do Estads ¢ acima defe™. -
- V. DALLARI, Dalino de Abreu; Teoria geral do Estado, 1989, p. 57. Dallari narra dois fatos ilustrativos de' SR
.- duas diferéntes fases dessa disputa, que tevelam o séntido em que evolui: “O' primelro ‘fato se'passa no século XL -
- Henrigue IV, Tmperador, da-Alemanha, nomeou’ feudalistas- eclesidsticos para bispados alémaes, sendo tais

"nomeag:ﬁes dec!aradas nulas pelé Papa Gregdrio VIL O Imperador, inconformado ¢ ofendido, convocou uma i

"% reunisio de todos 6§ bispos alemdes, visando °deposigio do Sumo Pontifice. Este, inteirado daquela iniciativa, =

‘publicou um ato de excomunhio e determinou que nentium Estado cristdo reconhecesse mais Henriqué IV como
imperador, no que foi obedecido: Impotente para reagir ou resistir, o Imperadot ndo teve outra saida, & no dia 27 0
“de janeiro do ano de 1077, fez a famosa peregrinaco a Canossa, nos Alpes ltahanos vest;do de buril e com os”'_" B

e pes nus, ‘esperando ajoelhado ha neve qué o Papa lhe conicédesse 6 perddo. "

‘0O segundo fato se passa 'no século XIV: Reinando na Franga Filipe, o Belo teve diversas desavengas-’. S
com o Papa Bomfac:o VE{I De am !ado orei erd acusado de cobrar 1mpostos excesswos sobre 0s bens da Igreja.

Roma e soﬁ'eu atneaga dé excomunhio. As relagSes eram’ extremaniente tensas quando; em l301 um bispo:
‘franéés foi acusado de conspirar a favor da Inglatérra, sendo préso. O Papa Bonificio VI, ndo acreditandona - -
. acusagdo, pretendeuque o bispo fosse enviado a Roma para julgamento, condenando publicaménte o ato do -
~ monarca francés. Mas a situag#o j4 era, entdo, bem diversa daquela do século XI. Filipe retrucou violentamente,”
- acusando o Papa de' interferéncia em’ assuntos de ordem temporal e chegddo mesmo’ a pretender que se
+ realizasse um concilio para depd-lo. Depois de violentos ataques verbais reciprocos, publicando-se na Franga um ©
. &dito em’ gue Bonifacio VI era-acusado’ dé dissolugio e de haver tramado a renfincia de seu antecéssor .
Celestino V; chegou-se & ag#io mais dréstica; Em sétembro de 1303, quando repousava no Castelo de Anagri, o
~Papa_ foi preso pelos’ Soldados  de Filipe; o Belo, comandados:por Guilherme Nogarét; distribuindo-se & =

~populagio do-local: todo$ os-bens do~castefo. Dizendo que s submetia’ 4- autoridade do Papa em matéria.

espmtual, thas que nao admlt:a su intromiss#o em maierla temporal leipe consent:u na l:beragao de Bonificio: ¢




: 'procurando restabelecer a velha ordem e as prerrogatwas das dmastlas mcIuswe das que':-
~haviam sido depostas. Nova reafir irmagfo do principio veio- por ocasido das contra-—revolugoes-_ S
“que:se seguiram aos movimentos populares — alguns: liberais, outros nacionalistas = que
“sacudiram & Furopa em - 1848 ¢ 1849%2. Em. Portugal; o titulo de legitimagdo  do- poder
cbnshtumte alternou-se em sucesswas rapteras com a otdem vigente, referidas pela doutrma'_- _
. ¢omo descontinuidades materiais”. Todavia, o sentimento liberal que havia sido. despertado i
pelas Revolugdes Francesa e Amerlcana iria prevalecer e dominar o final do século XIX. S
A idéia de soberania nacional, pela qual o poder constituinte tem como titular a nagfo; foi
. 'sustentada por Sieyés e teve acolhida ampla na doutrina francesa. Com tal teoria, subtraia-seo . .-
~poder constituinte tanto. do monarca como dos poderes constltuldos. Ao combmar poder' SR
“constituinte com sistema representatwo Sieyes admitiu que a Constitui¢do fosse elaborada, .
. ndo diretamente pelo povo (que via como uma entldade puramente numérica), mas por uma
“-assembléia constituinte, érgdo cujos representantes eram eleitos e que éxpressava a vontade
.+ da nagfio. Sendo soberana a assembléia; a Constituicdo por-ela elaborada ndo- precisava ser e
- submetida 4 ratificagdo popular. Esta foi a formula que prevaleceu em relagho a Constituigio -+~
- de 1791, mas que foi postcnomente superada No Braszl, as Conststuu;oes de 1824 e_ 1891.. S
1 mvocam a soberania nacional® 2
.- A'teoria da soberania papular isto €, de que o poder constltumte é tltularlzado pe!o povo,

g tomowse histoncamente vztonosa.. Fo1 este o ﬁmdamento mvocado desde a pnmmra hora;_'_ SRR

'ratxﬁcac;ao popular O pl‘mClplO da soberama popular éa locugao Imcral do preambufo da'-'-.. R
- Constituicio dos: Estados Unidos — “We the people —, estando  inscrito, - 1gualmente 0o
... pre@mbulo da Constltulq,ao alemd; de 1949, e na francesa ‘de 1958, em meio. a indmeras =

. outras.” Na Constitui¢io brasileira de 1988, ‘além da referéncia ‘expressa na abertura do_'_ SRR
preambuio -~ “NOs, representantes do povo brasﬂelro” - o principio € reiterado como norma
- positiva no pardgrafo anico do-art: 1° onde se enuncia: “Todo o poder emana do povo, queo
- exerce por meio de representantes ele1tos ou dlretamente nos termos desta Constttulgao” T

o @y, STERN, Klaus. Derecho del Estado de la Republzca Fea’era! Alemana, 1987, p. 311 e s8:: “O problema do_ PR
o poder constituinte aparece em primeiro piano no séeulo XIX, no processo constituinte monérqulco antes 6.
- depois do Cotigresso de Viéna, quando e contraposxgao a Sieyas e reconheceu o poder constituinte ndo na.
nago (povo), sendo rio monarca”. Para um panorama histdrico sintético do perfodo aqm mencmnado Ve
- GARRATY; John e GAY,, Peter. The Columbia history of the world, 1988; p. 787 e s SRR
¥V CANOTILHO, I.J. Gomes, Direito constitucional ¢ teoria da Conistituicdo; 2003 p 197: “A Constitulg:ao__” SEHEE
de 1822 resulta do exercicio do poder. constituinte democrético (titulo- de legitimacdo: a. nagdio, o povo)
~materialmente’ distinto do poder constituinte mondrquico. A Carta Constitucional de 1826 &, de novo, um
- momento de descontinuidade material porque ela reafirma o poder constititinte monérquico postergando o ‘poder-
o constituinte da na¢fio” presente na Constituigio de 1822. A Constituigéio republicana de 1911 consubstancia uma
.:. nova ruptura ou’ descontinuidade material ao apelar para o poder constituinte do- povo com total rejeigio do =
- antigo poder constituinte monarquico. (...y Apesar das constituigdes de 1933 ¢ 1976 surg]rem formalmente como -~
- manifestagdo: do. poder constituinte. democratico’ (sob a. forma: plébiscitaria a ‘primeira. e sob a forma} TR
HE representatwa a seguridaj elas em nada se comparam quanto aos principios estruturantes™, - - S
- ™ Para ficar apénas nos exemplos mais recentes as duas ulttmas Const;tulgoes francesas a de 1946 ea de 1958 ST
= foram levadas & ratificagsio popular. . EUT S
% A Constituieso de 1824 assim dispunha: “Art. 12. ’i‘odos estes Poderes no lmpérlo do Brazﬂ sda de[egaqoes daohn
.. Nag8io™ Na prética, todavia, ela estava mais préx1ma da idéia de soberania miondrquica, COMo se extrai do seu
: Predmbulo, na qual faz mengdo o Iinperador ao fato de stditos terem’ requema’o qiie ele jurasse o Pro_;etc de_'_ RN
S Constttuxgao que ele Ihes havia oferecido. Ja a Constituigio de 1891 estatufa: “Art: 15. Sio 6 orgdos da soberania” - .
77 nacional o Poder Leglslatwo o Executzvo € o Judicidrio, harménicos e mdependentes entre: 31” ‘As demais_-_'
Constltulgﬁes bras;le;ras com ma:or ou menor autentic:dade reportavam—se a soberama popular T

6
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_ A teoria. democrdtica - se: fixou na concepeio - de que: a- soberania: é: do. povo®. A
. Coristituicio, ‘como - regra; ¢ - elaborada por um’ 6rgdo  cujos: membros: sdo . eleitos
- especificamente para éssé fim. Em alguns paises, a assembléia age diretamente em nome do- -
. povo ¢ a Constituigio serd o produto de suadeliberagdo, como ¢ a tradicfo brasileira. Em: -
outros, ap6s aprovado o téxto pela assembléia. ou convengdo, deve ele ser submetido 4
ratificagiio popular, modelo iniciado com a Constituigio americana, Uma vez concluida sua:-
" obra, o poder constituinte retorna ao seu estado de laténcia, cedendo lugar & norma por ele:
' ¢riada,"A Constituigho passa a ser a l¢i suprema e os poderes do Estado passam a ser poder
constituido. Por esse mecanismo, a soberania ‘popular- se ‘converte em - supremacia da’

5. NATUREZA E LIMITES DO PODER CONSTITUINTE

. A teoria original do. poder- constituinte foi’ desenvolvida por Sieyes dentro da moldura .
historica e filoséfica do: jusnaturalismo.. Q" poder. constituinte: da ‘nagio — consistente. na.
“capacidade dé instituir, & qualquer tempo, uma nova ordem — encontra-se fora e acima do.
- "poder constituido, vale dizer, do sistema juridico positivo, das institui¢Ses de poder existentes.: -
" Qualificava-se; assim, como inaliendvel; permanente ¢ incondicionado, ndo: se subordinando
a0 Direito pré-existente. Seu fiindamerto de legitimidade e; conseqiientemente, seu limite de
‘. atuagdo, situava-se'em um Direito superior; o direito natural, no qual se cotheu justificacdo.
- ‘para a superagio do Velho Regime ¢ a afirmagio das liberdades ¢ direitos burgueses. Nessa
pérspectiva, o poder constituinte é um poder de direito, fundado ndc no ordenamento vigente,
'mas no direito natural, que existe antes danaggo™. o
A esta visdio contrapde-se ¢ positivismo juridico, que ao contrdrio do jusnaturalismo, ndo -
* " “reconhece a possibilidade de um Direito pré-existente ao Estado. Como o poder constituinte:
" cria — ou refunda — o Estado, sendo anterior a ele, tratasse dé um poder de fato, uma forga
“politica; situada fora: do Direito (metajuridica, portanto) e insuscetivel de integrar o seu.
' objeto. Nesse particular, tanto o normativismo kelseniano, com a tese da norma fundamental
. pressuposta’®; como o decisionismo de Carl Schmitt, pelo qual a Constituigo ¢ uma vontade

- % Povo j4 nao- significa uma entidade mitica, mas um. complexo: de forgas: politicas plurais,” como anotou
. CANOTILHO, 1.J.. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituigdo, 2003, p. 75, fazéndo remissfo. a:
" HABERLE, Peter ¢ BOCKENFORD, E.W.: “Poder constituinte significa; assim, poder constituinte do povo. O
“ “povo, nas democracias actuais, concebe-se como uma ‘granideza plutalistica” (P. Haberle), ou seja; como uma: :
- pluralidade " de forgas  culturais; sociais. & politicas.” tais - como: partidos, . grupos; - igrejas, . associagGes,
- personalidades, - decisivamente - influenciadoras’ da formaghio de - ‘opiniBes”, ‘vontades’, - ‘corréntes’ o’
- “sensibilidades” politicas’ nos momentos preconstituintes: ¢ nos. procedimentos.. constituintes”.  Para. uma
© 7 importante reflexdo sobre este tema, v. MULLER,; Friedrich. Fragmernto sobre o poder constituinte do povo,
7 ¥ VEGA, Pedro dé: La reforma constitucional y la problematica del poder constituyente, 1999, pp. 34 ¢ 40. -

% QIEYES, Emmanuel Joseph. 4 constituinte burguesq: qu 'est-ce que le tiers état?, 1986, p. 117: “A nagdo.
! existe antes de tudo; ela é a origem de tudo, Sua vontade & sempre legal, é a propria lei. Antes dela e acima dela’
“sb existe o direito natural”. Sobre o porito; v: th. BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional, 1999,

" ¥ Kelsen concebe o ordenamento juridico como um sistema escalonado de normas, no qual as normas inferiores.
- tém como fundamento de validade as superiores, numa cadeia que éncontra seu dpice na Constituicdo: A teoria
" nfio explica, porém — ¢ deliberadamente afirma que néio pretende explicar = o fundamento de validade da prépria.

© Constituiglo: Afirma, g0 contririo, a existéncia de uma norma fundamental pressuposta, cujo comando seria algo
" como devemos respeitar as ordens do aitor da Constituigdo. A ciéncia do Direito, tal como a formula Kelsen,
.7\ ngo teria nada a dizer sobre o contefido da Constituigo, dada a inexisténcia de um pardmetro juridico objetivo.
+ " que the seja anterior e superior. V. KELSEN, Hans.. Teoria pura do Direito, 1979;: p. 269 “[A] norma que

" representa o fundamento de validade de oufra norma ¢, em face desta, uma norma superior. Mas, a indagacdo do
' fundamento de validade de uma norma ndo pode, tal como 4 investigagdo da causa de um determitiado efeito,
" pérder-s¢ no intermindvel. Tem de terminar' numa norma que se pressupde como a dltima e a mais elevada.:
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- politica: com:forga para se impor’’, - conduzent: a0 mesmo_ resulta(iO'
= constitumte e um fatc) pre-Jurldlco extemo a0 Dlrelto :

. que ndo estd’ subordinado ao. Dlrelto posmvo pre “existente. Nao se trata porém; det um poder_i EEARHE
ilintitado ou mcondwlonado. Pelo contrdrio, seu exercicio e sua obra sdo pautados tanto pela
‘realidade fitica como pelo. Direito, 4mbito no qual a dogmétlca pos—posm\nsta situa 0s valores ;

- civilizatdrios, os difeitos humanos ¢ a justica. Contemporaneamente, é a observincia de
~critérios basicos de justica que diferencia o direito do “ndo-direito”>*. A for¢a bruta ndo. se o
-~ legitima apenas pela circunstancia de se travestir da forma constitucional; Develse enfatizar, .
- ademais, que a separagdo radical entre fato e norma, entre faticidade & normatividade, ja nfio © |
.- encontra abrigo’ confortével na teoria juridica: contemporanea. O D1re|to passa a ser v1st0'_' Saa

"_'_'como o produto final de uma mteragao entre ambos

5 1‘-; 'Con'dici'o'n'a méh"i'bsf' 'pi'é—ééjiisﬁ'tuihtés' e
Os condt(:lonamentos jurldICOS estarao presentes desde 0 pr:meu’o momento envolvendo EESIR
aspectos como o ato convocatdrio, o processo de escolha dos mtegrantes da assembléia ou
convengao e por vezes, ate Mesmo o procedtmento de dehberagao a ser adotado Nao €

' -jdlsmplmem a participacdo de todos em tegime dé liberdade ¢ xguzcxldades3 o equacmnamento‘
- adequado de tais questSes teve lugar nos diferentes cendtrios de eiaborag;ao constitucional, seja o
~'na Franga, nos Estados Unidos, na Alemanha, em Portugal ou na Africa do Sul™*. No Brasil,a =~
- convocagdo da assembléia constituinte que elaborou a Constitui¢io de 1988 se deu por via de .
_. emenda constztuctonal Carta de 1967 69 Com efe1to a Emenda Constltucwnai n.- 26, de.-_;‘f_-_'_-_

e Como norma ‘mais etevada, ela tem de ser pressuposfa, visto que ndo pode ser posta por mma: autorzdade cuja'_"" 5
. competéncia teria de se fiindar numa norma ainda mais e!evada” S T S
~VSCHMITT, Carl Teoria dé la Consiitucidn, 2001, p. 93 . I
StNa doutrina francesa; essa posicio é defendida por MARLBERG, Carré de. C'omrrbutzon ala theorze generale i
" de IEtat; 1962, p. 4846 Entre nids, foi sustentada com veeméncia por MELLO, Celso Anténio Bandeira de. ..
. Revista Trimestral de Direito Publico 4:69: %A pnmelra mdagac;ﬁo que ocorreria é s¢ 0 Poder Constituinte é um .
.- Poder’ Juridico ‘oui fifo, Se se trata de im dado interno a0 mundo do direito ou se; pelo’ contrario, é algoque =
- ocorre nio plano das relagdes politico-sociais, muito mais do que no plano da realidade do direifo. E a minha: o
" resposta é que o chamado Poder Const:tumte origindrio. nfo se’ constitui num. fato jurfdice. Em rigor, as i
- caracteristicas, as notas que se¢ apontam para o Poder: Constltumte, o' ser incondicionado,; ¢:ser ilimitado,"dé
. conSeguinte, o n&o conhecer nenhuma: espécie de restrigio, ja estdo’ a indicar que ele niao tetn; pot referem:ia[ SRR
‘nenhumg espécae de nortrid jiiridica, pelo contrdrio, é a partir dele que vai ser produzida a lei suprema, @ norma
juridica supremia, o texto constitiicional; tem—se conctuir que 0 Poder Constltumte é a!go pre ;undlco ;arecede TR
‘o na verdade, a formagiio do direito™, ol
- ¥ V. CANOTILHO, L.J. Gomes. Estado de dzrezto, 1999 p 12 Conforme a conhecada férmula de Radbruch “a (RN
- extrema injustiga ndo & direito™ V. th; ALEXY, Robert: La institucionalizacion de la Justzcm, 2005, o :
. ¥V, OTTO, Ignacio de. Derecho constitucional: sistema de fusiites; 1998, p. 56: “[A ihvocagdo de] um poder. =1
' prewo a0 direito desconhece que 0 proprio processo de manifestago de uina vontade democrética so € possivel .
.- conforme as regras que assegurem a igualdade & a liberdade dos parttc:pes €a verac:dade do‘resultado: ndo hé’:
" democracia sem direito. Por isso a prépna gestagio da Constituigfio & um processo juridicaments regrado, no: -
sl um simples fato™ V. tb.; sobre o tema’ dos condicionametitos (constraints), ELSTER, Jon. “Forces and s
-’ 'mechanisms in the Constitution: makmg process”, Duke Law Journal 45:364, 1995, p. 373 éss L T
- ™ Na Franga, foi o rei quem convocou os Estados-Gerais. Nos Estados Unidos, a decisdo foi tomada pelo'-.’_ R
- Congresso Continental, Na Alemanha; pelas poténcias aliadas. Em Portugal, a convocag#o constava do programa
- do Movimento das Forcas Armadas, que conduziu a agfo revoluciondria. Na Africa do Sul, a convocagdo foi -
- precedida de Tongas negociagdes, secretas e posterjormente oficiais, entre: o' Partido Nacional, condutor-do
- apharteid, &0 Congresse’ Nacional Afncano pamdo de Nelson Mandela, que fora banido ¢ retornou &’ cepa
. politica do'pais em 1990, Apds a adogdo de uma Constituigdo proviséria, em 1993, a[mhavada por um férum ERERANSRE
;- multipartidario, realizou-se,  efi 1994, a primeira. eEelgao democratlca do pals para o f' m: de- e!eger 08
_representantes da Assembléia Const:tumtc : . . S S

. 6‘7 :Z.I ::.Z :




dellberagao a ser adotado S Ry s
~on"Com efeito, além de dltar as regras de mstalag:ao da assembléia const:tumte ndlo. e3
: incomum que o poder que a convocou procure mﬂuencnar 08 préprios trabalhos de elaborac;ao 3

constimczonai peia zmposzg:ao de: formas’® €, por vezes, ‘até de contelidos. Na' Ialia porfg
exemplo, prevau«se por- decreto - leglslattvo que, contemporaneamente & elelc;ao para-a -
“agsembléia Constituinte, o' povo seria chamado a demd:r mediante referendiim, sobre a forma =
institucional do Estado (Republica ou Monarquia).. Em conseqiiéncia da deliberagdo popular; -
g forma de govemo tornou-se republicana antes mesmo da elabordgio da nova Constituigdo.
~ Como se veriﬁca, a decnsao nessa materla f01 ret;rada da constltumte € atribulda dlretamente' :
' "..”aoz)ovo7 e L gh
" Em Portugai as constru;oes 1mpostas 4 assemblela constztumte foram amda mais extensas o

e profundas.  Algumas : decorreram ~de  textos pré-constituintes,  como’ as. denominadas:
'_'-.__Plaraformas de. Acom’o Constztuczonal ouiras foram lmpostas peIo proccsso revoluczonarlo

o duvidar®, Situaqao smgularlssma ocorreu na Aftica do Sul. Em 1994, no curso do- processofé
e tran519ao do regime do apartheid, foi adotada uma Constitui¢io interina. Nela se previu
- que o texto- definiitivo. de Constituigdo elaborado pela Asseémbléia Constituinte deveria ser'
©submetido. ao Tribunal Constitucional, qiie  “certificaria” sua "compatibilidade  com *

e det'ehni'nados"“'p'rihcipi'oé'cidn'sti'tUCi'dnais 'ajus"t'ados pelos dois lados no 'pr'ocessb de tr'ansigﬁéio‘ :
B aiguns dlspos1t1vos fossem refeitos”. o
- - No Brasil, a assemble:a constltumte que aprovou a Constltuzgao de 1891 ja encontrou a'_';-
e 'Republlca prociamada ¢ a Federagio instituida pelo Governo Provisério®. Apds a Revolucao
“de 30, o Governo Prov:sorlo dela originério: editour decreto estabelecendo que a nova:
Constltuu;ao = que so viria a ser promuigada em 1934 e terla de manter a Repubhca e a.;-- :

- ¥ Assim dispés a Emenda Constitucional n; 26/85; na'parte aqui relevante: “Art. 1°. Os Membros da Cémara dos
" Deputados e do Senado Federal réunir-se-go, thicameralmente, em Assembléia Nacxonat Constltumte lwre g
= soberana, nio dia [°de feveteiro de 1987, na sede do Congresso Nacional”. - : _
% Vejase, sobre o' tema, ELSTER; Jon. “Férces and ‘mechanisms in the Constitution- makiﬁg process” Dake' g
oo Law Journal 45:364, 1995, p. 3734 “Asserbléias cohstituintes raramente sfio auto-criadas; a0 Contrario; elas:
~o0'tém um- criador externo. Na verdade, elas 8 normalmente dois  criadores.” De” um’ lado, a ingtifiigdo ou
" individiio Gue toma a decisdo de convocar a assembléia constituinte. Nos Estados Unidos; ém 1787, esta decisdo.
7. foi tomada pelo Congresso Continental: Na Franca, em 1789, fol tomada pelo Rei. Na 'Afemanhé, em 1949, foi
- tomada pelas poténcias ocidentais ocupantes. Por outro lado, hd o mecanismo institucional que seleciona
.- delegados para a assembléia constituinte. Nos Estados Unidos e na Alemanha, os delegados foram selecionados
oo pelas assembléias. legislativas estaduais. Na Alemanha; a selecfio de delegados foi submetida a finposigoes das -
© poténeias aliadas, especificamente no sentido de que a representacio fosse proporcional & populagio dos estados. -
Na Franga, erm 1789, 0s delegados foram se!e'éionadbs’ pelos’ 'tres Eéta‘dos, Havendo ¢ Rei decidﬁdo que o'Terc':'eird

=V sobre oterma HORTA, Raiil Machado. Direito constzmczonal 2002 p- 33 Sobre 0 tema, v. tb MORTATI
. Constantino; Istitizioni di diritto pubblico; 1969, v. 1, p; 83,00 ionia s
- %8 Sobre o terha, V. a tese de doutoramento do Professor MIRANDA Jorge A Const;tuzg'ao de 1 976 1978 ;) 20-
00 20 Vi th, HORTA, Raul Machado: Direito constitucional; 2602,

% Para a transcrigao da decisio, v; DORSEN Norman ROSENFELD M:chel SAJO AndraseBAER Susarme
Comparatzve constitutionalism; 2003, p. 84 ¢ § T e
- % Note-se que o Decreto n. 1; de 15.11.89, edltado peio Marechal Deodoro da Fonseca, utshzou o adverbm':?.
v “orovisoriamente”; ém’ deferércia i firtura constitiiinte. Mas, naturalmente, 4 sitirdgiio de fato era irreversivel:
" Esta a ementa do Decreto n. 15 “Proclania’ provisoriamente ¢ decreta como' @ forma de-governo da NagHo
i Brasn[e:ra a Republtca Federatlva, € astabelece as normas pelas quais se devem regcr 08 Estados Federats” .

...~~~ =~ =~__—_ _




' __Bstados que a tiverem ratlf' cado” B

'. -.fi-Federaan sendo Ihe vedado, ademals restrmglr dlI‘e!tOS dos mumcxplos e dos cldadaos‘SE

©-Apbs a.destituigdo- de Gettilio: Vargas, -a- Lei- Constitucional n15;-de 26:11:45; impds- uma.

restricio ao0s. poderes “ilimitados? outorgados ao Congresso Nacional para elaborar a nova =+

Constitmg:ao o poderla ele contestar a legltlmzdade da elexgao preszdencxal que s& reahzarla___

':'_"em 2.12.45%

& Em: teorta pura, néo haveria dlscussao de que uma assemblela const;tumte quando':_'__'_' i
- .'-jverdadexramente soberana, poderla desconsiderar hmltag:oes formais e materlals que lhe 0

tenham: 51d0 fmpostas de maneira heteronoma, i.e., por uma: forga extema . A verdade,

'1'_contud0, ¢ que ndo se. deve, a rigor, falar em um afo constituinte, mas sim em um processo
- constituinte, composto. de vrios atos que se.encadeiam no’ propésito de superagdo do status’

quo v1gente Estes atos mcIuem por exemplo a ruptura com a ordem anterlor (oua deCISao de

ea aprovaqao final. Se_houver uma quebra de harmonia’ nessa sequenc:1a a questio se -
= transfere de volta para-o plano da legitimidade e o poder constxtumte precisard Tenovar o seu:- R
: tituio. A submlssao do texto a ulterxor dehbera(;ao popuiar podera ser uma das formas de faze- SHEH

52Cond;czonamentﬁspnsconsﬁtmntes L

e O mais demswo condlcmnamento pos—oonstltumte advem da necess:dade de ratlﬁcag:ao do_ EEIE
texto aprovado pela assembiéia ou: convenc,:ao : Tal circunstancia,” por si 56, ja- impde aos: ..o

“delegados ‘a preocupagio de maior sintonia com o colégio eleitoral a0 qual ‘caberd a
- deliberagéio’ final. O fato de a ratificacdo se dar, por exeniplo, pelos Estados-membros da

'Federagao ou pelo conjunto da popu!agao, pode ter 1mpacto xmportante nas decxsoes 2 serem'

. tomadas pelos constituintes. - -

- Como ja assinalado, esse modelo de referendo popular da Constltulc;ao nédo f01 abrrgado: R
- na teoria do poder constituinte de Sieyes. Neia, a nago, entidade abstrata, manifestava sua
 vontade através de representantes, reunidos em assembléia, cabendo a esta a paiavra final. -
- Nos Estados Unidos, ao. contrario, desde as experxencxas constitucionais estaduais, sempre foi .~

~ tradigdo o exercicio da soberania popuIar por via direta, submetendo -se & ratificagdo popularo
o projeto aprovado em convencio pelos representantes indicados”. A' Constituigdo Federal, |
. cujo texto foi elaborado na F lladelf' ia, em 1787 teve no processo de ratxﬁcag:ao peios Estados S
. suaetapa decisiva®®, _ _ : i
" 'Seateoria democrattca do poder constltumte s assenta na sua legltlmldade, nio ha como-:

SN mmgma—lo como-um poder 1I:m1tado o poder constituinte estara 4 sempre condmonado peios-_:' L

U A d:spunha 0 Decreto o 19 398, de 11111630 “Art. 12. A nova Constztu:gao mianterd a forma’

- republicana federativa & nfio podera restringir o8 direitos dos municipios ¢ dos c;dadaos bras;letros eas garannas- ERRE

- individuais constantes da Constituigio de 24 de fevereiro de 1891™

.7 % Assim dispunha a Lei Constitucional n. 15/45: “Axt. 1°, Em 'sua fungdo const;tumte terd o Congresso Nacwnal
L eleito’ a 2 de dezembro préximo, poderes ilimitados para e[aborar & promulgar a Consntulgao do pals ressalvada. :
G a legitlmldade da elei¢fo do Presidente da Repablica”. '

8 E, de fato; no caso americano, a Convengio de Filadéifia i lgnorou as mstrut;ﬁes do Congresso Commental em’ S

: tres pontos de suprema fmport&nma decidiu- elaborar uma: Constituigo, em. lugar de reformar os Artigos da’

‘Confederacio; prewu a ratificagiio por convenges estaduais espec:la[mente convocadas, ¢ ndo pelas. assemblelas_ o

- legislativas; e previu a ratificagio do texto aprovado por apenas nove estados, em lugar da unanimidade prevista .

nos Artigos da Confederagio; Sobre o tema, v. ACKERMAN, Bruce, We the people: foundations, 1991, p. 41.
S ELSTER Jon..“For¢es' and mechan:sms in the Const1tut10n~makmg process”, Duice Law: Joumal 4’5 364
'--_-1995 p. 374

8 Sobre o tema, v VEGA Pedro de [,a reforma consnrucronal yla problemat:ca del poder constrfuyente, 1999

o 0 artigo dé encerramento do texto aprovado assim d:spunha na primeira parte do seu titimo artigo: “Art. 7. A
- ratificagio; por parte das converigoes de nove Estados serd suﬁc:ente para a adogao desta Constltulg:ﬁo nos

e
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o valores SOClaIS é pohtxcos que levaram 3 'sua deﬂagrag:ao e pela 1de|a de Dlrelto que traz em

P . Nio se trata de um poder exercido em uim:vdcio histdrico nem' existe norma -
constttucmnal autdnoma- en reiagao realidade®®. O poder constituinte, portanto, ¢ tambem”§
©um poder de Direito. Ele esti fora e acima do Direito posto pré-existente, mas ¢é limitado pela
- cosmovisdo - da soc1edade suas concepgGes. sobre ética, dxgmdade ‘humana, justica,
-+ jgiialdade, liberdade ~ e pelas instituigbes juridicas necéssarias & sua posntzvagao. Fora dal' 5
pode haver dommagao & outorga, mas ndo constitucionalismo democratlco. s [
L7 Uma Gltima limitagio: ‘que: a doutrina passou-a. reconhecer. de manelra praticamenteﬁ
S undnime nos tltimos tempos. decorre dos principios do direito mternacaonal e, especialmente,
. dos direitos humanos. Apés a 2% Guerra Mundial, notadamente com a Declaragao Universal
-:+» dos Direitos Humanos, dé 1948, passou-se a reconhecer aqueles direitos como um patamar
- -'-'mlmmo a’ ser observado por todos os: Estados na organizagio do poder e nas suas relagdes
- com seus cidaddos™. A face virtuosa da globalizagdo & a difusio desses valorés comuns, o
- . desenvolvimento de um'a'ética universal. Uma das questdes cruciais do Direito, na a'tiia'!idadé' 'f

g a de equacxonar, de manezra equlhbrada, a tensao entre o umversahsmo — isto & o'

: uma determinada quadra histérica, -

-+ "Ei8, portanto, uma tentativa de s;stematlzagao dos hmltes a0 poder constltumte com seust'

o cond101onamentos pré-e pos—constttumtes. A conclusdo a que se chega é a de que o poder. -
* constituinte  é um fato: essenmaimente politico, mas - condicionado por circunstancias

hxstér:cas, poiztlcas € Jurldtcas Tal constatagao néo unumza a materla de complex1dades que S

- Em “plgina. prlmorosa, escrevet BURDEAU Georges Manuel de. drozt constzturzonnel et mstztmtmns B
SR polzfzques, 1984, p. 86: “Em rela¢io ao Estado; o poder constituinte: crigindrio €, portanto, tin poder primdrio,
“- incondicionado perf‘eltamente senhor das formas nas quais entende deva ser exercido. Mas esta independéncia®
“¢éssa A vista da idéia'de direito porque como fodas as formas do Poder, o poder constituinte ¢ tributario dé uma
0 idéia de direito que ‘ele exprime & qué o legitima: Néo existe; assim, um poder constituinte abstrato, valido ém-
qualquer que seja a sociedade considerada; Cada idéia de direito traz um poder constituinte que nfio vale sendo
“quie em relagiio a ela, e que cessa de ser eﬁcaz quando ela mesma n#o seja mals a xdéla dommante dentro do__§
S grip
S CANO’I‘ILHO Il Gomes Dzrezfo constitucional ¢ teoria da Constztmqao, 2003 P 66; SALDANHA-,- o
Nelson. O poder constituinte, 1986, p. 93; e tb. HESSE; Konrad: 4 forga normativa da Coﬁs’t:rmgao, 1991, p.
- 14-51 “A norma constitucional ndo tem existéncia autdnoma em face da realidade. A sua €sséncia reside na sua
- vigéncia, oil seja, a situagdo por ela regulada pretefide ser concreétizada na realidade. Essa pretensilo’ de eficacia
. (Geltungsanspruch) ndo pode ser separadd das condicdes histéricas de sua realizagio, que estao, de diferentes
oo formas, nuina relag#o de interdependéiicia, criando regras préprias que nfo podem ser desconsidéradas. Devem
-+ ser contempladas aqui a3 ‘condigOes naturais, técnicas, econdmicas e sociais, A preténsdo de eficacia da norma
-0 juridica somente serd realizada se levar em: conta essas condigdes. Ha de ser, igualmente, contemplado o
1 substrato espiritoal que se consubstancia num determinado. povo, isto ¢ as condigdes sociai§ concretdd e o
“+ baldrame axiolégico, que mﬂuencmm dec:s:vamente a conformagao 0 entendxmento ¢a autorldade das .
“. proposigbes normativas”., -
% Nos dltimos anos; o Brasil, teve lugar
- internacionais de direitos humanos 4 ordem infefna; com statius constltucmnal ‘com base no que dispﬁe o art, 5%
*§ 2° da Constituigio Federal. Sobre o tema, v. PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos ¢ direito constitucional .
“internacional, 2000, p- 103; ¢ TRINDADE, Ant6nio Augusto Cancado. Tratado de diréito internacional dos
- diveitos humanos; v. 147 1999, po 2930, A matéria, todavia, foi - superada pela aprovagio  da; Emenda
. Constitucional n. 45, de 8.10.04, que deéu ao § 3° do art. 5° da Constituigio Federal a seguinte redaggo: “§ 3% 08
i tratados e convenc;oes mtemamona:s sobre direitos humanos quie forem aprovados em cada Casa do Congreqso. g

_ constltucaonals” SRR SEEIAN =
v, MIRANDA, Iorge Teorm do Es‘tado eda Constztuzq:ao, 2007 p 376-7 “Ha que distmgutr tres categor:as_'§
de limites materiais do poder constituinte: limites tianscendeiites, imanentes e, em certos casos, heterdnomos. ©
(Y Os limites transcendentes’ s30 os que, antepondo-se ou impondo-se 2 vontade do Estado (e; em. poder g
[ constituinte demecratlco a vontade do povo) e demarcando a'sua esfera de mtervengao provém de 1mperat1vos :
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The sio’ inerentes. O reconhec:mento de uma ordem de va!ores - internos e 1nterna010naxs o
.que estabeieg:a uma subordmag:ao do poder soberano a’ um d:retto supraposmvo remete a--- L

relatlvas a efet1v1dade de tais limites: De fato embora a vmculagao & notmas ﬁmdamentalsgf ESIRIE
“anteriores a¢ Direitoescrito j4 tenha sido admltlda em tese, por uma importante corte -
const1tuc1onal7 0 conhecnmento convencional ¢ no sentido ‘de que a obra do poder

constituinte origindrio ndo comporta controIe judlClaln Na pratica, portanto, a concretzzagao_-' S
- desses: lzmltes normalmente premsara ser af' rmada no plano da Ieg;tumdade e nio no da-__"-*'-' %
: -"'legahdade o _ S R R . S

6 PROCEDIMENTO
0 processo constzmmte tera ¢omo. ato maugural a llberagao da energia transformadora: S

- apta‘’a mudar as bases politicas e juridicas de uma determinada situagao estabelecida de poder. FESUE
- 'Como assmaiado antcrlormente este evcnto deﬂagrador podera ser uma revo]ugao, a crtag:ao

‘configuragfio do Estado & luz do poder constitumte matérial oU'a préprla 1dent1dade do Edtado de gue cada
" Constitnigio: representa’ apenas . um momento da marcha histérica. (i) Os: limites’ heteronomos s8o o5
- provenientes da conjugacio: com: outros ordenamentos juridicos. Referem-se a principios, regras ou actos de =
- Direito internacional; donde resultein obngac;,oes para todos os Estados ou sé para certo Estado; e reportam-se ERTEH
ainda a regras de Direito mtemo quando o Estado SE’:_]& composto ol cornpiexo tenha de ser por consegumte o
- sew ordenamiento juridico™ 0 R
- ™ Trata-se do Tribunal Consntucxonal Féderal alemao que, no ponto referendou entendlmento que ja havia s:do_-' SRR
- desenvolvido pelo Tribunal Constitucional do Estado da Bavéria: A manifestagiio foi produzida em Ju!oado de oo
- 1951 (Sentenga 1, 14): “Dessa forma, essa Corte concorda com a aﬁrmag:ao da Corte. Constitucional da Bavaria: .- .
. “Nfo é conceitualmente impossivel que urn dispositivo constitucional individualizado seja invalido apenas por
- ser parte: da Constituicdio. Existém principios constitucionais 'que sdo tio fundamentais e que’ expressam tag
©. interisamente um Direito 'que tem: precedéncia até’ mesmo. sobre a Constituigfio, ‘que: vinculam: o préprio .
. constituinte, € outras disposi¢des constitticionais que nio tenham tal status podem ser invélidas por contrariar". . .
 tais principios’. A partiv dessa regra de interpretagio, decoire que qualquer disposigio constitucional deve'ser -
- interpretada de modo a ser. compativel com aqueles principios elementares e com as decisdes fundamentais do «
constituinte” (tradugdio livre). E possivel encontrar esse e outros excertos da decisio; bem como comentarios a -
- mesma, em KOMMERS Donald P .’ﬂze const:turzanal Junspmdence of ﬂze Federal Repubhc of Germany, 199‘7 =
Cps 629, e
L B Nesse sentldo ja demdiu 0 Supremo Trlbunal Federa[ brasnle;ro por mais de uma vez. O leadmg case fcn o
ADIn 815:3/DF, da qiial o1 relator’ o Min: Moreita Alves (DJU] 10 thai. 1996):  A”tée de’ que ha hierarquia ="
. enire normas ‘constitucionais origindrias; dando azo 4 deéclaragio de mconstltuclonahdade de umas e faceder 0
. outras ¢ incompossivel com o sistema de’ Constituicfio rigida. = Na atual Carta Magna ‘comipete a0 Supremo S
- Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigsio” (artigo 102, ‘caput’), o que implica dizer que essa ..
e jurisdiclo the € atribuida para impedir que se desrespeite a Constituigio como um todo, ¢ 130 para, com relaggo 00
o a'ela; exercer o papel de fiscal do Poder Constituinte originatio, a fim de verifi icar s¢ este teria, cu ndo, violado "
.- os principios de direito suprapositivo que ele proprio havia incluido no texto da mesma Constituiciio. — Por outro R
- lado, as clausulas pétreas ndo podem ser ivocadas. para sustentagao ‘da tese da inconstitucionalidade de normas . -7
. constitucionais inferiores em face de normas: constitucionais: superiores, porquanto- a Constituiio as prevé.. .
- apenas como limites ao Poder Constituinte derivado a0 rever ol ao emendar a Consntmc;ao elaborada pelo Poder - - -
- Constituinte origindrio, e nio como abarcando normas cuja observéricia se impds ao proprio Poder Constituinte - =
- origindrio. com relagdo as outras que ndo sejam consideradas como cliusulas pétreas; e portanto, possam ser
- emendadas. Ag30 ndo conhecida por impossibilidade juridica do pedido”; Na mesma linha; STF, DJU 9 fev. -
2006, ADInMC 3.300/DFE; Rel. Min: Ceiso de Mello, enfatlzando a “impossibilidade juridica de:se procedera =
~fiscalizagdo normativa abstrata de northas constitucionais originarias”. Em sede de doutrina, v. BONAVIDES,: =
Paufo: O-art. 45 da Censtitmg:an Federal e a mconstltuc:onalldade de normas constltucwnais In A consz;tmcao RASRURE
- aberta, 2004, p. 214, S e T RHEE
. i Excecdo mteressante ]{1 réferida acima, f01 a do processo const:tumte da’ Aﬁ'lca do Sul no qual o pro;eto S
g -_aprovado pela assembié:a fm submetido A anélise g “certn?' cagao" do Trabuna[ Constxtumonal :




O procedirnento" B
... - constituinte normalmente percorrera etapas como a convocagio da assembiela ou convenc;ao- R
~"a escolha dos delegados, os trabaihos de elaborag:ao a deliberago final e a entrada em vigor .
- do texto aprovado. Trés questdes merecem: comentarm ¢ reflexdo nessa matéria: o cardter .
“exclusivo ou ndo da assembléia const;tumte a exxstenc:a de anteprOJ etos prehmmares ¢ o :
“ - referendum constitucional: i S
. - A Constitui¢io amerlcana foi elaborada por uma convenc;ao reunida excluswamente para
o propéslto de rever 0s - Artigos da Confederagio. Na assembléia constituinte francesa, os:
- delegados segmram a proposta de Robespierre que os tornava inelegiveis para a primeira”
P !egxslatura ordingria””, Da separac;ao clara entre poder constztumte ¢ poder: constituido deve
©resultar a consequéncna de que, assim como o Parlamento ndo deve exercer competéncias.
- constituintes origindrias, também niio. deve o constituinte desempenhar fungdes legislativag -
- ordindrias. Esta separag;ao miito nitida no-modelo americano, nem sempre foi seguida na. . *
' experiéncia europela . E; por influéncia desta tampouco 1o Brasil’’. Aligs, este foi um- dos' B

i 'debates maxs candentes no per;odo que. antecedeu a convocag;ao da ulttma constltumte

reiatlvamente recorrente na: experlencza brasﬁeu‘a - Assim se passou com: a’ pnmezraj.-_f-'.'_

- M No Brasﬁ 4 convocac;ao de assemblé:as constltumtes 3a ‘se ¢ deu pelo Imperador (Constituigao de 5824) e por- S
- forga de movimientos ou golpes politicos (Constituigdes de 1891, 1934, 1946 ¢ 1969). A Constituigio de 1967 foi
" convocada pelo Presidente da Repiiblica, 'em meio & um processo que ja s¢ degenerava ¢ uma ditadura, A=
“constituinte que elaborou a Constituigio de 1988 foi convocada pela Emenda Constltuczonal S 26 de 27.11.85,
. no ¢urso de uma longa transi¢do politica que pés fim ao regitie militar. " s

- 7 A Constituigio francesa de 1791 prévia que bs 249 membros eleitos para comporein a Assembléia de Rewmof
- teriam’ os' mandatos €xtinitos apls’ o encerramento de seu trabalho de rewsao (T atulo VII art. 8) Vi HORTA B
U+ Raul Machado. Direito constitucional; 2002, p, 44. R
- VEGA Pedro de La reforma constzmczonal yia problematzca del poder consfztuyente, 1999 p 36 “Frente &

- poder constituinte soberano se pro;ete ou procure projetar-se, come’ poder Eegisiatwo ordmarm mc!uswe
qluando a Constituigiio € aptovada”. . 0
w A Assembléia Constituinte ¢ Legls!atwa convocada peio tmperador, em 3 6. 1822 exerceu atmdade leg1slatwa

s cumulada com os traballios constituintes; ‘até ser: dissolvida émy’ 12.11.1823 Com a Constituicio de 1891,
- inangiirdu-Se a formula de se converter a Assembléia Constituitite em Poder Legislativo ordindrio, dividido em’

_:l 7 Cémara dos Deputados e Senado Federal (DisposigSes Transitorias, art. 1° § 4°). Tal modelo veio a se repetir em

L reiac;ao as ConstituicBes de 1934; 1946 ¢ 1988, A Constituigio de 1967 foi aprovada pelo Congresso Nacmnal

- c;gue 4 se encontrava etn éxercicio. A de 1969 foi outorgada pelos ministros militares.

27 Sobi¢ 0 tema, v. BIERRENBACH, Flavio. Quem tem medo da constituinte; {986. V. tb. BARROSO Lms

- Roberto. Doze anos da Constituigio brasileira de 1988, In; Temas de direito constitucional; t. 1, 2002, p. 8:
* “Previii a Emenda Constitucional n. 26/85 que 0s membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal se

‘reuniriam, unicameralmente, em Assembléia Nacional Constituinte; livre e soberana, no dia 1° de fevereiro de:

71987, Nao prevalecen a idéia, que teve amplo curso na somedade cmi de ele:gao de uma const[tumte exc{us;va,-

o cgue se dissolveria qiando da conclusio dos trabalhos™; :

b 7 No miegmo sentido a posigio de ELSTER, Jon! “Forces and mechamsms in the Constltutlon makmg process ,-'
R 'Duke Law’ Joumal 45 364 1995 p 395 “{P]ara reduzn‘ o ambito de mteresses mstltucaonals as const:tuaqﬁe&

- como legislaturas ordmérlas Tampouco se deveria dar a estas leglsiaturas quaiquer papel central no processo de_. .
ratificagao’”. o
% pbora menos comum na expenenc:a européza No caso da Const:tuzc;ao portuguesa, de 1976 ¢ da espanhola,
de 1978 houve pro;etos apresentados pelos diferentes partldos pol:tlcos mas néo um antepro_]eto oﬁc:al """
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Constttulqao republxcana, que teve anteprogeto eiaborado por uma Comlssao Espectal81

- revisto pelos Ministros do Governo Provisdrio, & frente Rui Barbosa®?. O'inésmio se passour

com a Constituigio'de 193483 A Carta de 1937, outorgada por Getuho Vargas f01 elaborada

““governo,’ instituido peIo golpe do Estado Novo. A Consﬂtu:g:ao de 1946 néo contou com :

: -_anteprOJet() Para elaboracfio da Constituicio - de 1967, Castelo Branco constituit’ uma =

__Comissao “cujo trabalho - foi desconsiderado em favor do prOJeto elaborado por: Carlos. _

= Medeiros Sllva, Ministro da Justica. Antes mesmo da convocagio da Assembléia Constituinte
“que viria: a elaborar a Constitui¢go- de 1988, foi constituida uma Comissdo de notdveis, =

~“conhecida como. Comisséo’ Afonso Arinos, que elaborou um anteprojeto de ‘grande: mérito.
- Razdes assoczadas a conjuntura politica levaram ao seu abandono pelo Governo do Presidente
- José: Samey - Como conseqiiéncia; a: constituinte traba}hc)u sem um pro;eto base o que e

; trouxe ao processo grandes dlﬂculdades operacmnazs

' representagao em que a assembieza constituinte € soberana ¢ suia manifestagio equlparanse a

. vontade final do povo. A’ exigéncia de ratificagfio deita suas origens no constitucionalismo

'amerlcano e foi utilizada diversas vezes ao longo da acidentada experiéncia constitucional -

_"fran‘cesa “A'prépria Const;tulgzao de 1958, em vigor na Franca, foi eiaborada pelo governo o

~do presidente Charles de Gaulle e legitimada por referendo supervemente . O modelo de -

ratificagdo do texto aprovado pela assembléia ou pela convengiio € mais consentaneo coma .
- teoria da soberania popular, mas nio & imune 4 malversagdo. Por vezes, d4 ensejo a_;’-.-'- BEE

- manipulagdo das massas em favor de pro_;etos autorltarzos <omo no caso- de Napoleao
; perverndos como no de Hltler S : :

oL “Comlssﬁo dos Cinco” fo; mtegrada por AmCTICO Bras:herase Maga!hﬁes Castro Range[ Pestana, Saldanha-_ -

i Marmho e Santos Werneck, V. HORTA, Raul Machado. Direifo constitucional; 2002; pe35s R
2y, obra pubhcada pefa Funda:;ao Casa de Rut Barbosa, Rui Barbosa e d Constrtwgao, 1985 na qual ha um';-_;

v fac-sxmxle de suas anotagSes manuscritas, conterido as propostas de mod:ﬁcaq:ao do texto..

B A “Comissio do Itamarati” se compunha de 14 membros: Afranio de Melo Franco, Aﬂtomo Carlos Carlos_ S
- Maximiliano, Artur Ribeiro, Assis Brasil, Jofio Mangabeira, Agenor de Roure, Antunes Maciel; José Américo,’

" Osvaldo: Aranha, Oliveira Viana, Pridente de Morais F!Iho, Gois Montelro e Temlstocles Cavaicantx V

HORTA Raul Machado, Direito constiticional; 2002, p. 37, B LI SR LR

* A Comissfio era composta por Orozimbo Nonato, Levi Carne:ro M:guel Seabra Fagundas e Temlstoc!es': L

'Brandao Cavalcanti, V. HORTA, Raul Machado. Direito constitucional, 2002, p: 38"

% BARROSO, Liris Roberto. Doze anos da Constltu:g:ao brasileira de 1988. In: Temas de diveito constztuaonal S

t 1, 2002, .97 “E de interesse assinalar que o proprio Poder Executivo havia instituido, ém jutho de 1985, uma =

Comissao" Proviséria de Estudos " Constitucionais, conhecida, em razdo: do’nome: de seu presidente; como
- Comissdo Afonso Arinos, que veio a apresentar um anteprOJeto Tal texto, todavia; a despeito de suas virtudes,. -
“hao foi ericaminhadé’ & constitiiinte pelo presgdente Samey, mconformado dentre oufras coisas, com a opglio® .

garlamentansta nele veleulada™ 0 0T T T I T e

2o VA Constituicio de 1793 foi subrmietida 3 aprovar,:ao do povo S#o celebres 08 pleblsmtos napoieomcos pelo-'-'i_: SRR
Y quais” foram- aprovadas: sucessivas ' constituigdes: (v.. infra). O primeiro projeto: constiticional e’ 1946 foi oo
're;eltado tencio 0 segundo 51do aprovado V. BASTOS Celso Rlbelro, Curso de dzrezto comtztuczonal 1999 p o

o Eromulgada pelo Presidente da Reptiblica em 4.10.58."

Tornaram-se célebres os “p!ebzsc:tos” napoleomcos por via. dos qua;s 0 ele:torado ﬁances aprovou as.

- Em feio a grave ‘crige pohtlca, 0 Par!amento concedeu 40 Govemo, do qual Cbarfes De Gau!Ie era Preszdente'- ShE.
o do Conselho de Ministros, poderes para alterar a Constituigiio de 1946. Com ajuda de uma Comissiio Consultiva’ R
~e'do Conselho de Estado, De Gaulle elaborou uma nova Const:tmgao que fol aprovada em referendum popuiar'- ERRUERRTES

3 Constltmc;ﬁes de 1799, 1802 e 1804, bem como ¢ que aprovou, durante 05 “cem dias” de I815 o Ato Adlczonai S

V. BASTOS; Ceiso Ribeiro. Curso de direito constitucional, 1999, p. 33.

% A ampliagio dos poderes de Hitler se deu, em parte, por via de consultaé populares Sobre o tema, v. VEGA

.. Pedro de. La reforma constiticional y la problemdtica del poder constituyente, 1999, p. 106: “No entanto, o uso™ - -

R que ﬁzeram do referendo as dltaduras fasmstas posterxores, _emuiando 0 cesarismo bonapamsta, e buscando nos 0

: 73 g e




7. PODER CONSTITUINTE E LEGITIMIDADE DEMOCRATICA -

. O poder conmstituinte, titularizado pelo povo e exercido mediante um procedimento ; -
- especial, elabora a Constituigho.” A Constituigho’ institui o8 6rgaos do poder’ constituido™e
impde limites de forma e de contetido & sua atuaggo. O poder constituinte, como intuitivo, &
" superior ao poder constituido, assim como a Constituigo desfruta de supremacia em relagio & -
* legislagiio ordindria. O valores permanentes inscritos na Constituigfo tém primazia sobre as:
* circunsténcias ‘da politica ordiniria. Embora tenha atravessado '0s séculos recebendo’ grande
~ ‘reconhecimento, a l6gica da construgfo tedrica aqui exposta é um pouco mais problematica - -
‘do que se poderia supor 4 primeira vista. A e R
. Em primeiro. lugar, porque tanto a politica constitucional como. a politica cotidiana ou.-
‘ordindria prociira reconduzir sua atuagfo, em Gltima andlise, para o povo. O argumento de que
"0 povo exerce o poder constituinte ¢ de:que o parlamento’ exerce o poder legislativo ndo -
resiste 4 constatacio de’ que, em muitos casos, & o mesmo 6rgdo,’ quando ndo as mesmas
pessoas, que exerce ambos os poderes. Esta €, por exemplo, como ja acentuado, a tradigdo -
. brasiléira na matéria, do que & ilustragio inequivoca a Constituicdo de 1988. Sendo assim, o0
. que justificaria a superioridade de uri poder sobre o outro? Em segundo lugar; por qual razdo
- o'povo de ontem deve ter poder dé ditar os destinos do povo de hoje? Por que uma geragio . |
"devé ter o poder de submeter a vontade das geragdes futuras? Ndo sdo questles singelas™; *
““mas s Tespostas tém sido procuradas pela filosofia constitucional contempordnea: R
. “Duas teses desenvolvidas nas tltimas décadas procuraram fornecer legitimagio para a
superioridade jurfdica “do poder “constituinte. A primeira delas estd na. idéia’de pré- -
. compromisso ou auto-vinculagiio. O povo, ao elaborar a Constituigdo, impde a simesmo e a0
" seu poder soberano limitagdes que resguardem o processo politico democrético dos perigos e
 tentagdes que possam. abald-lo no futuro’, Por esse motivo. se protegem os. direitos
- fundamentais ¢ se impdem procedimentos destinados a impedir a opressio das minorias pelas
" maiorias. Outra tese de amplo: curso & a da democracia dualista, que . divide a atividade
~+ politica em duas: a politica constitucional — que se pratica’'em momentos civicos especificos:
de ampla mobilizagdo do povo — ¢ a politica ordindria, que fica a cargo da classe politica e dos
der constituido.: A vontade manifestada naqueles momentos: especiais..

~organismos do po A vont
- prevalece sobre a dos momentos rotineiros’™;

- principios da democracia direta rousseauniana uma legitimidade inalcangavel por outros meios, determinou que
" a instituicio fosse de novo contemplada com receio™, « T T T T T

S 9 pars uma importante reflexdo sobre o tema, em lingua portuguesa, além de VIEIRA, Oscar. Vilhéna. 4°
1 Constituicdo e sua reserva de justia, 1999, jd citado. V. tb. SARMENT 0, Daniel. “Ubiqiiidade constitucional:
7 og dois lados da moeda”, Revista de Direito do Estado 2:83, 2006, p. 99, texto no qual considera questionavel a

- premissa de que exista “um grande agente politico —~ o verdadeiro sujeito da histéria — chamado- ‘povg™ B
" acrescenta: “[O]$ componentes desta abstragio chamada “povo™ néio sdo os mesmos ao longo do tempo, No caso
~brasileiro; por exemmplo, uma grande parte dos atuais eleitores ndo tinha direitds politicos ~ muitos ndo tinham >
' nem nascido ~ quando foram eleitos os parlamentares que integraram a Assembléia Constituinte, ou quando a:
" Carta foi promulgada. Portanto, o que estd em debate ndo é propriamente saber se ¢ demiocratico que o “pova’™
- limite o seu poder de deliberagdio futura através de um pré-compromisso, ou que imponha a sua vontade 4 classe-...
©politica, mas sim examinar até que ponto ¢ legitimo que uma determinada geragdo, num certo contexto histdrico, "
- “adote decisdes que irdo vincular também outras geragSes, em- cendrios muito. diferentes”. Na literatura ..
estrangeira,. v.- WALDRON, Jeremy. Precommitment and - disagreement.’ i ALEXANDER, Larry (ed.).
1 Constitutionalism: philosophical foundations, 1998, p. 285; e BAYON, Juan Carlos. Derechos, democracia ¥ .
" Constitucién. In: LAPORTA, Francisco L. (ed.). Constinucion: problemas fiosdficos, 2003, p. 410. L

o *VELSTER, Jon. Ubysses and the sivens, 1979. As idéias desse livro classico
- mesmo autor, Ulysses anbound, 20000 o0 T e T s
__'_.92- Sobre esta perspectiva, v. ACKERMAN, Bruce. We the people: foundations, 1995, "0 '

forar revistas em outra obra do -




s Sorptam—dno V- %05

Soa ordem anterior que tenha se tornado mdesejada ¢ maugurando uma nova. -

X '_CONCLUSAO

limitado pelos valores civilizatorios, pela idéia de Direito. que traz em si e pela realldade'
" fatica.. Hlstorlcamente, o poder constituinte colheu: sua justlf' cagao em fatores diversos — a

TViesse a situd-lo na soberania. popular.: Alguns: cendrios poimcos nos quais, ao longo do

o _mob;l;zagao popuiar e, por xsso, deve prevaiecer sobre a pohtlca ordmaraa

A iegit;mldade democratlca do poder constltumte & de slia obra que $'a Constztuu;ao"

récai, portanto, ho: carifer- especial da vontade civica’ mamfestada em momento de grande -
: -'_-'moblhzagao poputar As limitacOes que impde s maiotias poixtlcas supervementes destmamnj_' SIE
sea preservar a razao republzcana = que se expressa por mezo de valores © wrwdes = dasi-_;.- SRS

- “demandas dos novos tempos ¢ das novas geragdes se dara por via da interpretagfio, da’ "
- mutagio e da reforma constitucionais. Esse esforgo de atuallzag:ao tende a funcionar como ..
- 'uma’ renovagdo permanente do pré-compromisso original, uma manifestagio. de relterada._-'.f_._.;;'.;-:'5

' -'aceatagao da ordem constitucional e dos limites por ela 1mpostos. Nas sﬁuagoes -limite, porém, -
‘o poder constituinte origintio saird do seu éstado de laténcia e voltard & cena; rompendo com. .

0 poder constltumte é0 poder de efaborar e 1mpor a vxgenma de uma Constltmgao Trata- 3
se de um fato’ essencialmente politico, nio subordmado a ordem jurldlca pré- -existente, mas

i forga bruta, o direito divino, o poder dos monareas, a nagao —, até que a teoria democratica

~ . tempo, se manifestou o poder constituinte foram a revolugdo, a ¢riagdo de iim novo Estado;a
. derrota na- guietra ¢ a transigho politica pamﬁca. O poder constituinte; como ¢ corrente, estd

- fora e acima do' poder constituido, que € por ele instituido e limitado. Um ﬁmdamento de

legltlmagao para essa superioridade tem sido buscado na idéia de auto-vinculagdo, pelaqualo’

proprio povo restringe seu’ poder, resguardando o processo democratico. do autoritarismo

- eventual. das  ‘maiorias - politicas.” Outro - fundamento ~ éstd: o = conceito de: momentos. =

" constitucionais: a vontade constituinte ¢ mamfestada em situacdes civicas espeaals de ampla_ SR




