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do artigo 37, inciso VI, da Constituicdo da Repcel
devido a sua divergéncia na doutrina e na jurisgmai.
A questdo, por mais que venha senikzutida,

O DIREITO DE GREVE NO SERVICO PUBLICO deve ainda combater dois pontos: inércia do ledpsla
desde a promulgacdo da Carta de 1988, nao
Karla Polina Albuquerque Silveira® regulamentando o exercicio da greve do servidoene,

i o especial, a resisténcia de nossos juristas emaaoeit
SUMARIO: Introducdo; 1. Greve; 1.1. Historico da

evolugdo da greve; 1.2. Conceito e natureza judgi.
O servidor pulblico; 2.1. Conceito; 2.2. SindicaZa do  dos servidores.

servidor plblico; 2.3. Negociacao coletiva do sgori A regulamentacdo do dispositivo trara
publico; 3. Greve no servigo publico; 3.1. Breve . N ) i
histérico; 3.2. Eficacia do artigo 37, VII, da Cditsicdo ~ consequiéncias positivas para a sociedade , que €
da Republica de 1988; 3.3. Competéncia para a &a¢ destinataria dos servicos prestados pela Admigatra

da lei especifica; 3.4. Competéncia para diriminfiitos
nos casos de greve de servidores publicos; Conajus
Referéncias espera por regulamentacdo do seu exercicio, meatom

exercicio do direito de greve que ja representajuista

aPuinca, uma vez que a greve nao € apenas unodipet
vivenciado por toda a sociedade brasileira.

Introducéo 1. Greve

A Constituicdo de 198&onferiu aos servidores 1.1 Histérico da evolugdo da greve
publicos direitos que antes s6 eram assegurados aos
trabalhadores de regime privado. O Direito Coletilm Pode-se afirmar que a greve, como fato social,
Trabalho teve seus institutos reconhecidos e adydiaa sempre existiu na historia como uma forma de rdigar
nova Constituicdo, em resposta as reivindicacoes dgnelhores condigdes de trabalho.
diversas classes de trabalhadores do pais, inoluisd Mesmo na época em que o trabalho era

servidores publicos. predominantemente escravo, sabe-se de movimentos de
Neste trabalho propde-se a andlise critica d@pertacao, que ndo deixam de ser reivindicagdes pa

legislagdo vigente e dos fatos, para que, de fédgiaa, melnores condicées de trabalho.

possamos chegar a uma conclus&o. Sergio Pinto Martind afrma que a greve foi
Esse trabalho se iniciara com a abordagem sobig,carada de trés formas diferentes durante a iistén

a etimologia da palavra greve e tecendo 0 seu #0Nce gerg| no mundo ocidental. Segundo este autor aegrev

Adiante, abordaremos o servico plblico, os agente§,m primeiro momento, foi considerada um delitoa Er

publicos e sua classificagéo. terminantemente proibida na Antiguidade, Direito
Sera debatido, também, os institutos daromano, na Franca até Napoledo Il e na Ingla@téa

negociacdo coletiva e da sindicalizacdo do servidojgoy

publico, de forma geral, diante da estreita relag@m o Com o liberalismo, os ideais de liberdade de

instituto da greve. trabalho se desenvolvem e a greve passa a seadaler

Sera tracado um breve relato histérico da grevgesse momento a greve ndo é permitida, mas taméém n
no servico publico, desde a sua proibicdo expratsa ¢ punida

sua consagracéo pelo ordenamento juridico coristitaic Por fim, nasce o sindicalismo revolucionario que
De extrema importancia € a analise de eficaciacredita na greve como a Gnica forma para soluciosa

problemas dos trabalhadores. O sindicalismo refiemi
! Advogada, Mestranda em Ciéncia Juridicas — Direito

das Sociedades - na Faculdade de Direito d&
Universidade de Lisboa. ¥ MARTINS, Sérgio Pinto. Greve do Servidor Publico
2 Art. 37, VI e VIl da Constituicdo da Republica. Sao Paulo: Atlas, 2001.
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admite a greve, mas tenta antes a negociacaoveoleti parte do pessoal e que é apoiada por um grupo

Observa-se que a greve é conceituada tendsuficientemente representativo da opinido obreira”
como referéncia as relacdes de carater privadondpuse  Alexandre de Moraéslefine a greve comtum direito
tratar de relacdes de trabalho que envolva o Estado de autodefesa que consiste na abstencdo coletiva e
instituto ndo é integralmente aceito até mesmopadses simultdnea do trabalho, organizadamente, pelos
de tradicdo democratica. trabalhadores de um ou varios departamentos ou

Adiante serédo trazidas as justificativas dadas pelastabelecimentos, com o fim de defender interesses
doutrina e jurisprudéncia para resistir na aplicag® determinados”.
instituto nas relagbes entre servidor e Adminiginag Na licio de Mozart Victor Russomdngreve é a
Publica. “suspensdo transitéria de servico, provocada pela

maioria dos trabalhadores de uma empresa ou de uma

1.2 Conceito e natureza juridica categoria profissional, tendo por finalidade a aitedo

ou criacdo de condicdes de trabalho”.

Segundo Sérgio Pinto Martths palavra greve é Mozart Victor Russomaricexplica aindaque a
originaria do termo em francégrave que significa definicdo se apresentara incompleta caso o diegitoita
graveto, cascalho. Isso porque uma praca em Rais, outros tipos de greve, como de protesto e de smitkde.
margens do rio Sena, se enchia de gravetos e lgascal Falta também a relacdo dos requisitos formais para
em decorréncia das enchentes do rio. Exatamenta negonfiguragdo da greve, que dependem da legislagdo d
praca os operarios se reuniam para discutirem aabrc cada pais.
suas condic8es de trabalho. Foi justamente poejaleam Acertada é a definicdo de Mauricio Godinho
a suspensdo do trabalho, a fim de obterem éxitsws Delgadd:

reivindicacdes, nesta praca com muitos gravetog, qu . L . o .
) seria a paralisacédo coletiva proviséria, parcial ou
surgiu o termo greve. total, das atividades dos trabalhadores em face de
Antes a greve era considerada apenas um fato seus empregadores ou tomadores de servigos,
com o objetivo de exercer-lhes presséo, visando
a defesa ou conquista de interesses coletivos, ou
de seus feitos, surgiu a necessidade de seu estudo com objetivos sociais mais amplos.

previsdo no mundo juridico.

social, sem regulamentacdo no Direito. Com a aggdia

A greve basicamente se deflagra quando o Na legislagdo brasileira, a greve consiste em um
trabalhador, insatisfeito com alguma condicéo deatho, direito coletivo (direito social dos trabalhadorg®is s
comunica o fato ao empregador, mas ndo obtém Baito o grupo, que é o titular do direito, que poder&fageve.
realizacdo de um acordo, a partir dai surge a greve Sendo assim, a greve € uma técnica de pressaoeii di

O conceito de greve depende de cada legislag@aoletivo do trabalho com o objetivo de se chegar a
Ela podera ser entendida como direito ou liberdate, negociacdo coletiva.
caso de ela ser admitida, ou como delito, no caselal Segadas Viani§ apds relacionar o conceito de
ser proibida. greve de varios autores, concluipor tudo isso,

Observa-se aqui o conceito de greve segundeeafirmamos que a greve é meio, mas ndo um fim”.
alguns autores: Concluindo-sea greve pode ser definida como

Paul Durand conceitua a greve comttoda
® MORAES, Alexandre de. Direito ConstitucionaB. ed.
S&o Paulo: Atlas, 2003. p. 20.

por reivindicacdes suscetiveis de beneficiar todos 7 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de
Direito Sindical Rio de Janeiro: Forense, 2002. p.247.

* Op. Cit. 8 Op. Cit.

> DURAND, Paul._La greve et le lockout em droit frais: ° DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do
I&é droit du travail dans la communautéuxemburgo: Trabalho 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2003. p. 1404.
Communauté Européen du Charbon et de |Acier, 1961. *°VIANA, 2002, p. 227.

interrupcéo de trabalho, de carater temporario, mata
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um instrumento de pressdo social, em que os
trabalhadores, mediante uma paralisacdo total otigha
da prestacdo de servicos, de forma temporariaartent
avancar no trato social dos contratos individuais o
coletivos ou obrigar o cumprimento das normas ja

as entidades da Administracdo Indireta, com
vinculo empregaticio e mediante remuneracéo
paga pelos cofres publicos.

Compreendem:

1-os servidores estatutarios, sujeitos ao regime
estatutario e ocupantes de cargos publicos;

2-0s empregados publicos, contratados sob o

regime da legislacdo trabalhista e ocupantes de
emprego publico;

3-0s servidores temporarios, contratados por

tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico

(art.37,IX, da Constituicdo); eles exercem funcéo,
sem estarem vinculados a cargo ou emprego
publico.

estipuladas em lei, convencao coletiva ou acordktigo.
2. O servidor publico
2.1 Conceito

Maria Sylvia Zanella Di Pietrd define agente

publico como:“agente publico é toda pessoa fisica que Servidores publicos sdo os sujeitos ao regime

presta servicos ao Estado e as pessoas juridicas destatutario e ocupantes de cargos publicos, peréss a

Administracdo Indireta”. Administracéo Direta, a Autarquias e as Fundagfes

Maria Sylvia Zanella Di Pietfdainda divide os Publicas.
agentes publicos em trés categorias, quais sejam: Empregados publicos sdo aqueles contratados
- agentes politicos; sob o regime trabalhistatambém denominados de
- servidores publicos celetistas, e ocupantes de emprego publico. Ena,regr
- particulares em colaboracdo com o Podeipertencente as empresas pulblicas e as sociedades de

Publico. economia mista.
Agentes Politicos:
Celso Antonio Bandeira de Melfbem ponto de  tempo determinado para atender a necessidade t@mapor
vista seguido por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, de excepcional interesse publico, com base n@ajiX

da Constituicdo da Republica. Exercem funcdo, sem

Servidores temporarios sdo os contratados por

conceitua de forma restrita, assim;
estarem vinculados a cargo ou emprego publico.

agentes politicos sdo os titulares dos cargos Sérgio Pinto Martin®, defende que apenas os

estruturais a organizagdo politica do Pais, isto &ervidores publicos ocupantes de cargos publicos,
sdo 0s ocupantes dos cargos que compdem
arcabouco constitucional do Estado. Nessa visa
sdo agentes politicos apenas o Presidente daundacdes Publicas, do Poder Judiciario, e da aesfer
Republica, os Governadores, os Prefeitos e o
respectivos auxiliares imediatos (Ministros e
Secretarios de Estado), os Senadores, 0880 € contratual, mas institucional, adesiva ogitual €

Deputados e os Vereadores.

0 - ~ . .
QJertencentes  a Administracdo Direta, Autarquias e
Sdministrativa do Poder Legislativo, cuja relacaiddica

que ficam impedidos de fazer greve enquanto nagednou

a lei especifica sobre greve no servigo publico.
Servidores Publicos:

Maria Sylvia Zanella Di Piet’8 define Servidor 2.2 Sindicalizagdo do servidor ptblico

Publico como:
Sao servidores publicos, em sentido amplo, as
pessoas fisicas que prestam servicos ao Estado e
setores da vida social faz com que seja impraticave

1 p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. _Direito imposicéo unilateral das condiges de trabalho para

Administrativa 13. ed. Sao Paulo: Atlas, 2001. p. 422.  servico tdo importante a coletividade.
12 H

Op. Cit.
3MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativa 8. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996.
1 Op. Cit. p.424.

A intervencdo da Administracdo nos diversos

A sindicalizacao dos servidores publicos € uma

50p. Cit.
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tendéncia universal, pois, sem a presenca doscaindi

as reivindicacdes dos servidores ficam sem produzir
efeitos, e muitas vezes, cominam em greves ilegais,
ndo propiciam satisfacdo aos objetivos dos grevista
prejudicam a populacao.

A Convencgédo n° 87 da Organizac¢éo Internacional
do trabalho, de 1948, reconhece o direito da organizaca
tanto para trabalhadores quanto para os empregaddre
seu artigo 2° estabelece qties trabalhadores e os
patrées, sem distincdo de qualquer espécie, téinedad
de constituir, sem autorizacdo prévia, organizadaosua
escolha, bem como o de se filiarem a estas orgabéza
sob a Unica condicdo de se conformarem com seus
estatutos”.

A Convengédo n° 151, de 1978, também disp6e
sobre a sindicalizacao, estendendo-a ao servidacpib

No direito brasileiro a sindicalizacdo era
expressamente proibida no art. 566 da Consolidda&o
Leis Trabalhistas, que afirméNao podem sindicalizar-
se o0s servidores do Estado e os das instituicdes
paraestatais”.

Em 1985, foi acrescentado o paragrafo Unico que
fez excecdo a regra geral:

Paragrafo Unico. Excluem-se da proibicédo
constante deste artigo 0s empregados das
sociedades de economia mista, da Caixa
Econdmica Federal e das fundacgfes criadas ou
mantidas pelo Poder Publico da Unido, dos
Estados e Municipios.

Além da previsao de livre associacao no artigo 8°

interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

Il — ao sindicato cabe a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questbes  judiciais ou
administrativas;

IV — a assembléia geral fixara a contribuicéo que,
em se tratando de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da  representacdo  sindical
respectiva, independentemente da contribuic&o
prevista em lei;

V — ninguém sera obrigado a filiar-se ou manter-
se filiado ao sindicato;

VI — é obrigatéria a participacdo dos sindicatos
nas negociacdes coletivas de trabalho;

VIl — o aposentado filiado tem direito a votar e
ser votado nas organizacdes sindicais;

VIl — é vedada a dispensa do empregado
sindicalizado a partir do registro da candidatura a
cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se
eleito, ainda que suplente, até um apoés o final do
mandato, salvo se cometer falta grave nos termos
da lei.

Paragrafo (nico. As disposicGes deste artigo
aplicam-se a organizacao de sindicatos rurais e
de colénias de pescadores, atendidas as
condicdes que a lei estabelecer.

Art. 37. A administracao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...)

VI — é garantido ao servidor publico civil o
direito a livre associacéo sindical;

VIl — o direito de greve sera exercido nos termos
e nos limites definidos em lei especifica.

No nivel infra-constitucional, o direito a livre

da Constituicdo da Republica, obtiveram éxito 0sassociacso é previsto no art. 240 da Lei 8.112/$990

servidores com a inclusédo dos direitos de sindiagio e
de greve, sendo vejamos:

Art. 8°. E livre a associacdo profissional ou

sindical, observado o seguinte:

| — a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado
para a fundacdo de sindicato, ressalvado o
registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder
Pablico a interferéncia e a intervencdo na

organizacao sindical;

I — é vedada a criacdo de mais de uma
organizacdo sindical, em qualquer grau,

representativa de categoria profissional ou

econdmica, na mesma base territorial, que seréa

Art. 240. Ao servidor publico civil é assegurado,

nos termos da Constituicdo Federal, o direito a
livre associacdo sindical e os seguintes direitos,
entre outros, dela decorrentes:

3.de ser representado pelo sindicato, inclusive
como substituto processual;

4.de inamovibilidade do dirigente sindical, até

um ano apos o final do mandato, exceto se a
pedido;

5.de descontar em folha, sem 6nus para a
entidade sindical a que for filiado, o valor das

mensalidades e contribuicbes definidas em
assembléia geral da categoria.

definida pelos trabalhadores ou empregadores, Cabe ressaltar que esta é uma lei federal
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Puablica, como o principio da legalidade, da supoisndo

Saliente-seque as alineas asseguram direitosinteresse publico e da continuidade dos servicbiqus.
decorrentes da livre associagéo sindical, que @D s O principio da legalidade consiste na observancia
taxativas, permitindo o reconhecimento de outrogla ordem juridica. A negociacdo coletiva chocasse e
dispositivos supervenientes. principio, ja que a concessdo de qualquer vantagem,

beneficio ou reajuste somente se opera por lei.

2.3 Negociacao coletiva do servidor publico O principio da supremacia do interesse publico

também é invocado para demonstrar que 0 interesse

A negociacdo coletiva no servico publico privado dos servidores publicos ndo pode prevalecer
também é uma tendéncia moderna no mundo. sobre o interesse da coletividade.

A Constituicdo de 88 prevé no artigo 7°, XXVI, Invoca-se também o principio da continuidade
“o reconhecimento das convencdes e acordos coketieo dos servicos publicos, que infere que 0s servigos
trabalho”. A Consolidacdo das Leis Trabalhistas, noessenciais ndo podem deixar de ser prestados a
artigo 611, também dispde acerca das convenc¢Bes cemunidade.
acordos de trabalho. Outro argumento utilizado na maior parte da

A doutrina e a jurisprudéncia, contudo, ndo témdoutrina é a de que ha previsdo de requisitos para
aceitado a possibilidade de negociacdo coletiva dosoncessao de reajustes e limites de gastos commgbess
servidores com o Estado, por ndo haver previséessp A criacdo de cargos bem como o reajuste da
na Constituicdo sobre a permissibilidade de addefise remuneracdo ou concessao de vantagens devem passar
instituto no servigo publico. por prévia dotacdo orcamentaria e por autorizacao

Apesar da Lei 8.112/199%m seu art. 240, alinea especifica na lei de diretrizes orcamentérias. (&9, 8§

d, dispor sobre esse instituto, foi declarada dl°e art. 21,1, Lei 101/2000).
inconstitucionalidade deste dispositivo pelo Sumrem O Ultimo argumento levantado consiste na
Tribunal Federal. previsdo de teto das remuneracdes e subsidios pela

A maioria da doutrina repele a possibilidade deConstituicdo, que impediria 0 sucesso de uma nagéaci
se realizar negociacdo coletiva com base nos geguin coletiva, que versasse sobre 0 aumento de remduerag
argumentos: ou a concessdo de subsidios.

O primeiro argumento refere-se ao artigo 39 da Como critica a esses argumentos, Antdnio
Constituicdo da Republica, que relaciona os dseitoAlvares daSilva'’ afirma que a Constituicéo recepcionou
sociais dos servidores publicos através da enudeme o artigo 611 da Consolidacao das Leis Trabalhistes
alguns incisos do artigo 7° do mesmo diploma legaltealmente o inciso XXVI no artigo 7° da Constitwigé&o
Nessa relacdo, ndo estad presente o inciso XXVI, quese refere ao servico publico, que necessita deigiesl
reconhece as convencdes e acordos coletivos déhioab  especiais e tratamento diferenciado do setor poivad

O segundo argumento funda-se na competéncia Para o autor, a previsdo constitucional dos
constitucional privada do Poder Executivo para prop direitos de sindicalizacao e de greve do servididipo €
projetos de lei acerca de reajustes remunerat@ios uma evidéncia de que a convencao coletiva, instntone
criagdo de cargos, empregos e fungfes publicas6(ar8  da negociacéo coletiva, também é permitida.
1°1l, a, CR). A exclusdo do inciso XXVI, artigo 7° da

Ademais, a Constituicdo prevé em varios artigosConstituicdo, no rol dos direitos sociais do seawid
a fixacdo de subsidios para os servidores publeEos publico ndo implica na negativa da realizacdo da
agentes politicos (art. 96, Il,b; 127, § 2° 39; ¥8 e  negociacdo coletiva. Significa que a negociacaetival
VIII; 27, 8§ 2°; 28, § 2°; 29, V e VI).

Invoca-se, ainda, os principios da Administracéo'’ SILVA, Antdnio Alvares da. Os Servidores Publieos
0 Direito do TrabalhoS&o Paulo: LTr, 1993.
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com o Estado deve ser feita diferentemente da megfoc  didlogo deve ser encarado como a melhor forma de se

do setor privado. atender aos interesses dos servidores e da Adragést

No que se refere a remuneracdo e criagdo deublica, o que s6 traz beneficios para a coletileda

cargos, o fato de constituirem matérias de compietén

privada na Constituicdo, ndo impedem a negocia¢d®. Greve no servico publico

coletiva. Para que a negociacdo seja possivel sive-
alterar 0 seu modo de realizagdo. Uma boa solucdo
apresentada por Antdnio Alvares da Sifyé a criacéo de

um 6rgéo ou conselho, composto pelos representdoges

3.1 Breve historico

O ordenamento juridico brasileiro se omitia

servidores, do Poder Executivo e do Congresso, quguanto a greve, até a sua primeira aparicdo nogGodi

procedesse a negociacao e encaminhasse ao PresidentPenal, em que era considerada crime caso envolvesse

Republica, que, por fim, apresentaria a propostaideos  ameacas ou violéncia.

termos acordados. Caso a Lei ndo fosse realmente

No ambito constitucional que lhe fez referéncia,

publicada, os servidores teriam a greve como meia Constituicdo de 1937, proibiu terminantemente sua

legitimo de acgéo. pratica, sendo vejamos:

A fixacdo de teto para os subsidios néo
inviabiliza a negociacdo coletiva, apenas a limita.
Qualquer negociacdo coletiva refere-se aos direitos
trabalhistas em observancia a lei. Nao tem portiobjé
além dos limites ja estipulados, mas sim ampliar os
direitos na medida em que séo permitidos.

A andlise critica do autor Anténio Alvares da
Silva'®, é percebida no trecho a seguir:

Diante dessa ampla visédo do direito comparado,
torna-se inacreditdvel que os publicistas
brasileiros ainda afirmem até hoje que a
unilateralidade e o ‘estatutarismo’ s&o a forma

Art. 139. Para dirimir os conflitos oriundos das
relacdes entre os empregadores e empregados,
reguladas na legislacdo social, é instituida a
justica do trabalho, quer sera regulada em lei e a
qual ndo se aplicam as disposicBes desta
Constituicdo relativas a competéncia, ao
recrutamento e as prerrogativas da justica
comum.

A greve e o “lock-out” sdo declarados recursos
anti-sociais, nocivos ao trabalho e ao capital e
incompativeis com o0s superiores interesses da

producédo nacional.

A Consolidacdo das Leis Trabalhistas impunha

mais aconselhavel para regulamentar a relagdsangdes aqueles que paralisassem as atividades

da Administracdo Publica com seus servidores.
Mais inacreditavel que tal concepcédo seja aceita
por decisdo do STF, mostrando que 0 atraso nao

laborativas, sem prévia autorizacéo.

Antes da promulgacéo da Constituicdo de 1946,

esta somente com a doutrina. foi reconhecido o direito de greve, que se firmas n

H4, sem duvida, caréncia de uma visdo mais
atualizada do  problema. Os  estudos
interdisciplinares estdo faltando aos nossos
professores. A visdo fechada que cada um tem d,bq
sua disciplina, o medo e a impermeabilidade para

ConstituicBes posteriores.

Entretanto, as Constituicbes e a legislacdo

N

lenciavam quanto a greve do servidor publico. A

as mudancas, a auséncia de visdo do Direit§onstituicdo de 1967 foi a pioneira na regulameuac
como meio eficaz de solucdo dos problemasegando-a aos servidores publicos, sendo vejamos:

humanos podem ocasionar um grande atraso na
doutrina e na jurisprudéncia brasileiras, tornando
inbcua a Constituicdo e a inoperante a lei
ordinaria. (Silva, 1993. p. 91)

A negociacdo coletiva com o Estado é um
instrumento democratico para a solucao de conflits

80p. Cit.
9 Op. Cit.

Art. 157. A ordem econ6mica tem por fim
realizar a justica social, com base nos seguintes
principios:

(-.r)

§ 7° Nao serd permitida a greve nos servicos
publicos e atividades essenciais, definidas em lei.

Pela primeira vez na historia do direito brasilgiro

a Constituicdo de 1988 permitiu a greve dos sergi&lo
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publicos civis, vedando-a, todavia, para os mésarart. produzem, desde sua entrada em vigor, todos os seus
142, § 3°, IV, CRFB). efeitos.

A Emenda Constitucional n® 19, de 1988, alterou - Normas constitucionais de eficacia contida,
0 artigo 37 da Constituicdo, incluindo, reaput o que produzem todos os efeitos imediatamente, mas
principio da eficiéncia e, no inciso VII, trocandd permitem que a eficacia seja contida em determsada
expressao lei complementar pela lei especifica. circunstancias.

A lei que regulamentara os limites do exército do — Normas constitucionais de eficacia limitada ou
direito de greve sera lei ordinaria. Ndo serd reges  reduzida, que ndo produzem imediatamente todosuss s
entdo, o quorum de maioria absoluta para a suaefeitos, pois foi determinado ao legislador ordmar

aprovacao, como é exigido para a lei complementar. estabelecer normatividade para isso.
4.2 Eficacia do artigo 37, VII, da Constituicao Ha, ainda, divisdo das normas constitucionais de
da Republica de 1988 eficacia limitada em normas programaticas, que ogisp

sobre matéria ético-social, e normas de legislagée,
O artigo 37 da Constituicdo da Republica disp8eversam sobre matéria de organizacao.
0 seguinte sobre o direito a greve: No que se refere ao art. 37, VII, da Constituicéo,

- N . . o a doutrina se divide. Merece destaque parte do doto
Art.37. A administracdo publica direta e indireta que p

de qualquer dos Poderes da Unido, dos EstadoMinistro Francisco Rezek na analise do Mandado de

do Distrito Federal e dos Municipios obedecergnjuncao n° 20, quando se refere ao artigo 37, ORFB:
aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralida_\de, publicidade e eficiéncia e, também, Ali se pode ler que o direito de greve no servico
ao seguinte: publico sera exercido nos termos e limites
() definidos em lei complementar, e que, portanto,
VII — o direito de greve sera exercido nos termos enquanto ndo se edita essa lei complementar, ndo
e nos limites definidos em lei especifica. ha direito de greve no servico plblico. Mas pode

ler-se também, dentro do estrito dominio da
razoabilidade, que o direito de greve dos
funcionéarios serd exercido nos termos e limites
toda norma constitucional possui eficacia, mesnrfio definidos em lei complementar, e que, portanto,
enquanto a lei complementar ndo define esses
oo . termos nem fixa esses limites, a greve no servigo
juridica complementar executoria. publico é praticavel tal como ela o é pelo comum
dos trabalhadores.

José Afonso da Sil parte da premissa que

se manifeste plenamente enquanto ndo existir umaano

Cada norma constitucional €é sempre
executavel por si mesma até onde possa, até
onde seja suscetivel de execucdo. O problema Uma primeira corrente ndo verifica a

situa-se, Justamentg, na determlnagao qessﬁossibilidade do exercicio do direito de greve sema lei
limite, na verificacdo de quais os efeitos

parciais e possiveis de cada uma. regulamentadora. José Afonso da Sthafirma que tal
dispositivo:

Quanto a eficicia e aplicabilidade das normas L o
na pratica, € quase o mesmo gue recusar o direito

prometido; primeiro porque, se a lei ndo vier, o
categorias: direito inexistird; segundo porque, vindo, ndo ha
parametro para o0 seu contelido, tanto pode ser
mais aberta como mais restrita.

constitucionais o autdt entdo as classifica em trés

— Normas constitucionais de eficacia plena, que

No mesmo sentido, Alexandre de Morégs

2 SILVA, José Afonso da._Curso de Direito
Constitucional Positivo19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, ?Op. Cit. p.682.

2001.p.76. 2 MORAES, Alexandre de. Direito ConstitucionB. ed.
2 Op. Cit. S&o Paulo: Atlas, 2003. p. 212.
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sera expedida por lei complementar, que definira
os limites opostos ao exercicio do direito de
greve. Enquanto essa lei ndo for promulgada,
deve ser admitida a aplicacdo, por analogia, das
disposicbes  pertinentes da Lei 7.783,
principalmente no que diz respeito a
continuidade da prestacdo dos servi¢os essenciais
destinados ao atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade.

“Nas atividades publicas o direito de greve naorarégm
vigor imediatamente, dependendo seu exercicio de le
ordinaria especifica’

O autor™ fundamenta seu posicionamento na
jurisprudéncia, em especial na decisdo do Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario, queyoio
do Ministro Carlos Velloso, entendeu pela né&o
ap-licabilic.iade do direito de greve nas atividad@slipas. Também Amandino Teixeira Nunes JaRior
Afirma, ainda:

€ inegavel que a lei complementar podera
estabelecer condicionamentos e restricbes ao
exercicio do direito de greve no servigo publico.
Contudo, sustentar o entendimento de que,
durante o periodo em que a norma ndo foi
editada, inexiste o direto implica negar a prépria
Constituicao.

no tocante ao exercicio do direito a greve, a
jurisprudéncia firmou-se no sentido de nao ser
auto-aplicavel, principalmente nos chamados

servicos essenciais, inscritos no artigo 37, VII,

da Constituicdo Federal, dependendo, para seu
amplo exercicio, de regulamentagéo disciplinada
em Lei. Dessa forma, entende-se a legitimidade
do ato da administragdo publica que promove o
desconto dos dias ndo trabalhados pelos
servidores publicos-grevistas.

Celso Anténio Bandeira de Meffoesclarece que
a greve dos servidores publicos:

€ exercitavel desde logo, antes mesmo de editada
a sobredita norma complementar, que Ilhe
estabelecera os limites. Trata-se de norma de
eficacia contida, segundo a terminologia adotada
por José Afonso da Silva. Advirta-se, apenas,
gue a greve nao podera deixar sem atendimento

A outra corrente admite o exercicio do direito de
greve, conferindo-lhe aplicabilidade direta e inagdali
sendo que a lei regulamentadora tem o papel datimi
exercicio deste direito.

Arnaldo Siissekirfg defende:

a nosso ver, da norma constitucional, pode ser de
eficdcia contida, e ndo programatica, resulta o

as “necessidades inadiaveis” da comunidade a
serem identificadas segundo um critério de
“razoabilidade”, pois a obrigacéo de supri-la esta
constitucionalmente prevista, até mesmo para 0s

direito de greve dos servidores publicos. A Lei

que alude o art. 37, VII, da Constituicdo podera
estabelecer limitacBes; nunca, porém, negar o
direito, o qual, por conseguinte, ja existe.

trabalhadores em geral, conforme §1° do art.9°.

As necessidades inadidveis da comunidade
mencionadas por Celso Antdnio de Mello ndo podem se
Arion Sayad® entende que o direito de greve interrompidas, conforme se infere do disposto no gl

apresenta aplicabilidade desde a Constituicdo 88,58 art. 9° da Constituicdo da Republica. Se mesmo gsira

gue esta revogou a proibicdo que existia no ordentom trabalhadores em geral o atendimento dessas négessi

anterior. Afirma que a lei especifica vem paratimio € imposto pela Carta Magna, ndo seria l6gico que em

exercicio do direito que ja existe. relagdo aos servidores pudesse ser diferente ¢odos

0s servicos pudessem ser paralisados totalmentseNe
As limitacGes ao exercicio do direito de greve —ganviqg decidiu o STJ ao julgar o Recurso no Maod
estas, sim — dependem da promulgacdo da lel

Comp|ementar' A regu|amentaqéo que limitar aSeguran(;a n® 2.677. Com efeito, nesse acordaouresto
eficacia e a aplicagdo do preceito constitucionahssentado que:
o servidor puablico, independente da lei

240p. Cit. p.331.

? SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio;
VIANNA, Segadas; TEIXEIRA, Lima._lInstituicdes de 2 NUNES JUNIOR, Amandino Teixeira. Sindicalizac&o,
Direito do Trabalho?20. ed., S&o Paulo: LTr, 2002, v. 2. Negociacao Coletiva e Direito de Greve dos Sereslor
p.1239. Publicos._Revista de Informacado Legislati@rasilia, v.

“ ROMITA, Arion Saydo. Regime Juridico dos 33, n. 130, p. 55-67, abr/jun, 1996. p.66.

Servidores Publicos CiviSao Paulo: LTr, 1993. p.69. % Op. Cit.
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complementar, tem o direito publico, subjetivo, %
constitucionalizado de declarar a greve. Na
auséncia de lei especifica, tomar-se-do para

suprir a lacuna os principios juridicos e a Ademais, ndo tem sentido negar eficacia ao

legislacdo que disciplinar a matéria. dispositivo j4 que na pratica as greves dos semido
publicos ocorrem frequentemente.

O Ministro Marco Aurélio entendeu que o Assim, defendemos que o dispositivo

exercicio da greve estaria amplamente garantidgonstitucional em questdo possui aplicabilidadediata

reconheceu a omissdo do legislador e no caso d¢oncrejesde a promulgacdo da Constituicdo da Republica de

optou pela aplicacdo da Lei 7.783/89, com as adapta 1988, existindo o direito de greve dos servidorgslipos

necessarias. civis e podendo ser efetivamente exercido amplaeretét
Diante da inércia do legislador, em que peséque venha a lei especifica para limita-lo.

serem passados da promulgacéo da Carta mais de Adiante, tendo em vista a inconveniéncia do

cinco anos, ndo obstaculiza a ocorréncia dQyercicio amplo do direito de greve dos servidores,
fenbmeno coletivo, apenas servindo a concluséo

sobre a inexisténcia de limites, ao menos sob @Pontaremos solucdo para que a sociedade ndo seja

angulo estritamente legal. prejudicada até a edicéo da lei especifica.

(...)

Para efeito de tomada de votos é suficiente dizer

que, vencido na preliminar, procedo a declaracéo 4.3 Competéncia para criacéo da lei especifica

da omissao do legislador e, em passo, fixo os
paramentros indispensaveis ao exercicio de greve ) . ) o
a partir do disposto na Lei 7.783/89, com as A lei especifica referida no inciso VII, do art.37

adaptacdes pertinentes. E como voto na espécieda Constituicdo da Republica é federal, uma vetnedl

sera aplicavel a todos os entes federados (Unitadés,

Assim, mesmo com os posicionamentos diverso®istrito Federal e Municipios). Nessa area, coneeso

pode-se afirmar que o dispositivo possui eficatsao  da Unido, nenhum dos outros entes da federacaimtem

porque se for considerado como norma de eficaciid@  competéncia. Sua iniciativa € concorrente, poi® ¢abto
ndo ha duvida em sua aplicacdo imediata, tenddelmi ao Presidente da Republica como a qualquer mentwro d

gue deverdo ser dispostos em lei especifica: Congresso Nacional.
As normas de eficacia contida ndo se confundem
com as programaticas. Até estas, segundo a
moderna doutrina do Direito Constitucional, tém 4.4 Competéncia para dirimir conflitos nos
aplicagé@o imediata. (...) Por isso hoje reconheceza5os de greve de servidores pablicos
se-lhes valor juridico idéntico ao das demais
normas constitucionais, incluindo, € claro, a
vigéncia® No final do ano de 2004 foi promulgada a

. Emenda Constitucional n° 45/2004, ap6s anos de
No mesmo sentido:

tramitacdo perante o Congresso Nacional.
A visdo critica que muitos autores mantém em A emenda constitucional em questéo refere-se a

relagdo as normas programaticas €, por certgeforma do Poder Judiciario e provocou profundas
influenciada pelo que elas representam antes da] ~ T

. P ' alteracdes no Texto Constitucional.
ruptura com a doutrina classica, em que figuram

como enunciados politicos, meras exortacdes Foram varias as inovacgOes trazidas pela emenda

morais, ~destituidas de eficacia juridica. 3 constituiciio Federal, e entre elas trouxe aagher e
Modernamente, a elas é reconhecido um valor

juridico idéntico ao dos restantes preceitos d@Mmpliagdo da competéncia da Justica do Trabalho,
Constituicdo, como clausulas vinculativas, prevista no artigo 114 da Constituigdo da Republica

cqntr[b_umdo para 0 sistema atraves dos O artigo 114 da Constituicdo Federal de 1988
principios, dos fins e dos valores que incorporam.

possuia a seguinte redacdo antes do advento dad@men

2 Op. Cit. SILVA, p.114. % 0p. Cit. p.111.
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poderéo eleger arbitros.
§ 2° Recusando-se qualquer das partes a
negociacdo coletiva ou a arbitragem, é facultado

constitucional em questao:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio
conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivo de natureza econdmica, podendo a
coletivos entre trabalhadores e empregadores, Justica do Trabalho decidir o conflito,
abrangidos os entes de direito publico externo da respeitadas as disposicdes minimas legais de
administracdo publica direta e indireta dos protecdo ao trabalho, bem como as
Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da convencionadas anteriormente.

Unido, e, na forma da lei, outras controvérsias § 3° Em caso de greve em atividade essencial,
decorrentes da relacéo de trabalho, bem como os com possibilidade de lesdo do interesse publico,
||tig|os que tenham Origem no Cumprimento de o0 Ministério Publico do Trabalho pOderé ajuizar
suas proprias sentencas, inclusive coletivas. dissidio coletivo, competindo a Justica do
§ 1° - Frustrada a negociacgdo coletiva, as partes Trabalho decidir o conflito.

poderéo eleger arbitros.

§ 2° - Recusando-se qualquer das partes a
negociacdo ou a arbitragem, é facultado aos
respectivos sindicatos ajuizar dissidio coletivo,estava prevista no caput do artigo 114, e passesiaa
podendo a Justica do Trabalho estabelec revista em nove incisos.

normas e condi¢cfes, respeitadas as disposi¢coes ) ) . )
convencionais e legais minimas de protecdo ao O artigo 114 previa quécompete a Justica do

trabalho. Trabalho conciliar e julgar os dissidios individsaie

A competéncia da Justica do Trabalho antes

coletivos entre trabalhadores e empregadorsstido que
A Emenda Constitucional n°® 45/2004, por suaagora esta previsto quieompete a Justica do Trabalho

vez, ampliou grandemente a competéncia da Justica grocessar e julgar as agbes oriundas da relagdo de
Trabalho. Vejamos o teor da nova redagao confa@a trabalho" (inciso I).

mencionado artigo 114: Um ponto da reforma estd causando grande

Art. 114. Compete a Justica do TrabalhopOIémica refere-se ao disposto no artigo 114, tjual

processar e julgar: prevé que compete a justica trabalhista procespdgar

| — as acGes oriundas da relacdo de trabalhQg 4cges oriundas da “relagdo de trabalho”.

abrangidos os entes de direito publico externo e . . )
da administracdo publica direta e indireta da O termo relacdo de trabalho € bem mais

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dosabrangente do que relagio de emprego, pois estagabr
Municipios; : .

~ . ... somente os trabalhadores regidos pelo regime da
Il - as acdes que envolvam exercicio do direito
de greve; Consolidagéo das Leis do Trabalho, ou seja, sonente
II.I —as acles sobre_ re.presenta(;éo sindical, em“"empregados" ou "celetistas".
sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e o L L
entre sindicatos e empregadores; Assim fica para o intérprete da Constituicdo o
IV — os mandados de seguranigabeas corpus  seguinte questionamento: serd que a competéneibdztu
habeas dataguando o ato questionado envolver
matéria sujeita a sua jurisdigao;
V — os conflitos de competéncia entre 6rgaodrabalho, incluindo as estatutarias?
com jurisdi¢éo trabalhista, ressalvado o disposto Conclui-se que ndo, uma vez que no vinculo
(]/? fr;slggéé'soae indenizacio por dano moral ofStatutario ndo existe a figura do empregador nem d
patrimonial, decorrentes da relagdo de trabalho; empregado, mas relagdo entre servidor publico e
VIl — as acles relativas as penalidadesA
administrativas impostas aos empregadores pelos
6rgaos de fiscalizacdo das relacdes de trabalho; institucional. Sendo assim, compete a Justica Comum
VIl — a execucdo de oficio das contribui¢des (estadual e federal), e ndo & Justica Trabalhipta@esso
sociais previstas no art. 195,4d,e Il, e seus
acréscimos legais, decorrentes das sentencas qﬁeo
proferir; estatutarias.
IX — outras controvérsias decorrentes da relagao
de trabalho, na forma da lei.
§ 1° Frustrada a negociacio coletiva, as partelgepublica tendo estabelecido "relacdo de trabalho",

Justica do Trabalho ir4 abranger todas as reladées

dministracéo Publica, ou seja, relagéo juridicadieho

julgamento de acdes que envolvam pedidos dawver

Sendo assim, mesmo a Constituicio da
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conclui-se que ele deve ser interpretado comoc@ielale interesses dos particulares e contra os interdssess
emprego"”, isto é, através vinculo contratual e naadlas demais pessoas administrativas. As garantias
estatutario. apontadas pelo autor tém entre 0s seus objetigegasar

O Supremo Tribunal Federal, em julgamento dea execucao regular e continuada dos servigos pdblic
acdo direta de inconstitucionalidade (ADI n°4920(56-

Rel. Min. Carlos Mario Velloso), j& entendeu que a Servico publico é todo o servico existencial,

relativamente a sociedade ou, pelo menos, assim
T ) ) o havia num momento dado, que, por iSS0 mesmo,
|nd|V|dUa|S e COlet|VOS pI‘OpOStOS por SeI’VIdOI’eBhpOS. tem de ser prestado aos Componentes daquela,

O fundamento de tal decisdo estd expresso no direta ou indiretamente, pelo Estado ou outra
pessoa administrativa.

Justica do Trabalho é incompetente para julgaridioss

voto do Min. Celso de Melo:

O regime juridico dos servidores publicos da Ressalta-se o entendimento de que o servico €

Unido esta sujeito ao principio da reservaessencial de acordo com a necessidade da sociealade,
absoluta da lei. Trata-se de postulado que .. L .

decorre da clausula constitucional expressa. ttilidade pablica, que apresenta variagdes de actoth
constituinte, ao enunciar a exigéncia de reserva tempo e 0 espaco.

legal, operou uma separacdo de matérias,
selecionando e indicando aquelas — como a
definicdo do estatuto juridico dos agentes de&PS servigos publicos essenciais € 0s ndo essenb@is
Administracdo Federal — que, por sua naturezaguem defenda a impossibilidade de discriminacdocsob
s6 podem e devem ser tratadas e desenvolvid
por lei formal.

Em que pese a distin¢éo feita pela doutrina entre

S . f e
?undamento de que a essencialidade esta insitaraigc
publico. Se nao fosse essencial, ndo seria atigidad

o ~ exercida pela Administragéo.
Desta forma, as questfes individuais e coletivas

relativas ao trabalho do servidor publico devem ser Ora, o servigo publico se caracteriza exatamente
por se constituir numa atividade cuja

essencialidade para a comunidade é de ordem
servidores municipais, estaduais e distritais, @uJustica fundamental E nisso que ele se distingue de uma
simples atividade econémica do Estado; nesta, a
essencialidade esta auséhtgMukai, 1996, p.
103).

propostas junto a Justica Comum Estadual, para
Federal, no caso do servidor federal.

4.5 Nossa posicao sobre a greve no servico

publico Por ser essencial a comunidade, o servico
publico ndo pode parar, nem mesmo temporariamente.

O servico publico € a atividade exercida pelaciaro estd que alguns servigos sdo intermitentes e
Administracdo Publica. E a propria razéo de ser daspaco de tempo insito ao seu fundamento néo esract
Administrac&o. paralisagéo, sendo parte de sua execug&o normal.

Ruy Cirne Limd", entende que o servigo puiblico Destaca-se, ainda, que os servicos publicos sao,
possui como caracteristica principal a sua cond@o de regra, essenciais. Se assim ndo fosse, namsEsEes
existencial relativamente a sociedade. Explica @ue servicos publicos, mas privados. Foge a nossa
condicdo de existencial liga-se a nocdo de utitdadcompreensio que o Estado viesse a se ocupar dgoserv
publica, que consiste em tudo que se consideraneist  que nao fossem essenciais & populagdo. Se assim o
ao bem do individuo, da coletividade, da sociedadesi  fizesse, estaria a opor-se a pelo menos dois dusigps

mesma. enumerados nacaput do art. 37 da Constituicdo: a
O exercicio do servico publico é cercado por

garantias contra 0s seus préprios agentes, corgra QZOp Cit. p.82

%3 MUKAI, Toshio. O principio da continuidade do
3LLIMA, Ruy Cirne. Principios de Direito Administrab. servico publico. Revista de Direito AdministrativRio de
5. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1982. Janeiro, v.204, abr/jun, p. 103-109, 1996. p.103.
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moralidade e a eficiéncia. Porém, é importanteatess meramente académicas ou apenas com 0 objetivo de
que também ha servicos prestados por particulanes gqpressionar o legislador a editar a lei especifieaap
s80 essenciais para a sociedade. regulamentar o exercicio do direito.

Sendo assim, deve-se observar que o direito a Considerar que ainda nao é permitida a greve por
greve do servidor publico é previsto constituciomaite  faltar a legislacdo especifica ndo é somente refigacia
e, dessa forma, ele ndo pode ser mitigado. Assamfed a Constituicdo como também fechar os olhos para a
do atual texto constitucional, parece razoavel querealidade do servico publico no pais.
enquanto nao for editada a referidd especificapara Esse entendimento, entdo, fere o Estado
regular o exercicio do direito de greve do servmlasico, Democratico de Direito, por acreditar que a Cartadvl
mostra-se perfeitamente aplicavel, por analogiatual dispde sobre direitos que sé poderdo ser exerpioiokei
Lei deGreve (Lei n° 7.783/89 laro que ndo se trata, posterior. Ndo é esse 0 objetivo da Constituicde q
obviamente, de lei ordinaria reguladoespecificamente, passou a admitir no ordenamento juridico um dirgite
da greve dos servidores publicos, mas de empregadastes era negado aos seus servidores. Nao ha agao n
regidos por contrato de trabalho. Os limites deittirde 0 avanco dessa previsdo constitucional, se adequand
greve, e até mesmo sua proibicdo, em certos cpaos, realidade e possibilitando a utilizacdo de instiut
algumas categorias especificas de empregados ou d®dernos e democraticos para a solucdo dos problema
funcionarios publicos, justifica-se ndo em razdstdus que diretamente atingem a sociedade.
do trabalhador, mas em decorréncia mureza dos O avanco também é percebido na permissao da
servicos prestados,que sao publicas, essenciais, sindicalizacdo do servidor publico. Ndo ha mellmmia
inadiaveis,imantados pelo principio da predominancia dode se resolver um conflito que nao seja o acorti® ers
interesse geral e da continuidade do servigo pulblls  préprias partes conflitantes.
servicos essenciais a comunidade tanto podem ser Assim, defende-se que enquanto a lei especifica,
prestados pelos trabalhadores do setor privadot@uin que tratara do mesmo direito a ser exercido peladse
setor publico, cuja abstencéo ndo pode causarwosso publico, ndo € editada pelo Legislativo, ndo ha
interesses tutelados constitucionalmente, como legjue impedimento de aplicacdo da legislacdo ja existente
possuidores de carater de seguranca, saude, vidgyando os servicos forem essenciais. Essa ndoetham
integridade fisica e liberdades dos individuos. &0 solugdo para a questdo, mas € um remédio diante da
justifica, assim, o tratamento diferenciado ou emg@ inércia do Legislativo e diante da necessidadeadardte
Onde ha a mesma razdao, igual deve ser a regulagéenta regulamentacéo do direito.
e solugéo. Inclusive, recentemente, os MinistrosSd@d
estdo se posicionando nesse sentido. Referéncias

Em razdo disso, entende-se que enquanto nao
houver uma regulamentacéo clara e eficiente aitespe ALBUQUERQUE, Cintia Daniela Bezerra de.
direito de greve dos prestadores de servicos msblic Regime Celetista no Servico Publico. Revista do BRT

considerados essenciais, deve-se aplicar a leirele g Regido/PERecife, v. 14, n. 31, p. 37-46, Julho, 2003.
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