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PARCEIRIA PUBLICO-PRIVADA NO SETOR Hoje, o Estado vem adotando “novas” formas de
POSTAL BRASILEIRO prestacdo dos servicos publicos, quais sejam, a
privatizacdo, a gestdo associada, o regime denmrce
A. Saddy* tudo como forma de modernizagéo, ja que suas antiga
férmulas vinham indicando que o Estado envelhecia.

SUMARIO: Introducéo; 1. Desenvolvimento postal; 2. A Tendo, portanto, a atividade espago para
necessidade de mudanca do setor postal brasilédro; exploragdo privada, e sendo sabido que o Brasiigare
Viabilidade das parcerias no setor postal brasiteid. lizar i i N bstanciai dimintirezh
PPP no setor postal brasileiro; Conclusdes realizar investimentos substanciais para diminildrexha
gue existe entre a demanda de servigos de infratest

RESUMO: Sob o contexto da Reforma do Estadoe a capacidade para prové-los, além de estarmmsisi

Brasileiro, iniciada na década de 90, que decorda num contexto de fortes restricbes fiscais com que o
incapacidade de o setor publico prosseguir como ¢ a

principal agente financiador do desenvolvimentoEstado deve operar no nosso pais, tornou-se
econdmico, iniciou-se uma série de medidas porepaot
Poder Publico para sanar tal incapacidade. As chdas ) . . .
Parcerias Publico-Privadas, que visam precipuamentd®@'mitam incrementar a colaboragéo do setor privao
realizar investimentos substanciais para diminuir aprestacdo de tais servicos.

brecha que existe entre a demanda de servicosfoe in
estrutura e a capacidade para prové-los, é uma akess
medidas. Abordaremos, nesse trabalho, a adogdo dparceria, apés a reforma do Estado, vem sendaaddi
mecanismo das Parcerias Publico-Privadas, comQuela Administragio Publica na forma de concessao,

discricionariedade estatal, 0 que permitira incrertsr a L L . .
colaboracdo do setor privado na prestacdo de semvig PEMisséo ou autorizacao principalmente, existimatoas

postais. formas de prestacao, tais como a terceirizaca@angia,

imprescindivel a busca e a adocdo de mecanismos que

Usualmente, e ja bastante difundido, o termo

os acordos de programa, termos de parceria, cordeat
Introdugéo gestdo, sem falar nos convénios e consdicios
Ocorre que, a maioria desses regimes
A transferéncia da execucdo de atividade estatgiressupdem que o investimento seja amortizado pela
a determinada pessoa, integrante ou ndo da Adraigést, cobranca de tarifas dos usuarios/consumidoressfithas
denomina-se descentralizacdo que pode ser teatjtqtie  servigos.
encerra a transferéncia de fungbes de uma pessoa Assim, por vir o Estado se mostrando incapaz de
federativa a outra, ou também do poder central atrair investimentos para projetos pouco rentaeaigjue
coletividade local, ou institucional, que represer@ tenham um alto risco de mercado e tendo este gseabu
transferéncia do servico do poder central a umagaes mecanismos que solucionem tais problemas, surgiu no
juridica propria, de carater administrativo, nungda  Brasil a idéia da Parceria Publico-Privada (PPP).
cunho politico. Pode, ainda, ser legal, ou sejamétizada As Parcerias Publico-Privadas ja séo utilizadas
através de lei (art. 37, XIX, da CF/88), ou negpcia por diversos paiségara obter mais recursos a serem
porque sua instituicdo se efetiva através de negdci

juridicos regrados basicamente pelo direito pulffic@x., 2 Nesse contexto, Jorge Antdnio Bozoti Pasin e Luiz
BORGES, Luiz Ferreira Xavier. A nova definicdo de
parceria publico — privada e sua aplicabilidadegestdo

de infra-estrutura publica. Revista do BNDHSIo de

! Mestrando em Administragéo Publica pela Faculdide Janeiro, v.10, n. 20, p. 173-196, dez. 2003, p.) 188
Direito da Universidade de Lisboa, Especialista enafirmam que: “Ja foi identificado um receio de quma
Regulacdo e Concorrécia pela Faculdade de Diraito dvez implementada uma regulamentacdo de PPP, tedas a
Universidade de Coimbra, Professor da disciplinaconcessdes de servicos publicos s6 atrairiam seades
“Direito  Econbmico e Regulatérioc” da pds privados nessas bases, esvaziando as demais faenas,
graduacdo/educacédo continuada em Direito organizadgarantias do Estado”.

pela FGV DIREITO RIO, Consultor da Metholus ® Paises como a Bélgica, Portugal, Alemanha, algumas
Consultoria Juridica Internacional. provincias canadenses, Espanha, Finlandia, Japao,
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investidos na implantacdo ou ampliacdo de obras dos mensageiros. Posteriormente, passaram a cmmtar
servicos de interesse da sociedade, ou para pressimbolos, fosse para auxiliar a meméria dos meirssge
servigos a Administragao. Estas surgiram no Reinnld) ou para significar idéias previamente convenciosada
(Public Private Partnerships), para fomentar inmesitos Apos o advento da escrita, 0 servico postal cresreu
privados diante de um cenéario de recursos publicosnportancia®; na antiguidade, porém, tais servicos
escassos, fruto da evolugdo de um programpadeciam de um grave problema. Constituia-se em um
governamental de incentivo ao investimento no setoservico organizado pelo Estado, para uso quasesixal
publico — o Private Finance Iniciative (PFI). do soberano e do seu aparato estatal. Assim, aerhom
Tendo em vista o déficit em infra-estrutura ecomum era quase impossivel o seu acesso.
servicos publicos no Brasil, e em contraposicaalta fle Isto comecou a mudar, na Europa, no inicio do
recursos publicos disponiveis para o investimeefssas século XVI, fruto da grande corrente de renovacée
areas, foi a Unido despertada pelo sucesso dai@éxgiar sacudiu o continente. A principal transformagédo doi
internacional, em outubro de 2003, colocando paraaior acessibilidade aos servicos, ao menos, a quem
consulta publica, pelo Ministério do Planejamento,pudesse pagar as tarifas relativamente caras.
Orgcamento e Gestdo, um projeto de lei, que demitsav No entanto, apenas a partir do séc. XIX, pode-se
ganhar o n.° 2.546/2003, tratando do conceito e dadizer que a maioria dos paises europeus tiveraseos
principios do contrato da PREsse Projeto de Lei veio a correios “universalizado§”
ser aprovado e sancionado em 30 de dezembro de 2004 Nesse contexto, historicamente, a atividade
dando origem a Lei n.° 11.079, que instituiu normagostal foi estruturada em todos os paises, sobnzafde
gerais para a licitacdo e a contratacdo de Parfeéhiico- prestacdo direta ou indireta pelo préprio Estado,
Privada, no ambito da Administragdo Publica da bnid oferecendo servicos a sociedade em um regime de
Estados, Distrito Federal e Municipios. Tem tal lbei monopdlio, o qual constituia obstadculo a atuacdo de
intuito de redefinir a forma de relacionamento entr empresas privadas no mercado.
Estado e as empresas privadas, para fins de pgiestac
servicos publicos, e recuperar, desse modo, a ickaokec

do Estado planejar e orientar o setor privado eos se . - ] ) )
As primeiras redes postais foram estabelecidaShiza

investimentos nos setores de transporte, saneamento.; pérsia. Posteriormente o Império Romano dispée
energia elétrica, habitacdo, comunicacéo, etc. uma sofisticada rede postal. In: VERDEGAY, E. e
FISCOWICH, E._Historia del correo desde sus origene
hasta nuestros diaBaris-Valencia: Facsimil, 1894, p. 35-
1. Desenvolvimento postal 61.
® |sso, basicamente, por trés motivos. Em primeiga,
) 0S paises europeus cassaram todas as licencas aladas
Desde que um grupo organizado de homeng,ticlares durante os séculos anteriores e dais qu
obteve o controle sobre um territério maior do queua mais famosa era a da familia Von Taxis, na Alemagsha
transformaram os correios em um servico publicatalst
para servir a todos os cidadaos e ndo apenas adoEst
os individuos situados em pontos diversos. como na antigiidade. O segundo evento que conribui
Antes do desenvolvimento da escrita, asPara a melhoria dos servicos de correios foi anigé&e do
selo postal. Até entdo as remessas custavam cara e,
H&ior parte dos paises, deviam ser pagas pelmadgsio.
E de se imaginar quantas cartas ndo eram entr@gues
Noruega, Suécia, Holanda e Irlanda, ou ja tem atodr falta de pagamento. Um terceiro motivo para o @@pid
de PPP em atividade ou estdo em fase avancada desenvolvimento dos correios no século XIX foi a
discussdo para sua introducdo, todos baseando-se fomdacdo da Unido Postal Universal - UPU, em 9 de
modelo surgido inicialmente na Inglaterra, porémoutubro de 1874, pelo Tratado de Berna, Suica. &N UP
adaptado as caracteristicas peculiares de cada pais passou a estabelecer regras para o funcionamento
“ De acordo com o comunicado EM385/2003/MP/MF, internacional dos correios e apoiar o desenvolvimen
datado do dia 10 de novembro de 2003, foi enviamlo ainterno dos servicos dos paises associados (vide
Presidente da Republica, o Projeto de Lei sobre PPP  www.upu.orge www.upaep.com.uy

aldeia surgiu a procura por formas de comunicagi® e

mensagens eram apenas verbais, gravadas na mem
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Em funcdo da auséncia de desafios de mercadggeograficamente distantes. O fornecimento de sEsvic
0s correios do mundo operaram por muito tempo serpostais no mundo passou a ser partilhado pelo &stad
grande énfase nas necessidades de seus clientes. pela iniciativa privada.

Tal situacdo perdurou até meados do século XX,
durante os quais 0s correios tiveram a garantigude 2. A necessidade de mudanca do setor postal
suas atividades ndo estavam — nem deveriam estarbrasileiro
sujeitas a qualquer forma de competicdo, em umentdi
de estabilidade mercadolégica e tecnoldgica. Analisado o desenvolvimento postal, cabe

No mundo do séc. XX, ao final da década de 60 @erificar o atual diagndstico do setor postal beasi.
inicio da década de 70, comecaram a surgir empresas Andlises prospectivas do Ministério das
privadas’ oferecendo o servico de transporte deComunicacée¥ indicam que, o modelo de sucesso da
documentos e mercadorias com atributos de qualidadeual Empresa Brasileira de Correios e Telégraf@sr{™
sensivelmente superiores aos servicos tradiciodas poderd vir a apresentar problemas, se ndo foreradasn
administracBes oficiais de correios, dando inicio 2as decisdes necessarias, ndo s6 a manutencdao, como,
competicdo no setor, ainda que restrita a servigass  principalmente, a evolucao do setor.
sofisticado& E fato que o modelo institucional do setor postal

Com o passar do tempo, as tecnologiadrasileiro, estruturado décadas atras, vem mantseds
avangaram, possibilitando assim a expansdo dog:eerv pilares de sustentagdo, apesar das intensas msdanca
internacionais para os mercados nacionais, regeggm contexto em que ele se insere. Entretanto, apessad
uma ameaca direta aos monopélios postais longevidade, tais analises demonstraram que, o0sS

Dessa maneira, em reacdo a atuacdo dosondicionamentos vigentes, quando da criacdo da, ECT
operadores privados, os correios estatais foraimgados ndo sdo mais validos, sendo possivel observar algun
a adotar uma nova estratégia na qual o cliente aganh sintomas de fadiga, os quais, caso ndo se reafize a
mais destaque, exigindo uma organizacdo postal maisformas necessarias no setor, deverdo evoluir para
moderna e orientada para os desejos das pessais. Tu
com maior flexibilidade administrativa para enfaanbs

desafios da demanda crescente em um ambiente eada wo Tais analises foram divulgadas pelo Ministério das

mais competitivo. Comunicacdes e encaminhadas por meio da exposigéo d
motivos (EMI n°® 89/MC/MF/MOG, de 30 de junho de
a(1999) do Projeto de Lei n.° 1.491/99 ao presidelae
fria, a atividade postal passou a receber novogerfoO  republica (videvww.mc.gov.by.
setor assumiu o papel vital de infra-estrutura para EM 1967, foi criado o Ministério das Comunicagdes
que, a partir de 1968, recebeu em sua estrutura o
dU€pepartamento de Correios e Telégrafos — DCT, o, qual
freqlientemente, o produtor e o consumidor se ermont em 20 de margo de 1969, por meio do Decreto-L& 0
foi transformado na empresa publica denominada
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - HESBa
" Inicialmente as empresas privadas atuaram com unignsformacdo de departamento para o novo modelo de
maior énfase no servico internacional. empresa publica, em que o Estado mantinha sob sua
8 E importante destacar que o modelo de exploragdo cpropriedade e controle 100% do capital, permitiu ao
atividade postal estava fortemente baseado no itordee  servico postal alcangar um novo patamar de
territério nacional, o que fazia com que o limite d possibilidades de gestdo, garantindo-lhe condi¢es
mercado coincidisse com o limite geografico da®esg essenciais para que ocorresse uma grande trangiwma
° Praticamente, nada do acima exposto ocorreu nsilBra no servico postal brasileiro. Desse modo, a ECTeé d
Algumas empresas privadas atuavam no mercado, masordo com o art. 2.° da Lei n.° 6.538, de 22 dhqude
nenhuma exercia uma competicao propriamente dita co1978, uma empresa publica, que exerce suas atésdad
0 monopdlio estatal, ficando o pais cada vez maism duas grandes areas, a saber, a exploracadordgese
defasado em relacdo ao desenvolvimento mundialoe i postais e de telegrama monopolizados (art. 9.9,eb2mM
porque se tinha uma idéia de seguranca naciongbmo servicos outros, ndo monopolizados (art. Z.2e
envolvendo os correios. regime de competicao.

Com o transcorrer do tempo e o fim da guerr

transacbes comerciais num mundo em

65



Jus Scriptum — Ano Ill — Nimero 6 — Jan/Jun 2007

rompimentos que comprometerdo a prestacdo de gervicComunicacdes, em 8 de dezembro de 1997, por meio da

postais em todo o territério naciotfal Portaria n.° 778, criou 0 Programa da Reforma Esal
Aliado a isso, tem-se uma total falta dedo Setor Postal Brasileiro com o proposito de prapo

normatizacdo no setor postal. Atualmente o setstapo novo modelo regulamentar e institucional para @rset

esta desprovido de disciplinamento atualizado etamui bem como a moderniza¢do organizacional e cometaial

empresas deourier estdo atuando no vacuo das leis e/olECT.

burlando o ordenamento juridico, ja que nao existe Seu objetivo foi o de empreender um programa

qualquer norma que as regulamente. Por vezes, tde reformas amplo, envolvendo cinco pontos que

situacéo coloca os usuérios/consumidores, os eérmes constituem os pilares de organizacéo do Setor

e até o Poder Publico em circunstancias de pouca ou Dentre o0s pontos, destacamos a Reforma

nenhuma defesa, impondo-lhes condi¢des aviltapts, Regulamentar, que culminou na elaboracdo do Prdgto

maiores recursos que lhe preservem os interess@siosi Lei Postal (Projeto n.° 1.491/99), que importandatas

0 que acarreta uma total falta de seguranca jaridic das definicdes do “Livro Verde sobre o desenvolvitoe
Assim, tendo em vista a necessidade de mudangio mercado Unico dos servicos postais” (1892)riou

e de normatizacdo do setor postalo Ministério das
principio da livre iniciativa, cabendo ao Estadolare
para que esse desenvolvimento ocorra, ainda que ele
12|sto porque a industria brasileira e mundial deise  préprio tenha que exercer as acdes consideradas
postal vivencia importantes mudancas estruturaigndispensaveis a tal fim"(SOUTO, Marcos Juruena
decorrentes de uma serie de fatos, tais como: madan Villela. Direito administrativo econémicdrio de Janeiro:
nos meios tecnoldgicos; competicdo direta e, sotboet Lumen Juris, 2003, p.16).

tecnolégica; uma maior exigéncia dos usuérios gquaat '* Reforma regulamentar, organizacional, comercial,
servico prestado; o contexto politico e econdmioo; tecnolégica e banco postal.

trafego postal; a diversificagdo de segmentos ®sta > O processo de reforma dos mercados postais ewwopeu
entre outras. De acordo com a analise, a conveegélec comecou formalmente com a publicagdo pela Comissao
todos esses fatores ndo € suportada pelo Modeluropéia de seu “Livro Verde sobre o desenvolviment
Institucional existente. do mercado Unico dos servigos postais” (COM (919 47
13 Este na verdade é o diagndstico do setor postdinal, Bruxelas, 11 de junho de 1992). Este livro
MARCOS JURUENA VILLELA SOUTO entende que o corresponde a um estudo completo sobre o setaal st
planejamento possui duas etapas: o0 diagnéstico, qugomunidade Européia, com um excelente nivel técaico
detectar as caréncias e anseios da sociedade; ericas informacdes, trazendo apontamentos sobre as
progndstico, que é o desenvolvimento das acoesdPar dificuldades de se implantar um mercado Unico, ya q
planejamento imperativo para o Poder Publico eada Estado-membro possui problemas vinculados
indicativo para a iniciativa privada, esta o PoBéblico  basicamente a regras de funcionamento, valoreazopr
obrigado a planejar indicando quais os setoregi@as  diferenciados, levando a se propor uma série dedasd
indispensaveis ao atendimento do bem estar geml edescartadas as hipéteses extremas de liberalizagao
partir dai implementar os planos. Quando planeja @ompleta do setor (que implicaria no desaparecionéat
Estado esta anunciando uma conduta e a iniciativada  servigo postal universal) e uma harmonizagéo cample
toma ciéncia de que o setor pode sofrer a infléédei do mesmo (que requeria a criacdo de um organismo
intervencdo (negativa ou positiva). Assim, uma vezentralizado a nivel comunitario responsabilizadtop
previsto o plano, identificado as regides e osrestque servicos postais). Desse modo, o Livro Verde caiguatra
necessitam ser estimulados, para o alcance do f&m e a realizacdo de uma harmonizacado parcial pardasis
geral por meio do desenvolvimento econdmico, 0 @assos objetivos basicos, que seriam a garantia deeuwice
seguinte é abri oportunidades para a iniciativeaola, e postal universal com conteddo equiparados parastodo
ndo montar uma estrutura para o atendimento dessBstados-membros, e uma vez assegurado O servico
setores ou regifes. Afirma o autdDs atos interventivos universal, se liberaria de forma progressiva e rotato
devem estar calcados no planejamento e este, @ovey  setor para que o0 usuario tenha um poder de eldgdeu
deve refletir a vontade popular sufragada nas uroas1  prestador de servigo maior.

base no programa partidario, por meio do qual o fehe Fruto do debate publico gerado pelo “Livro Verde”,

do Poder Executivo € eleito e elabora seu plano deomo resumo do mesmo, a Comissao Européia publicou
governo (CF, art. 14, 8 3° V, c/lc 84, VI e Xl). Ouma Comunica¢do ao Conselho e ao Parlamento Europeu
planejamento visa, pois, dar organicidade a inte@, com “linhas diretivas para o desenvolvimento dos
tornada esta atividade vinculada. Fundamental se faservicos postais comunitarios” (COM (93) 247, 1993)
lembrar que o papel do Estado no Direito Moderno €0 parlamento Europeu emitiu sua resolucéo a resgait
estimular o desenvolvimento da sociedade, obsergado analise da Comissdo no dia 22 de janeiro de 1993
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um novo contexto legal, abrangendo o mercado camo u Outra reforma também preconizada por tal
todo, em seus diferentes componentes: servic@s)tet, Portaria, foi a tecnolégica, que ja vem sendo dedeita
operador publico, operadores privados e organismdesde 1995, por ocasido do lancamento do PASTE -
reguladot®. Programa de Recuperacdo e Expansédo para o Siseema d
Telecomunicacdes e para o Sistema Postal, queoaplic

(Resolucdo do Parlamento Europeu de 22 de janeiro OImilh(")es de reais em diversas plataformas vitais @ar

1993, relativa ao “Livro Verde sobre o desenvolvioe ECT, como sistemas de triagem automatica, rastreame

do mercado Unico dos servicos postais”. DOCE CHE/2 (e objetos, terminais de carga, conteinerizac@mraaca,
de 15 de fevereiro de 1993). O Conselho emitiu sua N . ) N
opinido a respeito mediante a Resolucdo de 07 fautomacdo de agéncias, auto-atendimento, renowdgao
fevereiro de 1994 (Resolucdo do Conselho de 07 dieota, rede de teleinformatica, treinamento e
fevereiro de 1994, relativa ao desenvolvimento do§n

servigos postais comunitarios. DOCE C 48/3, de 46 d
fevereiro de 1994). A maioria dos investimentos foram voltados a

Como conseqiiéncia de todo procedimento descritecuperagdo e ampliagdo da infra-estrutura operakio
acrescido ao cenario de reformulagdo que o condeito

servico de interesse econdmico geral trouxe, a €k#ui

Européia iniciou a génesis da diretiva 97/67/CE2@nde  a desenvolver.

novembro de 1995 (COM (95) 227 final, DOCE C 322, 2 Atualmente a ECT possui 827 centros de

de dezembro de 1995). . _

A primeira Diretiva Postal foi adotada em dezembeo OPeracdes, quase 98,1 mil trabalhador€s ,

1997 (Diretiva 97/67/CE do Parlamento Europeu e d@proximadamente 20 mil colaboradores que prestavam

Conselho, de 15 de dezembro de 1997, relativa msaso

comuns para o desenvolvimento do mercado interiso d

servicos postais da Comunidade e a melhoria dédadal ~ correios, 26 mil caixas de coletas, um pouco maid @l

do servico. DOCE L 15/14, de 21 de janeiro de 1998)y; hostos de venda de produtos, 101 mil caixasajos

Esta diretiva impdem aos Estados-Membros uma . o )

harmonizacdo referida a prestagdo de um servigBomunitarias, 246 maquinas de auto-atendimento, 741

universal no interior de toda a comunidade e, pdroo unidades de tratamento e distribuicdo, 28 linhas de

lado, determina a abertura, de maneira gradual £ . . .
. | = fansporte aéreo, 4357 veiculos, 7353 motocicletas,

progressiva, do mercado postal para competicace entr

operadores. 18.901 bicicletas, 23 diretorias regionais e 153i0es

Em cumprimento do previsto na Diretiva Postal, 8gperacionais, a ECT tem quase a totalidade dodiras

Comissdo iniciou em maio de 2000 o procedimento . . o
legislativo, a fim de reformar a Diretiva Postal. O COmo clientes, na condicdo de remetentes, desio@ia

odernizacdo da gestao administrativa.

basica da ECT, validos em qualquer modelo instnali

Oservigo indireto, além de possuir quase 12 mil eigérde

procedimento desembocou na adogdo da Diretivau usuarios de servic8s
2002/39/CE (Diretiva 2002/39/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 10 de junho de 2002, que
modifica a Diretiva 97/67/CE com o fim de prossegui © aprimoramento, a conservagdo e a expansdo dessa
abertura da concorréncia dos servicos postais d@gistica e dos servicos que a ECT prestam, sejies e
comunidade. DOCE L 176/21, de 05 de julho de 2002), . )

que modificou seis artigos da Diretiva 97/67/CE, em €@lizados por ela ou por terceiro.

especial os referidos ao ambito reservado, as ¢cdeslide
concorréncia  nos  segmentos liberalizados e
procedimentos de reclamacg@es por parte dos usuarios
Essa reestruturacdo dos servicos postais passwaa  brasileiro
tendéncia mundial, irreversivel frente a magnifica
dimensdo deste setor e, naturalmente, a globatizdga
economia.

16 Esta reforma apesar de ser a mais almejada, atécantencdo de gastos, de politica pablica, reafiaazerias
presente data ndo se deu. O que alias, causar@mpesh
para a implantagéol/viabilizacdo da PPP no setatalpos
Afinal, a possibilidade de um novo marco regulat@RL
n.° 1.491/99), bem como, as divergéncias em tomo ddimensdo deste setor e, naturalmente, a globatizdaa
natureza juridica e do monopdlio postal, criamiitezs economia.

que serdo vistos como riscos pelo parceiro privado. " A ECT é a maior empregadora do Brasil.

H& de se lembrar que a reestruturacéo dos sepiiais  '® Dados retirados do site dos correios. Disponivel e
€ uma tendéncia mundial, irreversivel frente a rfiegn  www.correios.com.brAcesso em: 07.01.05.

Torna-se imprescindivel, portanto, a manutencao,

3. Viabilidade das parcerias no setor postal

Pode o Estado como forma de administracéo, de

com a iniciativa privada, desde que a atividade pmote
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tal forma. Estamos, portanto, diante de um poder Héa, assim, espaco juridico para a exploracéo
discricionario do Estado. privada dos servigos postais, ndo sendo legitin® au
Assim, por entender, que ndo existir umconceito de servico publico exclua, pelo regime de
monopdlio de direito por parte da ECT, e que oigserv monopdlio, tal atuacdo. Alids, a legislacdo
postal se caracteriza como servico publico, onfistado  infraconstitucional, j& direcionou, deixando clajoe o
detém a obrigatoriedade de manter, apenas, o servigneio de execugdo dos servigos postais, ndo se impbe
essencial, por forca Constitucional (art. 21, in®.  apenas de maneira direta, admitindo a substitudzio
podendo este ser prestado por meio de empresasi®staECT e até a possibilidade de transferéncia dagg&stdo
ou nao, que acreditamos que a iniciativa privadssgio servico a terceiros para realizad-lo nas condi¢Ges
um espaco juridico para a exploracdo privada de taregulamentares.
servicos, seja através da concessao, da permidsao, O Decreto-lei n.° 509/69, disp6e em seu art. 18:
autorizagdo, da franquia, da terceirizagdo, da dparc Art. 18. A ECT procurara desobrigar-se da
Publico-Privada, entre outras, ficando a baila dtado a realizacdo material de tarefas executivas

opcédo (conveniéncia e oportunidade) por qual metieor recprrendo, sempre que possivel, a 9X§C}1950
indireta, mediante contratos e convénios,

condicionado esse critério aos ditames de
interesse publico e as conveniéncias da
seguranca nacional.

ajusta ao objetivo perseguido

9 vale mencionar que o Projeto de Lei Postal (PL n°
1491/99) trata o servico postal como um servicdipdib
dispondo inclusive sobre a sua forma de delegacéo, J& a Lei n.° 6.538/78, dispde no §3.° do seu art.
mediante a concessédo, a permissdo e a autorizacao. 2.0

De acordo com o Projeto, a futura empresa Corréins
Brasil S/A sera a Unica a prestar servicos de io@rem
regime publico, com obrigacdes de universalidade e
continuidade. Todos os demais operadores prestar@le terceirizacdo. Ressaltamos, contudo que asafigim
servigos em regime privado, sob autorizagdo. Nemtéo, art. 175 da Constituicdo sdo, talvez, os meios mais
0 projeto guarda analogia com a Lei Geral deadequados para a delegacdo do servico, mas ndo o0s
Telecomunicacdes. anicos?®.

A concessdo tratada no Projeto de Lei Postal ser@ra, se assim entendemos, por certo que o entemime
outorgada, depois de licitacdo, para a prestacdo dmbre a terceirizacdo € o mesmo, afinal ja queéestaa
servicos de correios em regime publico, remuner@ados modernidade associada a transferéncia de atividadas
tarifa, e tera o prazo de 20 anos. Mas os conces®is da empresa, em busca de maior eficiéncia, cremos se
também poderdo prestar servicos em regime privAdo. totalmente viavel que essa forma de gestdo seja
permissdo serd uma delegacdo da pretendida Agéndgmplantada no setor.

Nacional de Servicos de Correios (ANSC) para pessolbembro ainda que o contrato de franquia foi ticegall
fisica ou juridica, em carater transitério, até g pelo TCU e que a ECT remodelou, depois da proihigho
normalize a situacdo excepcional que motivou o atoTCU, o conceito de agéncias de atendimento. Pagsou
Assim como a concessdo, serd precedida de licitagdadotar o modelo de permissdo, a partir de licitacde
explorada em regime publico e terd prazo para acaha publicas. As agéncias nascem dentro de estabelattisne
meses, improrrogaveis. Ja a autorizacdo, concambda comerciais ou de servicos que geram grande fluxo de
um ato administrativo da Agéncia, se destinara @essoas. E 0 que os americanos chamastode-in-store
exploracdo de servicos de correios em regime mivead uma tendéncia do varejo que vem apresentando
nao tera prazo para acabar. excelentes resultados no mundo inteiro. E vantajpsoa
Afora tais formas, a ECT muito antes do Projetd.de todos os lados, para o dono do ponto represeniganim
postal, por necessidades proprias instituiu a frenq adicional, e para a ECT é a oportunidade de crescera
como forma de descentralizacdo. Hoje por demaisecessidade de grandes investimentos.

utilizada pela Administracdo Publica, por vezes 8o Pode-se ter também, parcerias que nada mais sdo que
recomendavel nem cabivel, ou porque ndo detém eamarassocia¢bes entre administracdo publica e iniaativ
para dar de uso ou por ser servico publico. Aferalo  privada, que nada mais sdo que a constituicamide
sendo, deveria haver delegacdo do servico, por esn dventures acordos operacionais e comerciais para a
institutos acima citados, conforme dispde o ar6 fida exploracdo de mercado especifico em que o operador
CF/88. Esta pode ser realizada ou na modalidade dmiblico ndo detém a tecnologia e a agilidade nédess
concessao ou na modalidade de terceirizacdo. Sdmos para o oferecimento de servicos competitivos, cé@nm
opinido de que é descabida a realizacdo de licitpg#ia caso do Banco Postal, e cremos poder ser 0 casatides
realizacdo de franquia, ja que entendemos ser amaaf formas de servico.
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§ 3.° A empresa exploradora dos servico
atendendo a conveniéncias técnicas
econdmicas, e sem prejuizo de suas atribuicdes@scricionariedade na  escolha da forma de
responsabilidades, pode celebrar contratos @escentralizacdo, a possivel contengéo de gaspus se
convénios objetivando assegurar a prestacdo dos

servicos, mediante autorizacao do Ministério dadressupor que, na maioria das formas de parcess,
Comunicacodes. investimentos sejam amortizados pela cobrancardasta

s(;‘possibilidade de novas formas de administracdo, a

dos usuérios/consumidores finais dos servigos, nuave

Observados ambos dispositivos, verificamos 9U&asos, contudo, que muitos dos investimentos potEm

ndo ha uma vedacdo para a transferéncia da exedogado,;. 4 ger amortizados, que temos as BPR\s duas

servico postal pela ECT. Ha até um estimulo polep#d  ospacies — patrocinada ou administrafiva trazem ao
legislador a tal fim. Poder Publico a possibilidade de investir em infra-

A execucdo indireta mediante a celebracdo d@grtyras necessarias, assumindo o particuldsasrde

contratos e convenios pela ECT na prestacdo dogG®r giatar e construir uma determinada obra ou detare
postais €, portanto, preconizada pela propria 8 q gqum servico para, mantendo a titularidade desta o

determinou a exploracdo de tais servicos, em @™ jogte apds a sua conclusdo, colocar os seus fautos
de monopdlio, pela Unido.

Incluindo-se a tais fatos a certeza de que 0s
terior mas no Brasil, além de aumentar os pre;os
Iminuir a qualidade e a eficiéncia dos servi¢os.
atividades econdmicas e sociais jé. que constituem UNessas Condigﬁes as PPPs surgem como possibiﬁkéade
veiculo essencial de Comunicagéo e de Corn?gromos melhora desses males, nao pOdendO contudo serasn tid
. ., como salvadoras de todos problemas atualmenteogivid
levados a crer que as parcerias em todos os senedo Dai porque ser incontestavel o fato de que antes de
principalmente as PPPs, poderdo ser realizada®too s qualquer PPP ha de ser feito um planejamento, métod
gue, subdividido nas fases de diagndéstico e prdigods
) i tem por finalidade racionalizar a atuacéo estataglartir
social para o pais. da participacdo da sociedade na identificacdo dos
problemas na infra-estrutura, e na melhor forma de
execucao deste plano, com as chamadas politictisgsib
Faz-se necessario, portanto, grandes investimentos,
nacional ou estrangeiro, publico ou privado, enrainf
estrutura, nos mais diferentes setores, inclusivestal.
o _ _ 2 A pergunta aqui é: caso 0s investimentos sejam
do Estado em realizar investimento em infra-estafitua amortizados, podera se optar pela PPP? Verificaemo
mais adiante tal questao.
%0 Sobre a importancia estratégica e econdémica d set” De acordo com o art. 2.° da Lei n.° 11.079, del&0
postal pode-se ver os dados contidos no Informe ddezembro de 2004, as PPP séo contrato administraiv
Comisséo do Parlamento Europeu e do Conselho sobreconcesséo, na modalidade patrocinada ou adminstrat
aplicacdo da Diretiva Postal, de 25 de novembra0f2, onde a primeira é a concessao de servigos puldicate
documento COM (2002) 632 final. obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 43 d
2 pode-se dizer que investimentos em infra-estrutéra  fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmeite
uma dupla repercussdo. Nao s6 criam empregos ap setarifa cobrada dos usuarios, contraprestacao pétarmo
especifico, mas ainda permitem o bom funcionaméoso parceiro publico ao parceiro privado e a segunda, é
demais ramos de atividade, cujo desenvolviment@ontrato de prestacdo de servicos de que a Adnaigist
depende do bom funcionamento da infra-estrutursa BEs Publica seja a usuéaria direta ou indireta, ainda qu
a razéo pela qual os paises que ndo dispunhamncutsge envolva execugdo de obra ou fornecimento e ingtalde
publicos suficientes para atender o desenvolvimeo® bens. O Projeto de Lei n.° 2.546/2003 que origmaitual
seus servicos publicos recorreram inicialmente ei, dispunha diversamente sobre o conceito de RieRe
concessao e, mais recentemente, as PPPs. esta forma de contratagdo era considerada comordac
A péssima condi¢Bes das estradas brasileirastadal firmado entre a Administracdo Publica e o parceiro
investimento na malha ferroviaria, saneamento pica privado, que estabeleca vinculo juridico para a
agricultura em crescimento, mas com possibilidattes implantacdo ou gestdo, no todo ou em parte, de
avancgos, sistema energético cheio de problemaspsis empreendimentos ou atividades de interesse pul#ito,
de comunicacBes que pode melhorar, entre outrogue o financiamento e a responsabilidade pelo
encarece 0 custo da logistica das empresas e pouiwestimento e pela exploragcdo incumbem ao parceiro
prejudicar a competitividade dos produtos ndo sé ne@rivado.

servicos postais sdo servicos vitais para todas

postal, possibilitando um desenvolvimento econdn@co

4. PPP no setor postal brasileiro

Tendo em vista o déficit publico, a incapacidad
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disposicdo do Estado ou da comunidade, mediante udeterminada obra ou servi¢co, sujeita a obrigacpel
contrato de operacdo de longo prazo, fazendo ju:@ Poder Publico, de pagamento somente pelos ressftado
remuneracdo periédica do Estado se atender as metagfetivamente atingidos e pré-estabelecidos.
aos requisitos de qualidade previamente acordados, Tal nocdo aceita diversas modalidades, cuja
cabendo, em contrapartida, ao Estado a funcdo d®stematizacdo é variavel e depende dos divergpddn
controlar, regular e fiscalizar o sefor de vista, tais como o nivel de envolvimento do Pode
E, na verdade, um esquema legal, sob o qual Seiblico, a propriedade dos bens envolvidos e @®sis
estabelece um vinculo juridico entre o Estado e assumidos pelas partes, publica e privada. Poderia-
iniciativa privada, em que os financiamentos e a®ntdo ter os modelosOperations and Maintenance,
responsabilidades pelos investimentos pertencesetmo  Desing-Build, Turnkey Operation, Wrap around Admiti
privado, que presta 0 servico publico ou realizabea Lease Purchase, Privatizagcdo Temporaria, Lease-
publica, com enorme liberdade de acéo e com gasanti Develop-Operate® , Build-Own-Operate-Transfe?’ |
financeiras do Estado. Nada mais é, portanto, qna u Build-Operate-Transfef® , Build-Transfer-Operaté® ,
delegacdo do setor pulblico ao privado, daBuild-Own-Operat®, Buy-Build-Operat¥. Todas essas
responsabilidade pela execucdo e operagdo duodalidades apresentam vantagens e desvantagéms, al
de diversas implicacbes para a alocacédo dos ristine

4 Sob esse contexto, vide Livro Verde da Unido E¢ieop as partes.

sobre as Parcerias Publico-Privadas (COM (2004) 327 N&ao se pode, portanto, confundir a no(;ﬁ() acima
final, Disponivel :
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smaxteafmkp
lus!prod!DocNumber&lg=pt&type _doc=COMfinal&an d busca viabilizar investimentos que, de outra formesm o
0c=2004&nu_doc=327acesso em: 31.03.05), bem COMOEgiado nem os modelos tradicionais de concess&o,
o Livro Verde da Unido Européia sobre os servico de L L L ]

interesse geral (COM (2003) 270, de 21 de maiod82 Permissao, autorizacéo e licitacdo de obra sergpazes
Disponivel em: http://europa.eu.int/eur- de fazé-lo. A PPP pode propiciar ainda, ndo sé6 uma
lex/en/com/gpr/2003/com2003_0270en01.pdEsso em:
28.12.2004), que disp8é&22. Normalmente o mercado
garante uma alocacdo otimizada dos recursos para ¢isuario final de um servigo essencial prestado s
bengficio da s:ociedade como um todo. Contudo, algunsficiencia pelo parceiro privado.

servicos de interesse geral ndo sdo completamente

satisfeitos somente pelo mercado, porque o preco de

mercado € muito alto para consumidores com baixe
poder aquisitivo ou porque o custo de provimentdaie 2> A Lei estabelece que o contrato “poderd” prever
servigcos nao pode ser coberto por precos de mercadeemuneragdo pelo resultado (art. 6.°, § Un).

Disso decorre que sempre tem sido a responsab#idad®® LDO: O Estado arrenda um ativo existente ao setor
imputada as autoridades pulblicas de garantir quis ta privado, exige a realizagdo de melhorias e pequenos
necessidades basicas coletivas e qualitativas sejainvestimentos, em geral de recuperagdo, e firma um
satisfeitas, e que aqueles servicos de interessal ge contrato de operacao privada.

sejam preservados enquanto os agentes de mercamo n BOOT: Aqui a propriedade dos ativos s6 é trandéeri
podem arcar tais servicos. Atualmente, a impori@nci ao setor publico ao fim do contrato de operacéo.

crucial dessa responsabilidade néo se alterou. % BOT: Mecanismo de concessdo de direito de
23. Entretanto, o que mudou foi 0 modo pelo qual agonstrucao, exploracédo e prestacdo de um servicamo
autoridades publicas cumprem suas obrigacdes perantperiodo determinado, ao fim do qual o projeto recis

os cidaddos. Certamente, o papel das autoridademéos do Estado.

publicas no contexto dos servicos de interessel@sta 2° BTO: Neste caso, o setor privado constréi o
em constante adaptacdo ao desenvolvimento econfmiocempreendimento e o entrega ao Estado, que, porezia
tecnoldgico e social. Na Europa, numerosos servidms concede a mesma empresa privada, ou a outra, it dire
interesse geral tém sido tradicionalmente prestapgos de operagao.

autoridades publicas. Hoje em dia, as autoridades® BOO: Analogo ao BOT, sendo que a propriedade do
publicas cada vez mais delegam a provisdo de taiprojeto é totalmente privada, ou seja, ndo ha metaio
servicos a empreendimentos publicos ou privadosa ou empreendimento ao Estado.

parcerias publico privadas (PPPs) e limitam-se dide ' BBO: Caso em que o Estado possui algum ativo em
objetivos publicos, monitorando, regulando e, ondeoperacdo e deseja vende-lo ao setor privado, cantra
necessario, financiando aqueles servigos”. obrigacao de expansao e operacao por este.

citada com as demais formas de parcerias, ja qeeRa

economia ao Estado, como também a comodidade ao
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Verificada a nocdo de PPP e a viabilidade destas Para quem assim entende, por forca do novo
no setor postal, necessario se faz analisar aabpidade  ordenamento constitucional, as empresas estatais
da norma a ECT, ja que a Emenda Constitucional néxploradoras de atividade econémica em sentidataestr
19/98 deu nova redacdo ao art. 22, inc. XXVII, d&’C  n&o mais se submetem & Lei n.° 8.666/93, emborsital
prevendo a criacdo de um estatuto juridico propai@ as livre, totalmente, de polémita
sociedades de economia mista e empresas publigas, q Ao contrario de tal sustentagcdo, o Tribunal de
dispora, dentre outros, sobre as suas licitagbes @ontas da Unido ndo considera inconstitucionat.alas,
contrataces. da Lei n° 8.666/9%. Entende, que pode uma estatal

Tal disposicdo deu margem ao entendimento denerecer 0 mesmo tratamento que uma autarquia ou que
que o art. 119, da Lei n.° 8.66619840 fora recepcionado um municipio, que ndo tem func&o de regular o nierea
pelo novo ordenamento constitucional, por violar ode competir com agilidade com as empresas do setor
principio da isonomia, tratando igualmente situa¢deprivado (que devem ser reguladas pela atuacao
desiguais, afinal equiparou empresas destinadas ancorrencial da estatal, pois este kelevante interesse
explorar atividades econ6micas em regime de cog@aeti coletivoque justifica sua existéncia).

a oOrgdos e entidades com personalidade de direito Registra-se, assim, que a divergéncia se funda
publico, dotadas de autoridade e prerrogativas dem torno da natureza da atividade prestada peltaksiu
supremacia sobre o particufar seja, aquelas que exploram atividades econOmicas de

competicdo com o setor privado se submetem aos seus
32 Art. 22. Compete privativamente & Unido legislabre:

(...) XXVII - normas gerais de licitacdo e contrgda, em
todas as modalidades, para as administracdes pablic continuam sujeitas as citadas “normas getais”
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Eetad
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposm
art. 37, XXlI, e para as empresas publicas e sodedale principio da legalidade)". Vide também PEREIRA
economia mista, nos termos do art. 173, § 1° HILJUNIOR, Jessé Torres. Da Reforma Administrativa
Ressalta-se que o art. 1°, da Lei n.° 11.079/0fnide  Constitucional Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 375.
competéncia federal para a edicdo de normas geeais *° SIDNEY BITTENCOURT (Licitacdo passo a pasdo
contratacdo, 0 que encontra amparo no art. 22, X¥&1 ed. Rio de Janeiro: Temas & ldéias, 2002, p. 458ha:
Constituicdo Federal. “enquanto ndo dispuserem de estatutos propriosgev

% Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesteontinuar as estatais a atenderem, em sua totaéidas
Constituicdo, a exploracdo direta de atividade dmoica regras da Lei n® 8.666/93 — e ndo somente as normas
pelo Estado s6 serd permitida quando necessaria aogerais — ndo so por falta de regra para seguirewmo
imperativos da seguranca nacional ou a relevantdambém em face da total inexisténcia de condigcbes
interesse coletivo, conforme definidos em lei. § A°lei  préticas na elaboracdo de um certame licitatéritcfado
estabelecerd o estatuto juridico da empresa puplilza tdo-somente nas normas gerais”.

sociedade de economia mista e de suas subsidiguas *' Vide Decisdo n.° 121/1998 exarado do Processo.TC n
explorem atividade econbmica de produgdo 0u010.124/1995-0, bem como Decisdo n° 663/2002-TCU-
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicoPlenario, tomada no Processo TC n.° 016.176/2000-5.

préprios regulamentos; as que prestam servicoscpsgbl

dispondo sobre: (...) lll - licitacdo e contratacéme *® Depreende-se da leitura art. 22, inc. XXVII, da @ife
obras, servicos, compras e alienacdes, observados @s estatais prestadores de atividade econdmica i
principios da administracdo publica; (...)". estrito devem observar o disposto no art. 173, &I1CF,

* Art. 119. As sociedades de economia mista, empeesaga que possuem personalidade de direito privado, na
fundac@es publicas e demais entidades controladtatad celebrando, portanto, contratos administrativossira,

ou indiretamente pela Unido e pelas entidades mésr atos de direito privado. Esta é a licho de CELSO
no artigo anterior editario regulamentos proprios ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (Curso de Direito
devidamente publicados, ficando sujeitas as diggesi Administrativa 6. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1995, p.
desta Lei. 102) “Se a entidade for exploradora de atividade
% SOUTO, Marcos Juruena Villela. _ Direito econémica, suas relacdes negociais com terceiadsps
administrativo em debatdrio de Janeiro: Lamen JUris, alguma excecdo mais adiante anotada, serdo sempre
2004, p. 426: Com o advento da EC n° 19/98 fica regidas integralmente pelo direito privado. Assieus
afastada a incidéncia desse diploma, devendo asontratos ndo serdo contratos administrativos. Sua
licitacBes dessas entidades observar o dispostarn@°®  responsabilidade contratual ou extracontratual, ae4t

da Lei n® 8.666/93 (apenas para justificar a existé de  sob a mesma disciplina aplicavel as empresas pava
lei, a afastar, portanto, eventual alegacdo deagdlo ao 0 Estado ndo responde subsidiariamente por seus'.ato
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Ressalta-se, entendimento, ainda embrionario, natenda ao interesse publico especifico, tendo, por
sentido de afirmar que o art. 173, § 1°, da CFfeA@ssa conseguinte, espaco livre na avaliacdo do motivaae
distingdo, que fazia sentido ao tempo dos monopd@io eleicdo do objeto por juizo de conveniéncia e
ndo mais no momento em que mesmo as prestadoras @gortunidade quando a lei assim |he permita,
servicos publicos estdo sujeitas a competicAosubordinando-se, no entanto, a competéncia, a ferda
especialmente na realidade em que os servicoscpabli finalidade legais.
comportam exploracdo econémica. Ja a descentralizacdo (administrativa), que nada

Assim, pela ECT se tratar de uma empresanais € do que a distribuicdo de competéncia, pedias
publica prestadora de servico publico, haverd&anto para entidades da administragcdo indireta coeana
entendimentos no sentido da aplicabilidade daddPEP, particulares. A primeira hipétese ¢é denominada
afinal o regime diferenciado se da por causa daescentralizacdo por outorga, através da qual
exploragdo da atividade econbmica, portanto, aseterminados servicos administrativos sdo espeadiis
prestadoras de servicos publicos ndo necessitatalde e personalizados em entidades estatais - Empresas
diferenciacdo, ja que a licitacdo deveria se adegua Publicas ou Sociedades de Economia Mista, por
objetivos de eficiéncia na intervencdo do Estado naxempld’. A segunda hipétese é a descentralizagdo por
economia, que justificaram a criagcdo das empresamlaboracdo, pela qual o particular € chamado aboohr
estatais em competicdo com empresas privadas. Becom o Poder Publico naquilo que é de seu mister,
como, haverd quem tenham posicao, esta seguidappr recebendo mera execucdo de tarefa cujo titular € o
que a ECT, apesar de prestar um servico publicgsydo contratante. Esta Ultima de acordo com MARCOS
atividades que comportam exploracdo econdmica,sedo JURUENA VILLELA SOUTCH:

aplicando, nesses casos, a Lei n.° 11.079/04. . .
Pode ser operacionalizada por  atos

Verificada a aplicabilidade da norma a ECT, administrativos ~ unilaterais  (autorizacéo,

resta avaliar se o Poder Publico e a propria EGBymm reconhecimento, ~ credenciamento),  bilaterais
. . (contratos de concessao, permissao,
opcéo discricionéria ou vinculada na escolha dm#bo terceirizacdes em geral) e multilaterais
de descentralizac&o do servico pdstal (convénios e consorcios). A opc¢do decorre do

exercicio do poder de direcdo superior da
) ) ) Administracdo pelo Chefe do Poder Executivo
margem (relativa) de liberdade conferida pelo (CF, art. 84, II), que atua orientado pela

ordenamento juridico ao agente publico para escolha

A competéncia discricionaria consiste na

dentre as alternativas oferecidas, daquela que omelhyg Uma das modalidades de intervencdio do Estado na

economia é a exploragéo direta da atividade ecar@mi

E também, de CARLOS ARI SUNDFELD (Licitagdo e Quando realiza tal intervengdo, o Estado primeirdene
Contrato AdministrativoSdo Paulo: Malheiros, 1994, p. planeja, depois fomenta a iniciativa privada a
208): “Parece idbneo concluirr as pessoas desempenhar atividades econémicas. Se a iniciativa
governamentais privadas exploradoras de atividadegrivada ndo acolher o interesse estatal, que inelus
econbmicas ndo celebram contratos administratives e incentivou para isso, ai sim, caso o plano sej&iatjyo,
sentido estrito (a ndo ser, por 8bvio, como comidals da e sendo 0s setores e regifes eleitos no plano
Administracao), porque o regime de prerrogativag @s  indispensaveis para o desenvolvimento nacional, que
caracteriza inexiste nos contratos das empresagstara atendido, no caso concreto, o que se deaomin
privadas”. Ressalta-se, contudo, ser indiscutivel, &relevante interesse coletivo” ou ‘“imperativo de
obrigatoriedade de licitar, que se aplicam as adéd seguranca nacional” que autoriza a criagdo de uma
estatais o disposto no artigo 37, inciso XXl, daempresa estatal. Vale lembrar que fere o princ{ao
Constituicdo Federal. Significa dizer, portantog o  abstengéo criar empresas estatais simplesmenteaindo
podem tais empresas deixar de observar o prindpio o argumento de que ha “relevante interesse cofetiuo
mérito da licitacdo, elencados no art. 3° da L& n.“imperativo de seguranca nacional’. Assim, somesge
8.666/93. cria empresa estatal se as atividades a serem
%9 Ressaltamos aqui que a escolha dos instrumenios pedesenvolvidas por essas entidades ndo puderem ser
quais certo Estado, ou ente deste, desempenha sudesenvolvidas a contento pela iniciativa privada.
atividades depende da época, do local, da idegldgim *' Direito administrativo das concessdés ed. Rio de
condicdes politicas e econdmicas, e até da tradicao Janeiro: Lamen Juris, 2004, p. 129.

12



Jus Scriptum — Ano Ill — Nimero 6 — Jan/Jun 2007

discricionariedade e pelo principio da

especialidade, que, na licdo de Diogo decorrespondéncia e objeto postal a um destino certo

Figueiredo Moreira Netdnforma especialmente determinado, com ou sem indicac&o de destina@ride

a distribuicdo da competéncia administrativa  correspondéncia é a comunicacio na forma escrita,
gravada ou fixada em suporte material e, nestaicdmd

Conhecedor do acima exposto, podemos dizeflestinada a endereco determinado ou a pessoa com

endereco determinado e objeto postal € o bem rakteri

@8m ou sem valor mercantil, gue atenda aos reqsiigie

administrativa por colaboragdo, operacionalizadagto  postabilidade fixados na lei e na regulamentacaues

seja encaminhado pelas redes fisicas a enderguessaa

_ . com enderego determinado.

Assim, a opgcao por montar uma estruturans encomendas e as mercadorias adquiridas por
administrativa ou incentivar o particular a exerger reembolso postal e venda direta por intermédioreldss
fisicas sdo consideradas objetos postais.

N&o séo servicos postais as atividades de atenttiraen

ato discricionario, portanto. Desse modo, o Podiéi€o  usuério, coleta, triagem, transporte e distribuig®

tem uma opcdo discriciondria na escolha do formato COTrespondéncia ou objeto postal, ainda que resizae
o ) . forma segmentada e independente.

descentralizacdo do servigco postal, podendo awdea | (g servicos parapostaissio servicos que ndo estdo

(conveniéncia e oportunidade) escolher qual forrea ddiretamente relacionados ao envio de corresporaé@nci

é)bjeto postal, mas sdo atividades relacionada® ;e

postal de forma correlata, conexa ou afim.

setof”. Inclusive, a propria ECT, ja que ndo ha vedagid®sservicos de interesse sociflo aqueles relevante para

para a transferéncia da execucio de tal servicol@rdo @ coletividade e para o Estado prestado aos usugeio
operador, cuja execucdo depende ou seja

Decreto-lei n.° 509/69 e art. 2.%, 83.°, da LebB38/78),  gnsideravelmente facilitada pela utilizacdo de mde
podera realizar, com discricionariedade, PPPs, ofisica, sem prejuizo da presta¢do dos demais ssrde
Ij:é)rreios. Ou seja, sdo aqueles que, embora ndarmpeeEs
considerados tipicamente postais, sao passiveis de
aplicavel ao set6t. prestacdo por operador postal. Nessa categoria fica
Desse modo, independentemente do conceito quduadrada a utilizagéo da rede fisica do opergatar o
prolongamento da acdo governamental, inclusive aom
indicacdo, de alguns dos servicos que sao claadific
nessa categoria, tais como os servigos destinagosvar
© ] - . as necessidades dos usuarios em relacdo aos ddosmen
~Poder-se-ia utilizar para as PPPs, como analagia, pficiajs de identificagio, os procedimentos realizapara
bindbmio necessidade/utilidade das desapropria@d®® , poder Judiciario destinados a justificacdo efaifca
a necessidadg surgiria guando aAAd_ministra(;éo ‘Fa]l?“_distribuigéo de material, inclusive didatico e
defrontasse situagdes de emergéncia em que a UNigdgicamentos, originarios de programas ou entidades
50,'”‘_930 seria a PPP e a utilidade quando a Admagés _governamentais e as campanhas comunitérias readizad
Pulblica tivesse conveniéncia em que a melhor solu<;ebe|0 Poder Publico.

faeja a PPP. _ Como o servico postal é a espécie que mais naeasE
Este € o nosso entendimento, mesmo sendo sabendo, momento. acrescentamos o entendimento de
que as PPPs foram criadas para casos em que deestuygRAJARA COSTODIO FILHO (Servigo Postal: uma
técnicos revelassem que o servico a ser prestado Ngroposta de leitura do art. 21, X, da ConstituiEaderal
fossem auto-financiaveis. Afinal, a Lei n.° 11.@MA/Na0  4e 1988 2004. 235 f. Tese de Doutorado em Direito

dispds assim. apresentada na Pontificia Universidade CatélicéSde

Ressaltamos, também, para o fato de que caso @y o, Sao Paulo, 2004, p. 44), que ao estudanceito
financiador do projeto seja publico (ex: BNDES, x@ai e servico postal, afirma que este ndo esta prento

Econ6mica Federal, etc.) numa eventual transfeaéthei  4capado no texto constitucional, mas apenas delbng®
controle da sociedade de propoosno SSpeC'f'CQ fefinicao foi deixada pelo legislador constituiateargo
financiador, como prevé o art. 2.% 81.° da Lei n.%, |egislador ordinario. Afrma o autor que estep ni
11.079/04, este ndo podera vir a ter a tltularlgdele possui plena liberdade para definir tal servicos@xum
maioria do capital votante, como veda o art. 49,°8da  sentido comum a condiciona-lo, extraido da expei@@n
mesma Lei. » _ _histérica e do uso social da expressdo “servicdapios
Ressalta-se que, utilizando-se do Projeto de L® Nparg o autor delinear o conceito serve para salzis s

1.491/99, averigua-se que 0 MeSMO Criou Um conceit@eryicos postais deverdo ser mantidos pela Unido,
geral de servicos de correios, que possui tréCEBSP®S  conforme dispde o art. 21, inc. X, da CF/88. Elddti o

servigos postal, os parapostal e os de interesta.so conceito em constitucional e legal. O primeiro, siste

Os servicos postaissdo servicos convencionais € pg atividade de troca de correspondéncia entre dois
tradicionais de correios, relacionados ao envio de

que as PPPs seriam uma forma de descentralizac

administrativo bilateral.

atividade, depende da discricionariedade do adtradisr,

descentralizacdo melhor se enquadrara no contexto

qualquer outra forma de descentralizacdo, desde ¢

se adotar para o servico postaincontestavel sera o fato
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sujeitos, operada por terceiro, pessoal e regulaane
que constitui obrigacdo da Unido, em decorrénciauge
essencialidade a populacéo, conforme definido erilte
segundo, o autor afirma que tem-se que observar
elementos extraidos do art. 7.° e 47 da Lei n3878: a)
as atividades materiais nele envolvidas, que sedam
elencadas no art. 7.° da Lei n.° 6.538/78, quairseo
recebimento, a expedicdo, transporte e entregaash)
coisas possiveis de troca por meio do servico pagia
seriam 0s objetos de correspondéncia, os valores,
encomendas e as correspondéncias agrupada (a887.°
1.°,2%e 3.°alémdo art. 9.°, inc. |l da Leih®38/78); c)
as especificidades das coisas, delineadas nd?a&t18 da
Lei n.° 6.538/78, pois se ndo se enquadrarem,réesta
caracterizados como carga; d) a estrutura fisicde e
pessoal usada para a circulacdo das coisas, quéio a
chama de via postal. Assim, para o autor, servagigb
na legislacao vigente se consiste na atividadeada tde
objetos postais (coisas adequadas as condi¢cfds hga
postagem), executada por via postal (a estrutsieafie
de pessoal operada pela Unido, por meio da ECT
eventuais terceirizados) e que representa obrigkecid
da Unido (a luz do art. 4.° da Lei n.° 6.538/78¢sd¢
enfoque, inclusive, o autor afirma estar o seregpresso
fora da via postal, logo fora do conceito de seryigstal.

E de JUAN JOSE MONTERO PASCUAL (PASCUAL,
Juan José Montero. La liberalizacion de los seawsici

postales Madrid: Trotta, 2005, p. 11 e 12) define servigo

postal e traz, também, suas caracteristicas, doirgeg
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de que este possui 4 (quatro) atividades essengisass
sejam: o0 recebimento, a expedicdo, o transporte e a
entrega. E que, para a realizagdo dessas atividades
élmpresa ou o Poder Publico terdo que contar com uma
grande infra-estrutufa

Assim, nos contratos de PPP Postal patrocinadas,
poderemos ter a concessao de servico ou obra afblic
aendo este remunerado através de tarifa, porénmuoten
contra prestacdo pecuniéria do Poder Publico #ativa
privada.

J& nos contratos de PPP Postal administrativa,
poderemos ter a prestacdo de servico para a
Administracdo Publica seja ela usuaria direta aliréita,
ainda que envolva execucdo de obra ou fornecimento
instalacdo de bens.

e Vislumbra-se, portanto, adequada essas
modalidades para qualquer das atividades, senagos
obras realizadas pela atual ECT, a até pelo Pad#icB,

caso o queira.

Conclusbes

modo:“Los servicios postales son servicios de transporte

a destinatarios concretos, de forma masiva, mediana
estructura articulada en red, de comunicacionesitsc
y pequefios objetos.

Los servicios postales consisten principalmente eén

E evidente que o Brasil precisa de investimentos
na area de infra-estrutura para sustentar e ingmalsiseu
crescimento econémico, porém devido ao déficit ipabl

transporte de objetos. En lo fundamental, el s@wvic e a insuficiéncia de recursos ndo consegue reatizar
consiste en la recogida de un envio en un punt
geografico concreto y la entrega del mismo en ptroto.

La legislacion sectorial regula también los sergii
postales financieros. No obstante, estos servisios
marginales y se basan en la utilizacién precisameid
los elementos de la red postal menos asociados
transporte: la importante cobertura de las oficinasretracdo da expansdo da capacidade industrialédata
postales.

En segundo lugar, los servicios postales se caracte
por la existencia de un destinatario concreto. @&sho en

fhesmo sozinho, e é notdrio visualizar gue se nada f
feito entraremos (se ja ndo entramos) num circigioso,

no sentido de que a nado implementacdo de projetos d
érpfra-estrutura basica levard a uma indefinicdo e a

Nesse contexto, nada melhor no cenario nacionalague
PPPs, instituida pela Lei n.° 11.079, de 30 derdbmede

ocasiones la publicidad c distribuye indiscriminagente, 2004.
sin especificar la identidad del destinatario, Eervicios
postales consisten en el transporte de envios a

destinatarios (personas fisicas o juridicas) idicaidos )
en el mismo envio o en su envoltura estructuran en redes tanto de recogida como deegatr
Un tercer elemento que caracteriza los serviciostpes d€ |0 envios. Estas redes permiten primero corerent
es la naturaleza masiva del transporte. Los endes [0S €nvios para el transporte conjunto y, una vez
poco valor afiadido no pueden ser transportadostransportados a su destino, distribuirlos entre los
individualmente, pues el coste del transporte l@eha destinatarios”.

oo i : 45 o .
inviable. La soluciéon es establecer un sistema que A ECT conta como ja dito, com centros de operacdes

permita transportar de forma conjunta cantidadesPONtos de venda de produtos, agéncias de cormzid®s

masivas de envios. El principal obstaculo es leidad ~ d€ coletas, caixas postais comunitarias, maquieasit-

de puntos de origen (remitentes) y de destin@tendimento, unidades de tratamento e distribuigétas

(destinatarios). A tal fin, los servicios postalee d€ transporte aéreo, veiculos, motocicletas, kizis|
diretorias regionais e regifes operacionais.

74



Jus Scriptum — Ano Ill — Nimero 6 — Jan/Jun 2007

Na Parceria Publico-Privada (PPP), cabera aem relacdo aos ja utilizados mecanismos da lictaca
Estado planejar, regular e fiscalizar e, ao setivago, concesséao, e outros.
executar e operar obras ou servicos importantes e Nesse contexto, a PPP busca viabilizar
necessarios ao pais. Nesses contratos, o partasgdame investimentos que, de outra forma, nem o Estado a&m
0 risco de projetar e construir uma determinada obrde  modelos tradicionais de concessdo e licitagdo da ob
prestar algum servigo para, mantendo a propriedad@®  seriam capazes de fazé-lo. A PPP pode propicialaain
apos a sua concluséo, colocar os seus frutos asitjifiop  ndo s6 uma economia ao Estado, como também a
do Estado ou da comunidade mediante um contrato dmmodidade ao usuario final de um servico essencial
operacao de longo prazo, fazendo jus a uma rengéeera prestado com mais eficiéncia pelo parceiro privado.
periédica do Estado se atender as metas e reguibito Chegou a hora, portanto, do Brasil investir em
qualidade previamente acordados, que podera seadar infra-estrutura, afinal sem esta o mesmo jamaisEod
s06 por dinheiro, mas também através de cessd@ditor andar para frente, ou melhor navegar ao invés marre
ndo tributarios, outorga de direitos da administoac afinal ndo podemos planejar crescimento se ndomve
publica, outorga de direitos sobre bens publicositeos  infra-estrutura.
meios admitidos em lei. Governo e setor privado devem agir como
Desse modo, tendo em vista tais mudancas aliados e ndo como concorrentes. A concorrénciee ent
peculiaridades, pode-se afirmar, sem qualquer dyugde setores s levou a prejuizos para ambas as pardesdo
a licitagdo sob o regime designado PPP, que coinstitse encontra um didlogo comum, os resultados poéem s
objeto da Lei n.° 11.079/04, representa uma inangdo extraordindrios, apesar dos interesses entre a®spar
audaciosa e moderna iniciativa do Poder Executivoserem divergentes, jA que um busca o interessecpubl
trazendo a lume a concreta possibilidade de o Podé¢Estado) e o outro basicamente o lucro (inicigpiigada).
Pablico, em regime de verdadeira parceria, comtrata E a oportunidade do Estado e da iniciativa
empresas privadas, viabilizando melhorias nos egtde privada trabalharem juntos para alcancar o crestone
infra-estrutura, inclusive no setor postal. sustentavel, pois como o Estado ndo tem recursos
Porém é de tempo que néo se resolve problemasificientes para fazer todos os investimentos, ou p
antigos simplesmente com edicéo de leis, ou s@@ms@o vezes que até tenha recursos, mas que seja untiagooli
simples modificagcbes legais a se constituirem enplblica para minimizar seus custos, - ou seja, pade
mecanismos de eliminacdo de entraves estruturass. Nvisar a substituir incondicionalmente a acdo estata
entanto, a PPP pelo menos ndo deixa de significar pretensamente ineficiente, mas sim valoriza-la,
reconhecimento da necessidade de criatividade e bofnutificando-a com vantagens técnicas, financeiras,
senso na busca dos recursos para investimento@a@® gerenciais da iniciativa privada e minimizando astas
para a Unido, Estados e Municipios. Ainda, serdala administracdo publica - deverd o setor privado
necessarios, muitos ajustes para moldar o caminho.. juntamente com o publico estimular o crescimento
Héa de se ter em conta, que a PPP ndo &, por siconémico.
solucdo para todos os problemas do poder publém én A segunda alternativa é o desejado para o setor
portanto, uma solucéo salvadora, ndo podendo desimp postal. Com o desenvolvimento do setor postalséenm
edicdo desta lei, oblitera-se a iniciativa do adstiador  diagndstico e visualizou-se necessidade de mudaigas
publico, entravando outras solucdes criativasahirPPP  mesmo, tendo em vista a possibilidade de fadigm néo
por si s6 ndo sera suficiente para suprir os inmesitos se realize as reformas necesséarias ao setor. Bstre
que o pais demanda, mesmo sabendo que esta € om ng@vogndésticos encontrados para um setor que € cempos
passo ao avanco do pais, podendo inclusive sertomma por um vasto mercado e uma grande logistica, chegou
dos elementos caracteristicos de um novo modelo deuma reforma regulamentar, onde previu-se a dgiega
desenvolvimento econdmico que esperamos que despontlo servico a iniciativa privada através da conagssa
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permissdo ou autorizacdo. Porém com a inércia do Sob todos os aspectos acima mencionados,
Congresso Nacional para a implantacdo de tal reformsomos levados a crer que assim como as demaisorma
outro instituto surgiu: as PPPs que s&o, como ,vistale parcerias, as PPPs sdo possiveis de serenadeasliz
modalidade de contratos de concesséo que podemr se godendo se implementadas em qualquer dos serveos d
na forma patrocinada ou administrativa. Surgindor, p correios (postal, parapostal e de interesse spcal)
conseguinte, o questionamento se este instituterpcgkr qualquer de suas fases (recebimento, expedigéo,
aplicado ao setor. transporte ou entrega), bem como em qualquer de sua

Cremos inicialmente que essa inércia causaréedes de infra-estrutura, como centros de operacdes
problemas para a implantagdo/viabilizagdo da PPP npontos de venda de produtos, agéncias de corra@es
setor postal. Afinal a possibilidade de um novo coar de transporte, etc..., dependendo, ao caso, daépPP,
regulatério (PL n.° 1.491/99) cria incertezas ntorse onde as patrocinadas, servem para a concessaovi® se
além das incertezas ja existentes em torna daezatur ou obra publica, sendo este remunerado atravéarifie t
juridica e do monopdlio postal. Tudo isso seréovistmo  porém com uma contra prestacdo pecuniaria do Poder
riscos pelo parceiro privado. Afinal, a estabilidate um  Publico a iniciativa privada (agéncia de correioslgyrdo
marco regulatorio € a aplicacdo consistente aocolat@ aqui se enquadrar) e as administrativas, servem @ar
tempo de regras basicas de forma a assegurar oss® prestacdo de servico para a Administracdo Puldicaeda
planejar a atividade e prever resultados futurzs@® ndo usuaria direta ou indireta (centro de operacdes por
vem ocorrendo no setor postal. exemplo.

Fora tal empecilho, tendo em vista a
incapacidade do Estado em investimentos, a pddsitid Referéncias
de novas formas de administra¢éo, contengdo desgast
por entender que nao existe um monopdlio de dippto BITTENCOURT, Sidney. Licitacdo passo a paséoed.

parte do Estado, além de entender que tal sendco Rio de Janeiro: Temas & Idéias, 2002.

caracteriza como servigo publico, somos levadosea ¢ CARDOSO, Fernando Henrique. Prefaciando a obra:
que a iniciativa privada possui um espaco jurigiaca a WALD Arnoldo. MORAES, Luiza Rangel de. WALD,
exploracdo privada dos servicos postais, sejaédrda Alexandre de M. O Direito de Parceria e a Nova dei

concessao, da permissdo, da autorizacédo, da feardmi ConcessBesSao Paulo: Revista dos Tribunais, 1996.
terceirizacdo, da parceria publico-privada ou quedq COSTODIO FILHO, Ubirajara._Servico Postalima
outra forma, no entanto, o estado detém a obrigai@mie proposta de leitura do art. 21, X, da ConstituiEgderal
de manter o servigo essencial e para tanto poderade 1988. 2004, 235 f. Tese de Doutorado em Direito
mesmo prestar 0 servico através de empresas sstatai apresentada na Pontificia Universidade CatélicsSde
néao. Paulo, Sao Paulo, 2004.

Assim, a principio, as PPP dever&o ser utilizada€RETELLA JUNIOR, José. Comentarios & constituic&o

nos casos em que a iniciativa privada ndo consigde 1988 Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991.
amortizar os investimentos apenas pela cobrantaxds DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella._Parcerias na

ou tarifas por usuarios, necessitando uma constp&@ administracdo publicaconcessdo, permisséo, franquia,
do Poder PuUblico. Caso se consiga amortizar oterceirizacdo e outras formas. 4. ed. Sao PaultasAt
investimentos, tera o Poder Publico, bem como a,ECT 2002.

discricionariedade, na escolha da forma deFERREIRA, Sergio de Andréa. Eficacia juridica dos
descentralizacao do servico postal (art. 84, ICé#a art.  planos de desenvolvimento econémico. Revista deitDir
18, do Decreto-lei n.° 509/69 e art. 2.°, §3.°Ldan.® Administrativa Rio de Janeiro, n. 140, p. 16-35, abr/jun,
6.538/78). 1980.
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