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PRINCIPIOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Marltcia Lopes Ferro*

Introducéo; 1. Classificagdo dos Principios do Pesso Administrativo; 2. Principios
relativos aos direitos e garantias fundamentaisPBncipios da administragéo publica;
4. Principios do processo administrativo; 5. Dositels da normatividade dos
principios; Conclus8es; Referéncias.

Introducéo

O presente estudo objetiva analisar os principiesentes ao processo administrativo a
luz da Constituicdo Federal Brasileira e da Leigfald9.784, de 29 de Janeiro de 1999. Para
tanto iremos inicialmente fazer a sua divisdo papg. O primeiro grupo € formado pelos
principios constitucionais relativos aos direitogarantias fundamentais, o segundo séo os
principios constitucionais da Administracéo e gtmo os principios do processo administrativo
propriamente dito.

Em que pese a divisdo feita, teceremos, concoraitarite, comentarios sobre cada
grupo, fazendo de logo a correlacdo existente enpencipio debatido, sua previsdo legal e o
modus operandde cada um dentro do processo administrativo,natao final dos efeitos da

normatividade dos principios.

1. Classificagcéo dos principios do processo admitristivo

E sabido que o processo administrativo cuida d@sdsses publicos, dos interesses dos
administrados e dos servidores publicos. Dai porgamo consequéncias ldgicas, existem o0s
principios gerais, com previsdo no texto constitnal, que iram oferecer as linhas mestras que
devem ser obedecidas. Tais limites servem parapawonduta do administrador e salvaguardar

o patrimdnio publico, bem como serve de escopo gssagurar os direitos dos administrados.

! Doutoranda em Ciéncias Juridico-Politicas pelailade de Direito da Universidade Lisboa, MestreQireito Publico pela
Universidade Federal do Ceara, Especialista emeBsocAdministrativo e em Direito Processual CiellapUniversidade Federal
do Ceara; Especialista em Direito do Trabalho pelaversidade de Fortaleza-UNIFOR Procuradora docBaio Nordeste do

75



Segundo Odete Medadara doutrina, o rol de principios do processo adativo:

varia de autor para autor, segundo as concep¢desddeum e o teor do direito legislado
do respectivo pais. Especificamente para o proaisinistrativo a Constituicdo prevé
o principio do contraditério e da ampla defesa.d®mais decorrem de formulagcéo
doutrinaria, jurisprudencial e legal.

Como uma das formas de introducao dos principigsraoesso administrativo é a legal,
podemos entdo afirmar que a Lei 9.784/99 (Lei GdmlProcesso Administrativo Federal —
LGPAF), que se aplica a todos os processos adnaitivgts no ambito federal traz algumas
premissas que foram denominadas ora de principiasie critérios, ora de direitos e deveres.

O art. 1° da Lei 9.784/99, ratificando a ConstéoicBrasileira de 1988, traz como
principios aplicaveis aos processos administrativos:legalidade, finalidade, motivacéo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, amplefesa, contraditério, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéngigue devem presidir a atuacdo da Administracadidaib

Comocritériosa Lei 9.784/99 estabelece nos incisos | a Xl dm&o do art. 2°;

| — atuacao conforme a lei o Direito; Il — atendittea fins de interesse geral, vedada a
rendncia total ou parcial de poderes ou competénsi@vo autorizagdo em lei; Il —
objetividade no atendimento do interesse publiedada a promocéo pessoal de agentes
ou autoridades; IV — atuacao segundo padrbes étepsobidade, decoro e boa-fé; V —
divulgacao oficial dos atos administrativos, reesdhs as hipoteses de sigilo previstas
na Constituicdo; VI — adequagdo entre meios e fiedada a imposi¢do de obrigacdes,
restricdes e sancdes em medida superior aquetdarasnte necessarias ao atendimento
do interesse publico; VII — indicacdo dos presstgmgle fato e de direito que
determinarem a decisao; VIII — observancia das &idades essenciais a garantia dos
direitos dos administrados; IX — adogédo de formawmples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeitdirades dos administrados; X —
garantia dos direitos a comunicacao, a apresentiga@begacdes finais, a producdo de
provas e a interposicdo de recursos, nos procegsqae possam resultar sangdes e nas
situacdes de litigio; XI — proibicdo de cobrangaddspesas processuais, ressalvadas as
previstas em lei; XII — impuls&o de oficio, do preso administrativo, sem prejuizo da
atuacao dos interessados; Xlll — interpretacdo atana administrativa da forma que
melhor garanta o atendimento do fim publico a qudisge, vedada aplicagéo retroativa
de nova interpretacao.

S80 os seguintes adireitos dos administradosl — ser tratado com respeito pelas
autoridades e servidores, que deverdo facilitaxevcécio de seus direitos e o cumprimento de

suas obrigacdes; Il — ter ciéncia da tramitacdo ptosessos administrativos em que tenha a

condicdo de interessado, ter vista dos autos, aliipias de documentos neles contidos e

Brasil S/A e Professora Universidade de Fortaldznifor.
2 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderr®3o Paulo: Revistas dos Tribunais, 1996
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conhecer as decisdes proferidas; Ill — formulagagées e apresentar documentos antes da
decisdo, 0s quais serdo objeto de consideracdoOpgim competente; IV — fazer-se assistir,
facultativamente, por advogado, salvo quando otinigaa representacao, por forca de lei (art.
39).

S0 os seguintes @gveres dos administrados (art. 485 quais expressam o dever de
colaboracao do individuo para com a administrab&oexpor os fatos conforme a verdade; Il —
proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé; llée- agir de modo temerario; IV — prestar as
informacdes que |he forem suscitadas e colaborargasclarecimento dos fatos.

Para efeito de nosso estudo, adotaremos a divisém gor Nelson Nery Costajue
classifica os principios do processo administratwo trés grupos. No primeiro, @sincipios
constitucionais relativos aos direitos e garantfamdamentais, previstos em incisos do art. 5°,
do texto constitucionaigprincipios da isonomia, ampla defesa, contraditérlegalidade. No
segundo, estdo gmincipios constitucionais da Administracdo preegsno caput do art. 37 da
Constituicdo Federalprincipios da impessoalidade, moralidade, pultdide e eficiéncia. Por
altimo existem osprincipios do processo administrativo propriamente ditorincipios da
oficialidade, verdade material, pluralidade de &nsta, informalismo, finalidade, motivacéo,

razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juaiditeresses publico.

2. Principios relativos aos direitos e garantias fulamentais.

Com efeito, podemos classificar como principiosn@pais relativos aos direitos e
garantias fundamentaig:principio daisonomia legalidade ampla defesa& contraditoria

Principio da isonomia A materializacdo primeira deste principio se dmm a
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadaopd#821789, que estabelece, em uma sintese
apertada, que deveriam todos os privilégios pessaai abolidos. Segundo este principio todos
sdo iguais perante a lei. E, para que haja estddigile, o legislador deve exigir igualdade entre
as pessoas frente a ordem juridica. Dai porquebipdo que se crie tratamento legislativo
diferente para idénticas ou assemelhadas situdgtiess, impedindo esta que o legislador trate
desigualmente os iguais.

Para Nelson Nery Costa o principio da isonomiacagh ao processo administrativo, em

3 COSTA, Nelson Nery. Processo administrativo e ssagciesRio de Janeiro, Forense, 2000, p. 13.
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razdo do pensamento liberal no Brasil, traduz-seemido de que a Administracdo deve atuar

considerando que a lei é igual para todos os adtrados, ou pelo menos, igualdade juridica

para os iguais, nao levando em consideracdo ostas®ciais da igualdade’.

Carlos Roberto de Siqueira Cadtam tecer comentarios sobre o referido princigita f

das diversas possibilidades de aplicacédo do cjgedoipio,verbis
No Estado liberal desenvolvido politica e economieate, por exemplo, a regra da
igualdade perante a lei tem operado a guisa deoggeescudo de protecdo ao individuo
contra 0s excessos, de intromisséo na liberdadpgrte de governos intervencionistas,
caso em que o canone isondmico passa a engrosfifgiras da série de medidas e
principios garantidores da liberdade econémica &brdos sistemas de democracia
capitalista. Pode-se também lancar méo do postidp@ditario para, com ele, obterem-
se maiores conquistas no campo da justica socimh fanto, emprestando-lhe um

alcance renovado e consetaneo com a vocacao htanearsscializante dos dias atuais
qgue correm, e desse modo desgarrando-o de suas®gdimitagdes burguesas.

Em suma, o principio da isonomia no processo agtmativo significa que todos aqueles
gue estdo enquadrados no fato definido na normantdégr o mesmo tratamento, merecem a
mesma protecdo da lei. Nado deve, portanto, haveitégios para alguns em detrimento dos
outros que preencham a mesma hipotese legal.

Principio da LegalidadeTal postulado, consagrado apds séculos de ewlpghtica,
tem por origem o surgimento do Estado de Direitose&ja, do Estado que esta sujeito as proprias
leis que emana do seu poder normativo.

Com efeito, o principio da legalidade é a baseatalata dos agentes da administracao.
Este principio ampara ao particular e serve agdsse publico na defesa da norma positiva,
dando-lhe um carater de imparcialidade.

Assim, todo processo administrativo deve ter pooes uma norma legal especifica para
garantir-lhe a legalidade dos seus atos, sob pemardar-se invalida, sob a 6tica do inciso Il do
art. 5° da Carta PoliticBNinguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazguea coisa sendo
em virtude de lei”.

Na visdo de Celso Antdnio Bandeira de Ml principio da legalidade:

Implica subordinagdo completa do administradoii.alledos os agentes publicos, desde

o0 que lhe ocupe a clspide até o mais modesto didesm ser instrumentos de fiel e
décil realizagéo das finalidades normativas.

4 CASTRO, Carlos Roberto de Siqueira. O principioistmomia e a igualdade da mulher no Direito Ctunsitinal Rio de
Janeiro: Forense, 1983, p. 64 e 65.

5 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Legalidade, moté motivacdo do ato administrativo. Revista deeii Pablico n. 90,
a. 22. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. abr.4089.p. 57-58.
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Ou seja, enquanto os administrados no campo prigadem fazer tudo o que a lei ndo
proibe, o administrador sé poder atuar onde alteriza.

O efeito desse postulado para o particular é deragt importancia, havendo dissonancia
entre a conduta do administrador e a lei, devenélacser corrigida para eliminar-se a ilicitude.

Ha de fazer-se uma distincdo entre o principioedalidade - que significa a sujeicédo e
subordinacdo do comportamento as normas e pressragitadas através do processo legislativo
- com relacdo ao principio da reserva legal, queme daquele, de que a atuacdo da pessoa esta
subordinada a lei, de modo que determinadas mat&bigpodem ser normatizadas mediante lei
formal.

Dai porque o regulamento que vai dispor sobre ogasn administrativo deve ter suporte
legal, deve observar se a matéria é disciplinaddiant lei formal e se limita a atuacédo da
administracdo ao cumprimento e observacdo dasg@mglpredeterminadas pela legislacéo.

Principio da ampla defesaEsse principio decorre ddue processo of lawdevido
processo legal) e foi agregado & Constituicdo Réder1988, no seu art. 5°, inciso 4, Reza o
Carta Constitucional que ninguém sera privado dardiade ou de seus bens sem o devido
processo legal (CF, art. 5°, LIV). Para Carmen &tntunes RocHao devido processo legal,
vinculador de todo procedimento administrativo, posende um conjunto de elementos
juridicos garantidores de direitos fundamentaisnquaameacados, lesados ou simplesmente
guestionados, tais como o direito a ampla defesa,cantraditorio, ao juizo objetivo e
devidamente motivado, atuando como instrumentdinegior da acdo administrativa. A referida

autora conclui seu pensamento afirmando:

Que o direito constitucional ao devido processalleg via administrativa inclui em seu
bojo pelo menos as seguintes garantias basicagaptar do administrada) direito de
ser ouvido; b) direito ao oferecimento e produc&opdovas; c) direito a uma deciséo
fundamentada.

Pode-se entender garantia a ampla defes@omo a oportunidade de contestar-se,

produzir provas de seu direito, acompanhar osdeasstrucao e utilizar os recursos cabiveis. Ou

5A Constituicdo Federal, no seu art. 5°, LV, rega‘“qos litigantes, em processo judicial ou adminisiva, e aos acusados em
geral séo assegurados o contraditério e ampla defesm os meios e recursos a ela inerenEsse postulado tem respaldo na
Declaracao Universal dos Direitos do Homem, de 1848XI, n° 1 que diz quéTodo homem acusado de um ato delituoso tem
o direito de ser presumido inocente até que a suUpabilidade tenha sido provada de acordo com adei julgamento publico
no qual lhe tenham sido asseguradas todas as gasnécessarias a sua defesa.”

" ROCHA, Carmen Licia Antunes. Principios constitneis do processo administrativo no direito brasileRevista de
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seja, devem ser asseguradas as condicoes paralgiesa possa ser ampla e justa.

Sob essa dtica, a Lei 9.784/99 consagra como abirdifisicos do administrado no
processo administrativdormular alegacdes e apresentar documentos anéedatisao, os quais
serdo objeto de consideracdo pelo 6rgdo competéarte 3°, 11l)”. Por outro lado, a ampla
defesa também implica o direito de impugnar a @ecigronunciada, ainda na via recursal
administrativa, sem 0Obices pecuniarios (caucogsgi®s) sejam impostos, dificultando, e, em
alguns casos, inviabilizando o preceito constitogiala ampla defesa.

E importante frisar que é com fundamento no priociga ampla defesa que o

administrado ou servidor publico gozam do diregando se auto-incriminar.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro

O principio da ampla defesa é aplicavel em qualdiper de processo que envolva
situagdes de litigio ou poder sancionario do Estatwe pessoas fisicas e juridicas. E o
que decorre do art. 5°, LV, da Constituicdo e d¢atBbém expresso no artigo 2°,
paragrafo Unico, da Lei 9.784, que imp8e, nos pxEe administrativos, sejam
assegurados os “direitos a comunicagdo, a apresentie alegacgdes finais, a producgéo
de provas e a interposicao de recursos, nos paxegsque possam resultar sangdes e
nas situacdes de litigio.

Ha de observar-se que a Constituicdo do Brasilmdig limita o contraditério e ampla
defesa aos processos administrativos punitivos @enh@ja acusados. Estende tais garantias a
todos os procedimentos administrativos punitivodef@os e disciplinares) ou néo-punitivos,
ainda que neles ndo haja acusados, mas simpleslitigatges (CF, art, 5° LV), ou seja, sempre
gue haja conflito de interesses ha de ser obseathos os principios.

Principio do ContraditorioNelson Nery Costa, na obra ja citada, esclareeeoqdireito
de ampla defesa exige a bilateralidade, determmaadexisténcia do contraditorio. O
contraditério esta inserido dentro da ampla defgsase com ela se confundido integralmente, na
medida em que uma defesa ndo pode ser senao dimtaadendo esta a exteriorizacdo daquela.
Frente a todo ato produzido, deve caber igualtdia outra parte de opor-se ou dar-lhe outra
versao, que ndo a ja posta, ou, mesmo, dando iatgraretacao juridica diferente da feita pela
acusacdo. Dai decorre o carater dialético do psocgae caminha através de contradicdes a
serem finalmente superadas pela atividade sintetiaado juiz, ndo bastando o simples

oferecimento de oportunidade para producdo de prowas também a quantidade e a qualidade

Informacéo LegislativaBrasilia, n. 136, a. 34, out/dez, 1997, p. 05-28.
8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito adminigtivo. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003.
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de defesa devem ser satisfatorias.

Em perfeita sintonia ao principio do contraditbéoda ampla defesa, a Lei 9.784/99
assegura ao administrado os direitos de ter cié@ecimamitacdo dos processos administrativos
em que tenha a condicdo de interessado, ter istaawtos, obter copias de documentos neles
contidos e conhecer as decisdes proferidas; formalégacOes e apresentar documentos antes da
decisdo, os quais serdo objeto de consideracdo ¢rgldo competente; fazer-se assistir,
facultativamente, por advogado, salvo quando otinigaa representacao, por forca de lei (art.
39, incisos I, 11l e V).

O art. 46 da lei concede o direito a vista do psacee a obter certiddes ou copias
reprograficas dos dados e documentos que o integrassalvando, porém, os dados e
documentos de terceiros protegidos por sigilo do gieeito a privacidade, a honra e a imagem.

A Lei 9.784/99 impde, ainda, como decorréncia dogipio do contraditério, a intimacao
do interessado nos seguintes casos: para ciéndectkfio ou efetivacao de diligéncias (art. 26);
para conhecimento de atos do processo que reseiteimposicdo de deveres, 6nus, san¢des ou
restricdo ao exercicio de direitos e atividadesra jps atos de outra natureza, de seu interesse
(art. 28); para a prestacao de informacdes ouesaptacdo de provas (art. 39), para apresentar
alegacbes, em caso de interposicdo de recurso 6@rt. A intimacdo deve ser feita com
antecedéncia minima de trés dias Uteis quantcaadéatomparecimento (8 2° do art. 26) ou para
apresentacao de prova ou realizacdo de diligéadia4(l), podendo ser efetuada por ciéncia no
processo, por via postal com aviso de recebim@uiofelegrama ou outro meio que assegure a
certeza da ciéncia do interessado (8 3° do art. r@b)caso de interessados indeterminados,
desconhecidos ou com domicilio indefinido, a ingAm deve ser efetuada por meio de
publicacéo oficial (8 4° do art. 26).

A inobservancia da lei no que diz respeito a int@maé causa de nulidade, porém o
comparecimento do administrado supre sua faltaregularidade (8 5° do art. 26). Além disso, o
desatendimento da intimac&o n&o importa o recomteetd da verdade dos fatos, nem a rendncia
a direito pelo administrado (art. 27).

Na fase de instrucdo, o interessado pode juntaundectos e pareceres, requerer
diligéncias e pericias, bem como aduzir legacHeseietes a matéria objeto do processo (art. 38);
terminada a instrucéo, ele tem o direito de mataifese no prazo maximo de dez dias, salvo se

outro prazo for legalmente fixado (art. 44).
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3. Principios da administracéo publica

O caput doart. 37 prevé como principios da administracdoipabb impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia.

Principio da ImpessoalidadeConsiste este postulado na orientagdo obrigatiueé a
Administracdo deve ter quanto ao interesse pubétastadas todas e quaisquer inclinagdes ou
interesses pessoais. Ha de ser demonstrada aorelaité a finalidade buscada pelo legislador e
os principios do sistema legal sob pena de indaoginalidade. Dai poder-se usar a expressao
principio da impessoalidade ou principio da firadi€, pois deve estar presente a idéia de que os
poderes da Administracdo precisam voltar-se pafia@ilades publicas.

A bem da verdade, 0 que se busca é que a coisagohbla atividade publica ndo sejam
apropriadas olprivatizadas a funcdo publica ndo pode ser desviada parangimnto de
finalidade pessoal contra o interesse geral d&dade.

Principio da MoralidadeA moralidade pode ser entendida como o conjunteeges de
conduta tiradas da disciplina interior da Admirdg&o, reconhecendo como uma instituicdo
finalisticamente orientada, no sentido de que as sgentes, além de estarem submetidos a
forma da lei, devem ter uma conduta profissionaitrde dos padrbes morais correntes. A
moralidade administrativa esta relacionada comalifiade publica e, por conseguinte, ndo basta
observarem-se os aspectos da lei formal, mas tansbémo processo administrativo existe um
compromisso com a honestidade e com o interessieq@ub

Principio da Publicidade.O processo administrativo tem que seguir o priocijpa
publicidade, de modo a expor ao controle dos aditnaos a atuacdo publica. O interessado
deve ter acesso ao processo, 0 que significatselocdbu intimado de todos 0s atos processuais,
poder examinar e fazer anotacbes do que entendexewdnteresse, permitindo, inclusive,
requerer certiddo das pecas que desejar, a nduear interesse publico determine que haja o
sigilo, hipdteses asseguradas pelos incisos XXXLK do art. 5° da Constituicdo Federal.

Cabe excecbes ao principio da publicidade. No mtmem que este direito de acesso
afrontar garantias constitucionais pode ser exoepdo, instaurando-se a sua tramitacdo de
forma sigilosa. Isso ocorre quando do processoapos®nstar dados atinentes a intimidade da

pessoa, direito consagrado constitucionalmente.
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Foi regularizado o acesso a documentos publicosiderados sigilosos a partir da edigéo
do Decreto Federal n° 2.134, de 24.01.97, reguléadera Lei Federal n° 8.159, de 08.01.91.

A Emenda Constitucional n° 19 de 1998, relativRedorma Administrativaincluiu no
caputdo art. 37, da Constituicdo Federal, o principaoeficiéncia, que pode ser compreendido
como o dever imposto a todo agente publico de &feduas atribuicbes, como a doutrina ja

entendeu, com “presteza, perfeicdo e rendimenidoal”.

4. Principios do processo administrativo

S&o principios do processo administrativo proprizelito os da oficialidade, verdade
material, pluralidade de instancia, informalismapalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, seguranca publica e intereskkcpll

Principio da Oficialidade. Por forca desse principio cabe a Administracdo a
movimentacdo do processo administrativo, aindaaqueciativa tenha sido de particular, até a
deciséo final. Como a perseguicdo do interessdqmibbnstitui dever da Administragéo, impde
a autoridade administrativa competente a obrigagé@odirigir, ordenar e impulsionar o
procedimento, de tal forma a resolver eficientementjuestao trazida a baila. A Lei 9.784/88
determind‘a observancia das formalidades essenciais a gasatbs direitos dos administrados
(art. 20, VII)".

A bem da verdade, ndo se pode ficar na depend@xciasiva do administrado ou
servidor, uma vez que o Poder Publico tem que apéclei de oficio. Fica a Administracéo,
desse modo, aparelhada para instaurar o procdéestae as medidas necessarias, como requerer
pericias e diligéncias, bem como todos os atosivigya instruir 0 processo. Em que pese a
necessidade do movimento processual ser de inmiaficial, ndo pode haver o afastamento do
administrado ou servidor publico do processo, dévers mesmos serem intimados devidamente
de todos os atos fundamentais ao andamento pratessh pena de ferir-se o devido processo
legal.

Principio da Verdade MaterialSegundo o principio da verdade material a Adnmregsto
esta autorizada a valer-se de qualquer prova de queoridade processante ou julgadora tenha
informacédo, desde que obtida por meios licitosaatarizando-se como a busca da verdade

material em contraposicéo a verdade formal.
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Principio da Pluralidade de Instancia®O poder de autotutela de que dispbe a
Administracdo permite-lhe rever os proprios atesnglo ilegais, inconvenientes ou inoportunos,
entendimento ja materializado nas Sumulas do STB46°e n° 473. Assim, 0 principio da
pluralidade de instancias implica que ndo sO poderrer essa revisdo, como também o
administrado ou o servidor publico pode recorraiagastancias hierarquicamente superiores
aquela que tomou a deciséo contestada. Na verdadesxiste infalibilidade no mundo terreno,
de modo que todas as decisOes estdo sujeitas @odafra necessidade de haver uma nova
instancia que possa reapreciar a matéria paraisinel obter a verdade material, que faz com
gue se possam produzir provas em recurso, no [smeesninistrativo.

Principio do InformalismoSegundo esse principio os ritos rigorosos e asa®isnlenes
sdo dispensadas, salvo se a lei determinar umaalidade especifica. Esse principio também
pode ser denominado de economia processual, psgjpedem aproveitar 0s atos processuais
gue admitem o0 saneamento possivel, cuja inobseavé@o prejudique o interesse publico do
administrado ou servidor.

Todavia, o informalismo n&o pode servir de pretgpdoa a realizacdo de um processo
administrativo mal-estruturado, sem que se obsergeprdenacdo e a cronologia dos atos
praticados.

Ha de registrar-se que, os principios do contredigdhda ampla defesa fazem com que os
prazos para alegacdes, notificacbes dos sujeitogt®s atos ndo possam ser considerados
excesso de formalismo, mas garantias dos admitdstra servidores.

N&o obstante, nos processos fiscal e disciplinee geevalecer o principio da relevancia
das formas juridicas, em razdo da natureza da s#i&ou produzida nestes processos
administrativos.

A nova Lei n° 9.784/99, que regulou o processo adnativo federal, introduziu, ainda,
os principios da finalidade, motivacédo, razoabdielaproporcionalidade, seguranca juridica e
interesse publico, no seu art. 2°, de grande irdpoid para a matéria. Pretendeu o legislador,
com a edicao desta nova lei, dotar o processo @traitivo federal de instrumentos capazes de
assegurar maior grau de certeza e seguranca a ikthaigdo e aos Administrados em geral.

Principio Finalidade Consoante este postulado o administrador sonperte perseguir
objetivos que atendam ao interesse da coletividatie €, o alvo administrativo deve consistir

sempre na satisfacdo do interesse publico.
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Principio da Motivagdo.Este principio é a justificativa expressa de queagente
administrativo no exercicio doatnuspublico tem o dever de mencionar expressamentsuses
decisdes 0s motivos, as razdes que o conduzirar@tiagpdo ato, sob pena de ser nulidade (Lei
9.784/99; CF, art. 93, IX e X).

Principio da RazoabilidaddPor tal principio a lei pretende invalidar aqeedéos que, nos
processos administrativos, apresentem incongruésniiee o motivo e o objeto. HA que se
demonstrar que 0 motivo ndo se coaduna com o wbjeéd evocacao.

José dos Santos Carvalho Fillentende quéé necessario examinar com precisdo o
sentido desse principio, sob pena de se chegarnalusbes dissonantes dos postulados do
direito”.

A razoabilidade tem duas dimensdesaeaionalidade (atencdo as regras de logica) e a
razoabilidade em sentido estrito (0 que seria @aso da sociedade sobre um determinado
ponto, ou seja, 0 que seria 0 bom senso da calate).

Na solucéo do problema da aplicacdo dessas duansiims, trazemos a licdo do mestre
José dos Santos Carvalho Fithque assim leciona:

Razoabilidadeé qualidade do que mazoave] ou seja, aquilo que se situa dentro dos
limites aceitaveis, ainda que os juizos de valoe guwvocaram a conduta possam
dispor-se de forma um pouco diversa. Ora, o quéniente razoavel para uns, pode nao
ser para outros. Mas, mesmo quando ndo o sejayecdehecer-se que a valoracao se
situou dentro dostandardsde aceitabilidade. Dentro desse quadro, ndo pojlézo

controlar a conduta do administrador sob a mergagho de que ndo a entendeu
razoavel Nao lhe é licito substituir o juizo de valor dimanistrador pelo seu préprio,

porque a isso se coloca o 6bice da separagdo déesinque rege as atividades estatais.
Podera, isto sim, e até mesmo devera controlarspsectos relativos a legalidade da

conduta, ou seja, verificar se estdo presentesqussitos que a lei exige para a validade
dos atos administrativos.

E, continua, o citado autor por afirmar em sintgge a razoabilidade vai se atrelar a
congruéncia logica entre as situacdes postas e@sdds administrativas, gerando a falta da
referida congruéncia a violacdo ao principio dalidgde, por que, no caso, ou ha vicio nas
razBes impulsionadoras da vontade, ou o vicio&siaiobjeto desta. A falta de razoabilidade, na
hipétese, é puro reflexo da inobservancia de régsisxigidos para a validade da conduta.

Diz-se que principio da moralidade ou da impesdadé foi violado quando a falta de

razoabilidade se calca em situacdo na qual o asimador tenha em mira algum interesse

9 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direitiministrativo Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1997.
10 H
Op. cit. p. 16.
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particular. Ndo se pode alegar violacdo principio tela quando a conduta administrativa é
inteiramente revestida de licitude.

Principio da ProporcionalidadeEnuncia a idéia de que as competéncias admiiissa
s6 podem ser validamente exercidas na extensademsitlade proporcionais ao que seja
realmente demandado para o cumprimento da finaid#éw interesse publico a que estédo
atreladas. Nenhum gravame imposto ao individuo tevéimensao maior do que a exigida pelo
interesse publico.

A medida tomada pelo administrador, em nome deggeipo, deve ser obedecer ao
tripé: adequacéao, necessidade ou exigibilidadegopcionalidade em sentido estrifdlequada:
diz adequada quando a medida € de natureza aareativdireito fundamentaExigivel: apenas
aguele meio é necessario para evitar o mal (aquele é necessario para atingir os direitos
fundamentais) Proporcionalidade em sentido estrit@roibicdo de excessos; a medida deve
causar o menor mal possivel.

Como se Vvé, a Lei 9.784/99 consagra tal principipligtamente, determinando, no
processo, como de resto em toda atividade adnatiigly uma‘adequacédo entre meios e fins,
vedada a imposicdo de obrigagbes, restricbes e Gmmcem medida superior aquelas
estritamente necessarias ao atendimento do intengdklico” (art. 2°, VI).

Principio da Supremacia do Interesse PubliSabe-se que as atividades administrativas
sdo desenvolvidas pelo Estado para beneficio detiddhade. Ndo € o individuo sozinho
destinatario de tal atividade, mas o grupo soamha um todo. Logo, num conflito entre o
interesse publico e privado, ha de prevalecerayésse publico, da coletividade. O Estado, nesse
sentido, confunde-se com o préprio bem estar dain@ade geral.

Principio da Seguranca JuridicMaria Sylvia Zanella Di Pietrd afirma em sua obra ja
aqui referida que apesar de tal postulado ndoirdtéido entre os principios da Administracdo
Publica nos livros de direito administrativo, a L®i7r84/99 passou a inclui-lo no processo
administrativo. Termina por afirmar que a inclugBotal principio se deu com o objetivo de
vedar a aplicacao retroativa de nova interpretdedlei no &mbito da Administragédo Publica (art.
2°, § (nico).

O principio citado tem que ser aplicado com paraimfpara ndo se levar ao despautério
de impedir a Administracdo de anular atos pratisagon inobservancia da lei. Afirma a autora

11 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administivo. 12. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003. p.30.
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“nesses casos ndo se trata de mudanca de integwetaas de ilegalidade, esta sim a ser
declarada retroativamente, ja que atos ilegaisgye&am direitos*

Por dltimo, vale lembrar que em nome g@dncipio da autotutela ndo precisa a
administracdo ser provocada para o fim de reves atas. Pode fazé-lo de oficio. Este principio
envolve dois aspectos quanto a atuacdo admimstrdf?) aspectos de legalidade, em relagédo aos
guais a Administracdo, de oficio, procede a reviiatos ilegais; 2°) aspectos de mérito, em que

reexamina atos anteriores quanto a conveniéng@reumidade de sua manutencao.

5. Dos efeitos da normatividade dos principios

Com efeito, segundo os ensinamentos ofertadosgueioente constitucionalista, Paulo

Bonavides*

Nao ha distingdo entre principios e normas, ofpios sdo dotados de normatividade,
as normas compreendem regras e principios, a gistinelevante ndo é, como nos
primérdios da doutrina, entre principios e nornmaas entre regras e principios, sendo
as normas o género, e as regras e 0s principgéaie.

A normatividade dos principios, segundo esse auffist

Caminha para o passo final da incursdo tedrica&naodstracdo do reconhecimento da
superioridade e hegemonia dos principios na pirdmarmativa; supremacia que nédo é
unicamente formal, mas sobretudo material, e appoasivel na medida em que os
principios sdo compreendidos e equiparados e aémeonfundidos com os valores,
sendo, na ordem constitucional dos ordenamentddigas, a expressdo mais alta da
normatividade que fundamenta a organizagéo do poder

Enfim, assevera aquele conspicuo Jurista, 0s piascr

Postos no ponto mais alto da escala normativa,ne¢essnos, sendo normas, se tornam,
doravante, as normas supremas do ordenamenton@erde pautas ou critérios por

exceléncia para a avaliagcdo de todos os contela@osativos, os principios, desde sua
constitucionalidade, que é ao mesmo passo podtivag mais alto grau, recebem como
instancia valorativa maxima categoria constitudiomadeada do prestigio e da

hegemonia que se confere as normas inseridas ndakeleis. Com esta relevancia

adicional, os principios se convertem igualmentenenma normarumou seja, horma

2 0p. Cit. pP.30

13 BONAVIDES, Paulo, Curso de Direito Constituciorfaled. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p.260-261.
% Opcit. p. 261

15 0p. cit. p. 261
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das normas.

Os principios normativos sdo apenas aqueles iostitalmente eficazes, e 0 sdo na
medida em que se incorporam numa instituicdo essiomalogram de eficacia positiva. Essa
normatizacdo dos principios do processo adminigraicorreu com a partir da promulgacéo da
Carta Politica brasileira de 1988, e, de forma ragecifica com a edi¢do da Lei 9.784/99.

Podemos concluir que, apdés a normatizacao dosipioscaqui explanados passaram eles
a lograr de eficacia positiva, sendo seu princgfaito a obrigatoriedade de sua observagdo na
formalizacdo dos atos administrativos, haja vista slevacdo emnbrma normarurtr’®, nas

palavras do grande constitucionalista Paulo Bomsyidu seja norma das normas.
Conclusbes

Demonstramos, em sinteseque 0s principios administrativos sao postulados
fundamentais que regulam todo o modo de agir daisidtracéo publica. E, como valores que o
sdo norteiam a conduta do Estado quando no exeddatividades administrativas.

Os principios administrativos consistem em férmgjasais que condicionam e orientam
a compreensdo dos problemas féticos e que perndtarorreta aplicacdo da lei. Deve ser
preservado o interesse publico, mas ndo pode o@wmlacdo dos direitos dos administrados
ou dos servidores publicos, para que ndo imperbitsia em vez do Estado de Direito.

Conforme ja registrado, ndo sdo unanimes os autaretassificacdo do rol de principios
do processo administrativo, todavia tentamos dedadidatica e simples trazer a conceituacao e
a aplicacdo dos principios do processo adminigtradi luz da Constituicdo Federal e da Lei
9.784/99. Bem como demonstramos que a consequgnaieipal da normatividade de tais
principios é a sua obrigatoriedade, uma vez queefevado, segundo o eminente Paulo
Bonavides ariorma normarunf(norma das normas).

Assim, esperamos que nos momentos de duvidas salmeeta aplicacdo dos principios
do processo administrativo aos casogoncretq este “Texto” possa servir aos leitores de um
“socorro” rapido nos momentos deessque o trabalho por vezes nos coloca. Equivocosrpod
ter ocorrido no decorrer das linhas aqui expogtas todos somos faliveis, felizmente somos

faliveis, pois somente com os erros poderemosaagertamanha.
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