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JUS PUNIENDI E GLOBALIZACAO:
O PUNITIVISMO ENTRE A CRISE E A EXPANSAO

Admaldo Cesario dos Santds

Considerag@es Iniciais; 1. A Quebra das Garantlass€as; 2. A Intervencéo Estatal
como Hipertrofia Punitiva; 3. Seletividade; 4. Ron Abolicionismo Penal?; 5. Por uma
Politica Criminal Racional; Consideracdes FinaisteRéncias

Consideracgoes iniciais

Na era poés-industrial a sacralizagdo da técnica ei@hcia tem assumido o lugar dos
valores humanos. O homem, gradativamente, atingeocesso deoisificacdq passando da
condicdo de senhor para assumir a posicdo degeadanbbjeto da sua propria historia. Os
valores intrinsecos a humanidade tém cedido lugada vez mais, a valores totalmente
desumanos, cujas acepcdes se revestem de verbosatgréncia. Somar, obter e superar sdo 0s
novos valores ditados pela nova ordem mufdjaé se nos apresenta com uma nova roupagem.
Se, dantes, o Colonialismo e a Revolu¢do Indugigedram a massa da miséria e as mazelas da
desumanidade, hoje, essa mesma massa se repete ro@smo cariz: revolucdo tecnoldgica e
concentracdo de capitavale dizer, Globalizac&o.

A racionalizacdo dos valores humanos, malgradauip&ta na letra da lei, e garantida
pelos principios, ndo mais se plasma na observansiaireitos fundamentais. O direito penal
classico, defensor dos direitos fundamentais didites a atuacdo desenfreada do Estado, cede
lugar a um novdus Puniendidesta feita plasmado na inobservancia as gasafdihomem.

Ao invés de ser utilizado para proteger determiaduims juridicdse assegurar garantias

ao homem, o direito penal tem assumido o aspectondalireito meramente repressor, cujo

! Advogado, Bacharel em Direito pela Faculdade deifi de Olinda, Pés-graduado em Direitos Humarsla pniversidade
Catodlica de Pernambuco-UNICAP, Mestrando em Cié&ndiaidico-Criminais pela Faculdade de Direito daversidade de
Lisboa-Portugal.

2 NEUMAN, Elfas. El sistema penal y sus victimasviBa de la Facultad de Derecho de la Universidah@utenseMadrid, n.
11, p. 483-493, junio, 1986, p. 483.

3 ALVES, J. A. Lindgren. A Declaragéo dos Direitosrsanos na pés-modernidadie. BOUCAULT, Carlos Eduardo de Abreu
e ARAUJO, Nadia de (orgs.). Os Direitos Humanosreito InternacionalRio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 146 e ss.

4 Gradativamente, o conceito de bem juridico assoamzes ilimitados. Ndo mais comporta uma capaeidaditadora ou
garantista. As normas penais assumem caractesidifizsas, apresentando-se como aspectos de s@sresmunitarios de
amplo espectro. A politica criminal, paaxis ndo se vislumbra limitada pelas exigéncias ogio&s da nog¢&o de bem juridico.
Pelo contrario: ultimamente, tem se manifestadoupoextenso rol de crimes, cuja ordem protege ebjebuco tangiveis, como
também por uma represséo antecipada de condutqeeenio se vislumbra claramente a lesdo. Sobreasritesse sentiddde
GOMES, Luiz Flavio e YACOBUCCI, Guillermo Jorge. Agandes transformag¢es do Direito Penal traditioBao Paulo:
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objetivo ndo é sendo atuar justamente para escamagemazelas geradas pela Sociedade. O
Estado gera a criminalidade, por meio de seusdstetioldgicos, e, ao invés de minorar ou
solucionar os proprios problemas por Eéisados, da como resposta paradoxal o peso fsagoro
da lei penal.

Em plena era tecnoldgica deste novo estagio popgs®a a sociedade, a figura do direito
penal tem servido como um antidoto ideol6gic@io para proteger bens juridicos ou assegurar a
paz social- o que alias deveria ser por ser o seu manus pieler, mas para reprimir aquilo
gue o Estado deveria solucionar.

Nos capitulos que se seguem, tentaremos esbogamsakjementos contributivos a
instrumentalizacdo ddus Puniendgue ultimamente exerce a degradante funcédo de ebuaw
um meio desumano do aumento das mazelas, causattagprpcesso ideolégico punitivo,

originadas pelo sistema penal.

1. A quebra das garantias classicas

Ao mencionarmosas classicas garantias do direito penal, devemaes reterir ao
pensamento lluminista, cuja irrupcdo deu énfasaeagssidades racionalistas, instaurando um
humanismo que se fazia necessario a nova ordempardbusos cometidos por parte da ordem
absolutista do Estado Moderno.

O Pensamento lluminista justificou o direito purdti ao enfoca-lo como uma
consequéncia derivada do contrato social. Por mdegse contrato, os individuos que dantes
logravam o direito de exercer a forca sobre os den@nsferiram esse poder a uma figura
superior, posto que, eles, por serem em grande roUumalesfrutarem de opinides diversas,
corriam o risco de se encontrarem em constantditogrifaja vista as aspiracdes de uns néo
serem iguais as dos demais. Dai, pois, a necessmtathente da irrupcdo da figura Estatal que,
por meio desse contrato, passou a exercer tatalieen nome daqueles que Lhe atribuiram tal
mistef, passando a exercer o monopélio da coacado e dacsan

A nocéo de contrato social, como base geradoragi@nacao politica, compeliu colocar

Revista dos Tribunais, 2005, v. 13, p. 75.

5 Cumpre notar que, uma das fungées do caraterdigieol do sistema penal consiste em querer tramsaitnagem de que
aquilo que se transmite, malgrado que de forma falailusoria, constitue uma verdade pura. Nestpadido, cf. CABRAL DE
MONCADA, Luis. Estudos de Filosofia do Direito e Hetado Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 2004, p. 222.

6 BECCARIA, Cesare. De los delitos y de las pefiaaduccion de Juan Antonio de las Casas. Madtidnza, 1986, p. 27.
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no centro das aten¢des o direito dos individuassfera da protecdo penal.

N&o obstante recebendo a nobre missdo de exernenopdlio punitivo, o direito penal
classico tornou-se o responsavel pela construggoritia de umJus Puniendioltado a tutela
fundamental dos direitos humanos, contra as imed&s punitivas desmesuradas desse mesmo
Estado. Em suma, temos que o Estado passou a regerw@nopdlio da puni¢cdo, mas dentro de
limites, neles encontrando-se a supressao de alas®sdireitos e garantias individuais,
compulsoriamente.

Os referenciais iluministas — utilizados contra alsusos doAncien Régime —
encontram-se, ainda hoje, albergados no direitnpaam cabedal que jamais pode ser denegado.
Com ele, desenvolveu-se um conjunto de bases tiorés ao exercicio do poder estatal. O
servico a protecdo dos bens juridicos e as gasaatidberdade do cidaddo, ante a intervencao
estatal, constituiram as pilastras basilares dessencid.

Tais bases, nos atuais dias, servem de referéosidigeitos e garantias, para impedir a
hipertrofia de um direito penal que, ultimamenge) se manifestado como negacéao de liberdades

e direitos.

2. A intervencao estatal como hipertrofia punitivisa

Sem embargo de o Estado, por meio da aplicacaei gemal, dever intervir apenas para
garantir a convivéncia social e preservar os barngli¢os, que, alias, constitui seu principal
munus, o direito penal tem se constituido como uemonrreal e falacioso pelo fato de néo
cumprir seu verdadeiro papel. Tem sido utilizaddo pEstado, sobretudo em plena era
globalizante, muito mais como um instrumento deagedia social, do que como meio de
protecéo dos bens juridicos e da paz sociais.

Irrefutavel € a constatac&epelo menos na realidade brasileifalo uso desenfreado do
direito penal como instrumento de interesses po8tie midiaticos, como principal arma de
combate a criminalidade e asseguramento da sendad#m-estar social.

Seus anseios sobre o endurecimento das péaasdnd Orde)® & falsa contencdo da

" Que se caracterizou pelas figuras abusivas dotssm, da violéncia e arbitrariedade.

8 Neste diapaséo, cf. GOMES, Luiz Flavio e YACOBUCGUillermo JorgeOp. cit, p. 18-19.

® Os governos e grande parte da sociedade costumditar que a inflicdo de leis penais cegas eothianas, sem um
implemento de politicas publicas direcionadas aufagdio, pode, por si sé, reduzir a criminalidadelgvhdo proibida no Brasil

— salvo em caso de guerra declarada como pontificanstituicdo Federat a figura da pena de morte tem sido trazida a baila
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criminalidade e as respostas simples e falaciosas poibir 0 caos social, produzido pela
ingeréncia estatal, tém sido buscados no direit@lpé sociedade e o Estado criam as mazelas
da criminalidade, e Este, como resposta pura elessngara combater o mal causado, apresenta a
figura da pena como anico instrumento capaz dentlio caos. Cria-se 0 veneno, e, ao inves de
debela-lo com um antidoto adequado, ministra-seocamidoto um outro venene dessa vez
mais forte. E o uso distorcido de um direito pwoit- que deixa de cumprir seu verdadeiro papel
— como meio de garantir aquilo que o Estado soriegg.portanto, a caracterizagao distorcida,

incapaz de cumprir sua finalidade.

3. Seletividade

Outro problema grave que acomete a justica crimmggtle na questdo da impunidade de
determinados grupos, sobremodo daqueles deterdor@®der. Tal problematica ndo é nova.
Verifica-se desde antanho. Sem embargo, em plere @obalizante, acentua-se
desmesuradamente, fazendo cair por terra a afiondgdgue a norma penal por lograr os
efeitoserga omne® da impessoalidade recai sobre todos, indistintamente.

Com muita propriedade, aduz Zi8Fque se designa como “cifra negra” a diferenceeent
os fatos puniveis efetivamente perpetrados e os@udéo a conhecer oficialmente.

Esta tendéncia dos fatos puniveis constitui um Ipnoéd politico-criminal de grande
magnitude, sobretudo no que pertine ao fator salatie. Inobstante a Constituicdo Federal
pontificar o tdo consagrado Principio da Isonoro@soante o qual todos sao iguais perante a
lei, uma outra realidade graceja de nossas faeesmstrando que a igualdade formal ndo passa
de figura mitic&"

A criminologia, tradicionalmente, tem contempladeraninalidade como se estivesse
arraigada na parte mais baixa da estrutura pirammt@af?. O crime é muito mais difundido

pela figura estereotipada do criminb$ado que por suas causas sociais. Ndo se questiona

pela midia, como principal instrumento de conterd@®crimes contra o patrimonio.

10 Ct. ZIPF, Heinz. Introduccién a la politica criminMadrid: Derecho Reunidas, 1979, p. 112.

1 Num enfoque critico sobre a igualdade formal W&&SOURAS, Vera Licia C. O mito da igualdade jurédino Brasil notas
criticas sobre a igualdade formal. S&o Paulo: BEdit895, p. 118 e ss.

12 cf. DE MIGUEL PEREZ, Isidro. El delincuente y lareién. Revista de la Facultad de Derecho de lavddsidad
ComplutenseMadrid, n. 11, p. 250-255, junio, 1986, p. 25&e&'Habria un segundo sector de individuos peligrososios que

la marcha hacia el delito aparece con mas graved®stian éstos: el de los mendigos y los vagabymostitutas, rufianes y
proxenetas; el de los sujetos que se dedican adrear casas de juegos prohibidos y en generahlalvivientes...”

13 YOUNG, Jock. A sociedade excludenexclusdo social, criminalidade e diferenca na enoidade recente. Tradugdo Renato
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porqué do fator etiologico social do crime, mas, siomo foi praticado.

A criminalidade dos poderosog/hite Collar Criminality € um fenbmeno que acomete
todos os sistemas politicos. Em sede de realided#idira, figuras delitivas como prevaricacao,
fraude eleitoral, corrupgao e criminalidade ecom@ngonstituem a tdnica da realidade. Figuras
delitivas essas, muito mais prejudiciais aos deslgimrentos econdmico e social que as comuns
em relacdo ao patriménio. Entrementes, raros sdgases de punicdo quando 0S crimes
perpetrados tém como figuras os detentores do mmleegéncia. O conceito de periculosidade
nao esta nesses crimes de repercussao sociaingedltdo desenvolvimento humano como um
todo — como grande parte da sociedade equivocadamenit& eggmas nos crimes contra o
patrimoénio (roubo, furto, apropriagcdo indébita Jtperpetrados por aqueles que jA nascem
fadados a serem vitimas do sistema injusto quéiosza.

De tais constatacfes se dessume que, o direitd p&oaprotege igualmente a todos,
como deveria, sendo somente o0s bens consideradeacess; e, quando pune, fa-lo com

intensidade desigud] distribuindo desigualmentestatusde criminoso.

4. Por um abolicionismo penal?

Diante do ilimitado e distorcido uso do direito peeomo instrumento de pedagogia
social, sem que surtam os desejados efeitos aeqagpsa, resta-nos fazer a seguinte indagacao:
faz-se necesséria uma premente abolicdo do sigtenad?

Na concepcdo Hulsmanidriao sistema penal tem sido concebido como um clima
teologia Escolastica, em que ha uma consonanciati@rde séculos, profundamente arraigada
nas consciéncias entre o sistema punitivo que cemm@s e uma determinada apresentacao
religiosa do mund@.

O componente ideoldgico do sistema criminal enessér jungido a uma cosmologia que
implica um ponto absoluto: Deus. Ocorre que, seencaer-se disso, € com relacdo a esta figura

absoluta que estéo tentados a identificar-se ogpgdipam do discurso do sistema da justica

Aguiar. Rio de Janeiro: Revan, 2002, p. 70 e ss.

14 Neste diapaséo cf. BARATTA, Alessandro. Criminddogritica e critica do Direito Penahtroducéo & sociologia do Direito
Penal. Traducéo Juarez Cirino dos Santos. RiorgrdaRevan, 2002, p. 161 e ss.

5 HULSMAN, Louk e DE CELIS, J. Bernat. Sistema pepakqguridad ciudadanhacia una alternativa. Barcelona: Ariel, 1984,
p. 56.

¥ HULSMAN, Louk e DE CELIS, J. Bernadp. cit, p. 56.
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criminal'’. Neste diapas&o, a figura divina retirou-se d@densem embargo, um ponto absoluto
tomou seu lugar: a lei e as instituicdes do momeanie se consideram como expressdo de uma
justica etern¥.

De notar-se que, em virtude disso, tal sistemapudie subtrair-se as criticas. Assim, o
gue se deve denunciar é a culpa artificial quegpelduz. Em numerosos casos, a experiéncia do
processo e 0 encarceramento produzem nos condemgwlosstigma bastante profundo e
irreversivel. Por isso esgrime que, consoante estantificos sérios e reiterados, as definicdes
legais e o rechacgo social impulsionam alguns a@necomo seres realmente desviados, como se
estivessem verdadeiramente situados & margéyssim, o sistema penal, além de ser um meio
criado para gerar violéncia, gera também o delintgffe

Eis que, diante da incontroversa e irreversiveblgroatica, torna-se urgente a supressao
por completo do sistema penal. Em substituicAceapbpde Hulsman um processo dialogico,
pela atuacdo de outras instancias de controle, emdempela descentralizacdo da maquina
punitiva estatal. Para isso, necessario seria anucha desarticulagdo de todas as concepgoes,
preconceitos e estereotipos associados ao que teadenpor “delito”, “criminalidade” e
“delingiiente®’. A linguagem do sistema penal deveria ser reviseste diapasdo, a figura
“delito” desapareceria, sendo substituida pela esgdo “Situacdes-Problema”. A politica
criminal seria substituida por técnicas de solucdesconflito, e a “Situacdo-Problema”
pertenceria as partes implicadas, cujas solucdesriden ser buscadas por elas proprias, por

meio do sistema civil.

5. Por uma politica criminal racional

Diante da grave crise que se avulta, € precisongwes rumos de orientacdo sejam
tomados. E outro ndo € o caminho sendo uma pesi@iaiose entre “ser” e politica criminal.
Com muita propriedade, adverte-nos ZAFFAR&NLUe, para que o discurso juridico-penal seja,

no minimo, reputado verdadeiro, exige-se uma faye¥éncia entre este e a operatividade social.

71dem, ibidem

'81dem, ibidem

91dem, ibidemp. 58.

2%1dem, ibidem

2L ANIYAR DE CASTRO, Lola._Criminologia da libertagd®raducéo Sylvia Moretzsohn. Rio de Janeiro: Re2805 (Instituto
Carioca de Criminologia), p. 142.

22 7 AFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas pasdidperda de legitimidade do sistema penal. Trazl\éia Romano
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Sem esta simbiose ndo ha falar-se em eficaciaiparsendo em violéncia e inoperatividade.

Assim, concordando com Rodriguez De¥&sasgrimimos a concepcado de que, para que
uma politica criminal seja reputada eficiente, spréciso haver uma busca de solugbes
legislativas para os problemas que o delito fagisaa sociedade, vale dizer, despenalizacéo de
alguns atos, melhorias de técnicas legais, mogdies processuais, e criminalizacao de condutas
gue realmente vulnerem a paz social, e que, até&,agéo foram reconhecidas pela lei penal
sejam incluidas nesse rol aquelas cujo dano afgengialmente a sociedade, e praticadas por
guem tem o poder de regéncia. De notar-se queetootdg politica criminal deve ser, também,
ndo sO a criminalidade convencional, mas, tambéndoaconvencional, tendo em conta o efeito
determinante do poder, do desenvolvimento e dadaisiade sociél.

N&o se esgota, ainda, nas necessidades supraeragges, também, que a finalidade da
politica criminal finque suas bases numa justigaas@enal humanitaria, de modo a respeitar 0s

direitos e garantias individuais e coletivos, essgs ao Estado Democratico de Direito.

Consideracgdes finais

Do exposto se infere que, em pleno estagio glaatkz o direito penal ndo s6 perdeu a
nocdo de protecdo, como também tem sido utilizadwocarma ideoldgica estatal para arrefecer
ou erradicar as mazelas sociais. Aquilo que o Bstadega ou cria injustamente, utiliza-skue
Puniendicomo arma. Nao se afigura como meio de combaiejésticas, ou como fator de
protecdo de determinados bens juridicos, sendo aoma ideoldgica para escamotear os males
sociais que deveriam ser erradicados.

A sociedade e o Estado criam os fatores etiologda<riminalidade e, ao invés de
elimina-los, ddo como resposta incongruente o gespoder punitivo, como se o direito penal
pudesse ser usado como instrumento de pedagogg, ocomo se a pena fosse o Unico meio
necessario de politica criminal & contencéo daigaldade.

Concordamos com Hulsman quando diz que o sistemal péo sO cria o crime, mas
também a violéncia. Discordamos dele no sentidquiedeva ser o sistema penal abolido por

completo. Pelo contrario: defendemos a aplicacasistema penal. Alias, ao alienar o poder

Pedrosa e Amir Lopes da Conceicdo. Rio de JarRéwan, 2001, p. 19.
3 RODRIGUEZ DEVESA, José Maria. Las nuevas tendanda la politica criminal._Estudios Penales y Quistdgicos
(Secretariado de Publicaciones de la UniversidaBatgiago de Compostelajigo, v. VI, pp. 243-245, 1983, p. 243-244.
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punitivo a outras instancias particulares, em kgetalguma, teriamos a garantia de solucdes
conflituais em bases punitivas menos violentasinmspontificamos a aplicacdo da lei, mas,
alicercada em alternativas; de um direito penaim@dncom a estrita observancia aos principios

basilares, como balizas que sédo do Estado DemuzidgiDireito.
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