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UMA REVISAO DOS SUJEITOS DE DIREITO INTERNACIONAL P UBLICO E UM
ENSAIO SOBRE UMA VISAO NECESSARIA DO TERRORISMO E D OS GRUPOS
TERRORISTAS

Rafael Ferreira Vianna®

Introducdo; 1. Visdo geral dos ja& reconhecidos #age de direito internacional
publico; 1.1. Estado; 1.2. Organizacdes internaeisn 1.3. Individuo; 1.4.
Coletividades ndo estatais; 1.4.1. Santa Sé; 1.Baligerantes, insurgentes e
movimentos de libertagdo nacional; 1.4.3. Cruz @ha internacional; 1.4.4. Ordem
soberana de Malta; 2. Conceito de terrorismo; 3ag3ificagdo das formas ou tipos de
terrorismo; 3.1. Terrorismo de Estado; 3.2. Tersmo mercenario; 3.3. Terrorismo
religioso e terrorismo de grupos marginais; 3.4rfdbeésmo politico; 3.5. Terrorismo
de guerra; 4. Alguns momentos historicos relevani@gerrorismo e de seu estudo;
4.1. Roma; 4.2. Agostinho, Grotius e Vattel; 5.|&éfes sobre sujeitos de DIP,
terrorismo e grupos terroristas; 5.1.0 problema conceito de terrorismo e grupos
terroristas ou um conceito realista e uma possi@eha de evitar o terrorismo; 5.2. O
possivel reconhecimento dos grupos terroristas ceujeitos de direito internacional
publico; 5.3. Também é necessario refletir as wfes de Habermas e Derrida;
Concluséo; Referéncias.

Introducéo

O terrorismo € um dos temas mais atuais no Dileiternacional Publico (DIP), pois,
apos os atentados de 11 de setembro, os EstadGsrdanidade Internacional buscam uma
solucdo para este fendmeno. O problema é que ni@&omsem conceito adequado de terrorismo,
sua limitacdo, qual a funcdo da ONU ou qual ailegiade de uma guerra contra o terror, contra
um ente ndo estatal. Este artigo tem como baseanmmdmografia apresentada para a concluséao
do Curso de Direito da Universidade Federal doriamao ano de 2005, buscando-se uma visédo
critica do terrorismo e ndo apenas o repudiandestiana-se se a tatica do terror ndo € por vezes
utilizada por Estados soberanos sem que a Comumniidelrnacional nada faca para evita-lo,
guando o terrorismo internacional existe, quaisass agentes, como evita-lo, qual a funcédo do
DIP e como impedir que um discurso anti-terrorsgga utilizado para impossibilitar qualquer
luta legitima de libertacdo, independéncia ou reeommento internacional de nagbes e povos.

Tal estudo também se mostra importante para queomBate ao terrorismo” ndo se torne a

! Servidor do Tribunal de Justica do Estado do Rarticenciado pela Universidade Federal do Paran2@05, pds-graduado
em Direito Aplicado pela Escola da MagistraturaPdmana, mestrando em Ciéncias Juridicos-CrimireaBatuldade de Direito
da Universidade de Lisboa.
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chave e a desculpa para todo tipo de violagdo mesod civis e aos direitos fundamentais da
pessoa.

Deve-se esclarecer que o terrorismo e 0s grupoxigtas nao podem ser estudados e
entendidos de maneira reducionista, sendo necessaa abordagem interdisciplinar e ampla.
No entanto, para a publicacdo deste artigo fezessessario um corte metodolégico e o
delineamento dos pontos mais relevantes e ininmisstudo do tema. Espera-se, apenas, que o
problema proposto traga uma reflexdo sobre a naartkr conceber o terrorismo, 0s grupos
terroristas e os sujeitos de Direito Internacidhablico.

N&o se pode desprezar o conselho de Afonso G.ifeerderetor de pesquisa do Centre
National de la Recherche Scientifique, e Walnicgidira Galvao, professor titular de Teoria
Literaria e Literatura da USP, que alertam que m@uodade Internacional deve conversar agora
para ndo ser chantageada mais tarde. Eles expijoantodos os grupos terroristas tém mais do
gue simples violéncia gratuita, buscando sempreideal politico, um reconhecimento ou
melhores condi¢cdes para seu povo. Querem, enfig,sga causa seja a0 menos respeitada e
ouvida. Estas “ONGs terroristas”, como o0s estudiagamam 0s grupos terroristas, mais cedo
ou mais tarde terdo acesso a armamento nucleajue doje gera panico e mortes sera muito
maior. Por isso, defendem os dois, um governo aaobede um Estado reconhecido pela
Comunidade Internacional deve abrir um canal deuciracdo com 0s grupos terroristas, pois
mais tarde havera esta necessidade mediante ceaftag

Para, ao menos, iniciar a reflexdo sobre todasuast@es levantadas acima, o presente
artigo demonstra a dificuldade de se delimitar gj$dio os sujeitos de DIP, partindo para uma
tentativa de conceituacdo do terrorismo e conctuiicdm uma idéia sobre uma possivel
alternativa da compreenséo do terrorismo, dos grtgrooristas e da forma de evita-los.

Alerta-se, desde ja, que a leitura deste artiggeegm todo momento a desconfianca e a
duvida, pois todas as conclusbes sdo meros poatpartida para a investigacéo, abrindo novos

horizontes para discussodes e descobertas.

1. Viséo geral dos ja reconhecidos sujeitos de dite internacional publico

2 FERREIRA, Afonso G.; GALVAO, Walnice Nogueira. [Ii§o agora ou chantagem mais tarde? Folha de Sélo.&fio
Paulo, 12 out., 2004. Caderno Opiniédo, p. A3.
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Em primeiro lugar, é necessario relembrar que tegjele direito sdo os destinatarios das
normas juridicas, ou seja, os destinatarios detare deveres em um ordenamento juridico. O
Direito Internacional Publico pode ser entendidmoaim ordenamento juridico constituido por
normas advindas, basicamente, das seguintes foetmsumes, convenc¢des e tratados
internacionais. Destes dois pressupostos podefsdugoque para se determinar quem sao 0s
sujeitos de DIP basta analisar quem sao as pegpoass ou entidades que sao os destinatarios
dos costumes internacionais e das normas estalseemin tratados, ndo sendo necessario avaliar
se a pessoa, juridicamente entendida, pode buscarercer seus direitos diretamente em um
Tribunal Internacional. Nao se pode confundir peatidade juridica com capacidade, pois
apenas esta se preocupa com o exercicio de dieeileveres diretamente pelo sujeito. Muitos
juristas internacionalistas defendem que s6 podamsigeitos de DIP aqueles que podem agir
diretamente no ambito internacional. No entantoa wran¢ca ndo pode agir diretamente no
ambito do direito interno e nem por isso ela deigaer sujeito de direito.

Muitas entidades ndo tém as caracteristicas tracpdi doutrina tradicional como
essenciais para serem sujeitos de DIP, mas o&fsopimente, por serem destinatarias de normas
da Comunidade Internacional. Muitas coletividad@&s estatais, e os proprios individuos, nao
podem fazer tratados ou buscar diretamente seesodimas Cortes Internacionais, mas, visto
gue o DIP rege muitas de suas relacdes, sdo aceitas sujeitos de direito internacional. Vale

relembrar o que diz Celso de Albuguerque Mello:

Ao conceito de pessoa internacional ndo intereglbarse a determinado ente, ao lhe
ser atribuida a personalidade internacional, tamibémé outorgada a capacidade de
agir no plano internacional, ou se ele participa elaboragdo das normas
internacionais.

Outra discussdo que existe na doutrina é se ha I rdrmas atributivas de
personalidade. Uma corrente defende que existemasogerais que trazem certas condicoes
para se reconhecer a personalidade juridica. J&ita corrente defende que as normas
internacionais tém sempre um destinatario em ctmergue este se torna pessoa internacional.
Celso de Albuquerque Mello traz uma posicdo quegeadequada em relacéo a tal discussao:
existem normas que trazem as condi¢cdes para seliatersonalidade internacional a certos

entes, como o0s Estados; e existem outros entesegueenam sujeitos de DIP sem que haja uma

3 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direitteinacional publicoll. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1997, p. 319.
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norma que lhes outorgue a personalidade. Para @esdlbuquerque Mello existem trés
condicOes para se identificar um sujeito de DIPdsstinatario de normas internacionais, ter fins
compativeis com a sociedade internacional e ter arganizacdo que lhe permita ter relacdes
com os demais sujeitos internacionais. Questiorsese condicdo de ter fins compativeis com a
sociedade internacional realmente pode ser umaiggmgara um ente ter personalidade, pois
uma pessoa pode ter fins contrarios ao ordenamemdico e continua sendo sujeito de direito.
Exemplos séo os Estados que iniciam guerras igj@sts criminosos de guerra, que apesar de
terem fins incompativeis com a sociedade intermaticontinuam a ser sujeitos de DIP.

Os diferentes sujeitos de DIP sempre sdo frutoandemomento histérico ou de uma
evolugcdo que os leva a atingir tal status. A Ig@@dlica teve grande contribuicdo em todo
desenvolvimento do DIP, sendo o reconhecimentadgersonalidade internacional decorrente
de um momento historico e ndo de requisitos junglic

No direito interno existem diferentes atuacéessigsitos de direito, como a crianca que
ndo tem a capacidade de agir, o homem adulto quéen&os mesmo direitos e deveres de uma
pessoa juridica, como esta que ndo pode votargegar seus representantes; mas ndo séo estas
diferencas que fazem algum ente ser ou néo sujeitdireito. Nao se pode exigir que todos 0s
entes com personalidade internacional tenham osme#reitos, deveres e capacidade que os
Estados, devendo-se refletir sobre quem efetivaerdmite ser considerado sujeito de DIP a partir
da verificagcdo no caso concreto para quem sa@taglts, 0 costume internacional e as decisdes
dos Tribunais Internacionais.

A Santa Sé, a Cruz Vermelha Internacional e a Orfeberana de Malta passaram a ser
sujeitos de DIP devido a momentos histéricos qes Hitribuiram direitos e deveres no ambito
internacional, devendo-se questionar se 0s grupwsristas hoje ndo sdo destinatarios das
normas internacionais, devendo ser julgados segasdaegras de Direito Internacional Publico.
Parece que o0s grupos terroristas ndo sdo simpleso®hbde estudo do DIP, sendo atores
influentes e destinatarios das relacfes e nornniaigas internacionais.

Quais sao os sujeitos de Direito Internacional ifaBIComo defini-los? Como classifica-
los? Estas perguntas séo feitas por todos osgsiiisternacionalistas, sendo importante as licbes
de Celso de Albuquerque Mello. O internacionallstasileiro mostra que para se entender os
sujeitos de DIP deve-se, como ensinou Aguilar Nayamalisar trés dimensofes: a socioldgica,

sendo a personalidade internacional reconhecidalegjuentes que influem e atuam na
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comunidade internacional; a dimensé&o historicapya@ gevela que ndo existem sujeitos fixos,

havendo uma variedade de entes que poderiam srgsegternacionais e que efetivamente séo
de acordo com o momento historico vivido e a fateaisdria ha comunidade internacional; e a
dimensao ldgica-juridica que defende que ao criaimas de conduta os seus criadores
estabelecem a qual ente esta norma é dirigida.

Partindo da analise destes trés critérios CelsAllequerque Mello conclui que existe
uma grande variedade de pessoas internacionaiantaspara tanto ser destinatario de direitos e
deveres, nao tendo importancia alguma se pode ditetamente nas Cortes Internacionais,
assinar tratados ou nao. Repise-se: a capacidadpad& ser confundida com a personalidade
juridica, pois, como argumenta Celso de Albuqueidabo, “a incapacidade deve ser admitida
no DIP. Determinado ente pode possuir personalidadger incapaz: € 0 que ocorre com 0
homem®.

Para iniciar a reflexdo sobre quem séo os sujdad3IP e se 0s grupos terroristas podem
ser considerados como sujeitos de direito, tarma gerem julgados perante Cortes Internacionais
guanto para serem detentores de certos direitgs;efazer uma breve e superficial revisdo dos
reconhecidos sujeitos de Direito Internacional RdObla) as coletividades estatais; b) as
coletividades interestatais ou organizacdes intéonais, como ONU, OEA, Mercosul, Unido
Européia e outros; c) os individuos; e d) as ootiddes ndo estatais, sendo aqui enquadrados
todos os entes que sdo destinatarios do DIP, masnga podem ser classificados entre os

sujeitos anteriores.

1.1. Estado

O Estado é o mais importante sujeito de DIP, sendote capaz de ter obrigacdes, ditar
deveres e se relacionar no ambito internacion&oAvencao de Montevidéeu de 1933 apresentou
requisitos para que um Estado seja reconhecido cpessoa internacional, os chamados
elementos constitutivos do Estado.

O primeiro elemento é a populacdo permanente oaguéw permanente, sendo um total
de pessoas que ocupam certa regido geografica macaeederritorial. S&o 0s nacionais e

estrangeiros fixos permanentemente em um territ@iosegundo elemento constitutivo € o

4 Ibid. p. 322.
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territorio fixo ou determinado, sendo assim conside um espaco de terra definido, com
fronteiras delimitadas. Existem varios tipos deittaios podendo ser terrestre, maritimo, fluvial,
lacustre e aéreo. O terceiro elemento constityiam@a existir um Estado é o governo soberano:
um governo que deve ser efetivo e estavel, terctdgide de autogovernar-se, autoadministrar-se
e autoorganizar-se. H4 muita discussdo sobre aépgia, na atualidade, da soberania
internacional, ndo podendo tal tema ser abordadm@o ser objeto principal deste artigo. Por
fim, o quarto elemento indispensavel para um Estgtosujeito de DIP é a capacidade de
relacionar-se internacionalmente, ou seja, o ‘@égsitiones”, a capacidade do Estado desenvolver
a cortesia, solidariedade e diplomacia internat¢iona

Apesar dos Estados ndo serem mais 0s Unicos sufigtdireito da ordem internacional,
continuam a ser 0s principais e mais atuantes, uss dgram origem ao préprio Direito

Internacional Publico.

1.2. Organizacdes internacionais

As organizacdes internacionais constituem umadaaédi na sociedade internacional, pois
os Estados se associam permanentemente, antetatagfis que ndo podem realizar todas as
suas aspiracdes sozinhos ou que elas se tornanfaoeis de serem alcancadas quando ocorre a
cooperacdo e a associagcdo com outros Estados.osiags® voluntaria de sujeitos de direito
internacional que, constituidos por um ato inteored e disciplinados por normas
internacionais, tém uma finalidade comum e € regida um ordenamento juridico interno
préprio sao elementos que dimensionam a idéiagen@acao internacional.

Ressalte-se que a voluntariedade dessa associagéesa a preservacdo dos elementos
constitutivos de seus integrantes enquanto sujéédsIP, sendo que a organizacao internacional
visa objetivos comuns, regidos e buscados peloetmasde seus membros.

S&o, portanto, caracteristicas das organizacdeauionais: a associacao voluntaria de
sujeitos do Direito Internacional, o ato institatiinternacional, a personalidade internacional, o
ordenamento juridico interno, a existéncia de @gadprios e o exercicio de poderes proprios. E
através destes elementos que se reconhece umazaggen internacional, pessoa de DIP

Ressalte-se que ndo h& grandes discussdes sobrsocaglidade juridica destas organizacoes,

5 SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento; ACCIOLY, débrando. Manual de direito internacional pablits. ed. S3o Paulo:
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pois sdo destinatarias de direitos e deveres na@@mbernacional, criam normas internacionais

e podem buscar diretamente a sua efetivacado egitic

1.3. Individuo

Existe grande discusséo acerca de se considenaivdduo como um sujeito de DIP ou
ndo, mas este artigo busca apenas resgatar algdéias sobre os sujeitos de DIP, ndo se
aprofundando na discussdo. Cabe destacar que mdsa Ge Albuquerque Mello negar a
personalidade internacional do homem € negar auheta existéncia de uma série de institutos

da vida juridica internacional. Observe-se os agpimdo proprio autor:

O Direito, seja ele qual for, se dirige sempre homens. O homem € a finalidade
Gltima do Direito. Este somente existe para regetaar as relagdes entre os homens.
Ele € um produto do homem. Ora, ndo poderia o tirbiternacional negar ao
individuo a subjetividade internacional. Nega-larissedesumanizar o Direito
Internacional e transforma-lo em um conjunto dema® ocas sem qualquer aspecto
social. Seria fugir ao fendmeno da socializagde, spumanifesta em todos os ramos do
Direito.?

Ser destinatario de direitos e deveres no ambitriacional € elemento suficiente para
gue se considere o individuo sujeito de DIP, ndul@enecessaria a analise da atuacdo do
individuo perante as Cortes Internacionais. Isto fiarte da capacidade internacional do
individuo e ndo é relativo a sua personalidadelicaiinternacional. Ademais, existem diversas
situacbes em que o individuo se coloca em relag&tadcom sujeitos de DIP ou com 6rgaos
internacionais, ndo tendo influéncia alguma a su@onalidade. Temos como alguns exemplos o
caso dos apatridas, dos criminosos de guerra awtoses de crimes contra a humanidade, que
podem ser réus no Tribunal Penal Internacionalineligiduo que pode propor agdes diretamente

na Corte Européia de Direito Humanos.

1.4. Coletividades nao estatais

Neste ponto néo existe consenso entre quais s@itosuje direito e sob qual fundamento.

Ha duvida se estas coletividades ndo estatais otypzsicdo similar aos Estados, se séo

Saraiva, 2002, p. 207.
5 MELLO, Celso D. de Albuquerqu@p. cit.p. 738.
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destinatarias de direitos e deveres, quais carsiitas as transformam em pessoa internacional e
muitas outras duvidas que ndo poderdo ser abord&dés artigo, sob pena de ndo se estudar o

terrorismo, tema a que se propde o artigo.
1.4.1. Santa Sé

A historia da Igreja Catdélica no Direito Internatdd tem fases diversas e interessantes,
sendo necessario relembrar algumas passagens. ®esd® da Idade Média os papas exerciam
o poder temporal, ou seja, eram chefes de Estatioisaen 0 governo efetivo de Roma e da parte
central da Itélia, assim como detinham o poder pteal ou espiritual. Em meados do séc. XIX
surge o movimento pela unificacdo da Italia e em01&8a realmente se efetiva, incorporando-se
os Estados da Igreja. E o fim do poder temporglajia, uma vez que perdeu sua base territorial.
No entanto, o papado nunca reconheceu tal situacé@mpre se considerou um governo no
exilio, mantendo relacdes diplométicas com outrstados. Foi quando pela primeira vez o DIP
se confrontou com um sujeito de DIP que ndo umdbéstsoberano. Tal dlvida, sobre a
possibilidade de existir um sujeito de DIP que né&o Estado, durou até 1929, quando Benito
Mussolini e o Papa Pio XI assinaram o tratado dedba momento em que a Itdlia admite a
soberania da Santa Sé na cidade do Vaticano e p8sifim & Questdo Romana

A unificagdo da Italia iniciou sérias discussdedbreose Santa Sé tinha ou néo
personalidade internacional, sendo que até hojeex#&ie consenso entre os estudiosos do
Direito Internacional. Alguns doutrinadores da épacreditavam que pelo fato da Santa Sé néo
ter territorio nem populagdo, o papado seria unetobjle DIP; enquanto outros doutrinadores
diziam que a Santa Sé ainda tinha a soberaniateapija que esta existe sobre pessoas e néo
sobre territério, permanecendo como pessoa intemelt Na pratica, o Papado continuou a ser
considerado sujeito de DIP pelos outros Estados, @antinuou a receber e enviar missfes
diplomaticas. A discussao que se trava nos dideoeé quem efetivamente é o sujeito de DIP,

se a Igreja Catdlica ou o Vaticano.

1.4.2. Beligerantes, insurgentes e movimentos dedrtacdo nacional

7 SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento; ACCIOLY, débrandoOp. cit.p. 175.
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Beligerante € um instituto que reconhece revoltasmso pessoas de DIP, sendo criado
devido a uma necessidade histérica. Este instbité aplicado quando existe uma revolugéo de
grande porte, onde revoltosos formam tropas reggilartem sob seu controle parte do territério
estatal. A necessidade histérica que originou o instisttmiu no século XIX, quando as grandes
poténcias européias, que ndo a metrépole em eprdiisejavam comercializar com 0s grupos
gue lutavam pela independéncia das col6nias eslzanti@ América. Pode-se falar utopicamente
gue houve uma preocupacado com a auto determinagsi@palos e por isso este instituto foi
criado para dar maior forca aos movimentos dettigéo naciond!.

Em 1861 os Confederados, no sul dos Estados Urddog\mérica, na Guerra da
Secessao, foram reconhecidos como beligerantesiguors paises. Tal reconhecimento serviu e
a interesses econdmicos, mas pode ser Util, meampar via indireta, para possibilitar a luta de
povos e a libertacdo de nacdes.

Argumenta-se que o instituto do “estado beligefardecorre do principio da
autodeterminagdo dos povos e do principio da hutadej pois faz com que as partes em
conflito, ou seja, o governo legal e o grupo rensat fiquem obrigadas as leis da guerra. Este
instituto, junto com o dos insurgentes, foi o pinme permitir a aplicacdo do direito de guerra
em conflitos internos. Entretanto, hoje os instisuestdo em desuso devido a dominacdo da
Comunidade Internacional por um grupo hegemdnicoprncipio da ndo intervencdo e da
integridade do territério. Deve-se salientar queinstituo esta em desuso nao porque
juridicamente ele néo é aceitavel, mas porqueigatitente ndo é desejado.

Celso de Albuquerque Mello ensina que tal recomhecio € um ato discricionério e
declaratério de neutralidade de terceiros Estadwscaso de guerra civil ou é o proprio
reconhecimento do grupo revoltoso pelo governollégenhum dos casos vincula outros paises,
0 que dificulta a visualizagdo deste instituto cojmodicamente eficaz. De toda forma, os
principais efeitos juridicos de tal reconhecimesdo: primeiro, 0 grupo revoltoso passa a ter
personalidade internacional, vez que passa a sénai@rio de normas internacionais. Segundo,
€ que passa a ser aplicada a Lei da Guerra, a Agitvele Genebra 1949 (ressaltando-se que a

dita Convencdo prevé que as normas da guerra desgmaplicadas independente do

8 .

Ibid. p. 177.
9 SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento; ACCIOLY, HébrandoOp. cit.p. 101/102.
19bid. p. 561.
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reconhecimento, pois sdo normas que tratam de Gpgedtumanitarias). E por fim, os
beligerantes podem concluir tratados com outrosdest

J& o instituto dos Insurgentes ndo se confundeade beligerantes, pois aquele ocorre
em casos gue as revoltas ndo tomam a proporcaoedeagivil, seus efeitos sdo mais restritos e
dependem dos Estados que reconhecerem, nao teits ¢d definidos. O reconhecimento ndo
cria automaticamente direitos e deveres, sendmatituto preparatorio para o de beligerancia e
a transformacéo do grupo revoltoso em sujeito d& DI

1.4.3. Cruz vermelha internacionat*

Esta entidade foi criada para dar assisténcia exados no campo de batalha sem fazer
qualquer distincdo de nacionalidade. Seu idealizeal@Jean Henri Dunant que, chocado com o
tratamento despendido aos feridos na batalha deri®ol entre Franca e Austria em 1859,
publicou uma obra em 1862 intitulaldm Soucenir de Solferino”pnde propds a criagcdo de
organizagdes para atender aos feridos de guerpessionado com a obra, Gustave Moynier
também foi um dos arquitetos da Cruz Vermelhandoeaem 1863 o Comité Internacional e
Permanente de Socorro dos Feridos Militdres

O sinal distintivo da Cruz Vermelha é uma cruz aha, em fundo branco, sendo o
inverso da bandeira suica para homenagear o paimais lhe apoiou no inicio. A entidade da
Cruz Vermelha tornou-se uma organizacao internatiem 1928, quando foram elaborados seus
estatutos e os Estados reconheceram que tal emtidlsit deveres e direitos no ambito
internacional.

A insignia da cruz vermelha é pintada em carrospiteis e usada em locais e por
pessoas que trabalham no auxilio dos feridos deagusendo que tudo que tem tal insignia €
protegido, ndo podendo sofrer qualquer violénciatague, mesmo em campo de batalha.

1.4.4. Ordem Soberana de Malt®

1 COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA. Genebra: [sd.], [s. a.], disponivel emww.icrc.org acesso em 31-
10-2006.

12 5ILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento; ACCIOLY, ii#brandoOp. cit.p. 494.

13 ORDEM DE MALTA. Roma: [s. ed.], [s. a.], disponimwww.orderofmalta.orgacesso em 31-10-2006.

28



Na ldade Média a Igreja Catdlica formava ordensalalarias, que eram exercitos para
lutarem nas Cruzadas e que tinham como objetiuta: tontra os mouros, libertar a Terra Santa,
disseminar a religido catdlica pelo mundo, convesteinfiéis e conquistar terras para a igreja.
Tais ordens militares tinham como principios oosate pobreza, castidade e obediéncia, tendo
como lema*Combater com mente pura pelo supremo e verdad&roJesus Cristo”.Tinham
estrutura hierarquica, sendo dirigidas por um gn&stre e tendo um conselho consultivo de
oficiais de vérias patentes. Existiram varias Cdasae varias Ordens de Cavalaria, sendo as mais
famosas: a Ordem dos Templarios, do Santo Sepal@alos Hospitalarios. Esta também era
chamada de Ordem de S&o Jodo Batista ou de SadadaBusalém, vindo mais tarde a ficar
conhecida como Ordem de Rodes ou de Malta. Esenofdi uma das mais importantes nas
conquistas territoriais e seu simbolo, a cruz dédylacompanhou diversos conquistadores.

A Ordem de Malta surgiu em 1048 com a fundacdo emsdlém de um hospital,
dedicado a S&o Jodo Batista, para socorrer osrperegristdos pobres. Depois da 12 Cruzada
formou-se uma Ordem Religiosa com votos de pobmrestidade e obediéncia, sendo que em
1.119 o Papa deu carater militar a ordem dirigiolaGeraldus. Os cavaleiros desta ordem foram
expulsos de Jerusalém em 1.310, transferindo-seilparde Rodes, onde o grédo mestre se tornou
0 principe soberano dessas ilhas. Em 1.530 unmspaindol deu a ilha de Malta para a Ordem,
gue a protegeu dos ataques turcos fortificand@iariguecendo-a. Em 1.798 Napoledo dominou
a ilha de Malta e expulsou a Ordem, fazendo cometpiédesaparecesse”. No entanto, a Ordem
de Malta é restaurada em Roma em 1.878 como uraaigago secular de caridatle

Hoje a Ordem Soberana e Militar de Malta tem sedle Roma e dedica-se a fins
filantrépicos, mas mantém relacdes diplomaticas vdnios Estados, tendo caracteristicas que
Ihe conferem personalidade internacional. Podefsmaa que a Ordem de Malta mantém
semelhancas até a um Estado soberano, pois, aléomdeelacées diplomaticas, o grao mestre
da Ordem tem imunidade jurisdicional como os chefe€stados. A Igreja Catolica em 1953
estabeleceu que a Ordem Soberana de Malta é pessoecional, sendo que o Tribunal de
Roma considerou em 1954 a direcdo da Ordem comeefgo no exilio” e até hoje reconhece as
sentencas dos tribunais da Ordem como sentengasgsitas, sendo executaveis como tais na
ltalia.

14 ORDEM DE MALTA. Histéria Roma: [s. ed.], [s. a.], disponivel em www.ordevalta.org/storia.asp?idlingua=dcesso em
31-10-2006.
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Também conferem caracteristicas de Estado sobéradaem de Malta o fato de ser
parte em tratados multilaterais, sendo membro doit@dnternacional de Medicina e Farmécia
Militares, ter uma Carta Constitucional, datadal@é1, e o fato de seus atos publicos serem
isentos de tributos pelo governo italiano.

Parte da doutrina brasileira, liderada por HildadmAccioly, acredita que a Ordem de
Malta ndo tem personalidade internacional, poisnéla € soberana, ndo tem base territorial e a
personalidade ndo decorre do simples fato de maelacbes diploméaticas. As relacdes
diplomaticas que a Ordem mantém com certos Esta@lmsonfiguram a verdadeira diplomacia,

pois néo correspondem ao fim visado por tais relaginsina Accioly:

A verdade é que a Ordem Soberana de Malta, depdiavkr perdido completamente a
soberania territorial e ter desaparecido por mtétapo, ndo tinha por que, quando
restabelecida, nas condigbes em que o foi, sertiddniomo pessoa internacional,
qgualidade reconhecida a Santa Sé por motivos ndiNersos, que Ihe asseguram a
conservacdo de tal personalidade ainda quandceestev poder tempotal

J& Celso de Albuquerque Mello acredita que a Or@dempersonalidade no DIP, pois sé
tem o direito de legagdo quem tem personalidadenational. Mesmo nao tendo os mesmos
direitos e deveres dos Estados, suas relacoesastsdio reguladas pelo DIP e, portanto, € uma

pessoa internacional. Replica o ilustre doutrinador

Entretanto, podemos afirmar que para ter subjetdadinternacional ndo € necessario
possuir territério ou soberania, bem como que ets;@es internacionais s6 possuli

direito de legac&o ativa e passiva quem for pesgemacional. E evidente que ela ndo

possui os mesmos direitos e deveres que 0s Estadsspem por isso as suas relagdes
externas deixam de estar reguladas pelo DIP. Flaséoa internacional porque tem

direitos e deveres perante a ordem juridica intéonal. Negar a sua personalidade é
ficar em contradicdo com o conceito de suijeitoideitd adotad?’.

2. Conceito de terrorismo

N&o se tem ao certo um conceito de terrorismodstinicdo e seu enquadramento dentro
do ordenamento juridico internacional. Existem iicgtivas lacunas na regulamentacdo deste
fendbmeno, sendo necessario uma discussao sémratep do possivel, isenta sobre o conceito e

as formas de terrorismo.

15 ACCIOLY, Hildebrando. Tratado de direito internaeal piblico 2. ed. Rio de Janeiro: IBGE, 1956, p. 108.
18 MELLO, Celso D. de Albuquerquép. cit p. 525.
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Antes de se analisar um conceito abrangente deritgno, deve-se lembrar que
terrorismo nao pode ser considerado apenas aigaides marginais e excluidos da Comunidade
Internacional, devendo ser ressaltado que o térmama tatica de guerra, muitas vezes usadas
pelos Estados. O fato de se mudar a nomenclatwapode ser o suficiente para néo ser
classificado como terrorismo.

A origem do terrorismo moderno &, para muitos hiatiores’, a Revolucdo Francesa de
1789, pois, ainda que antes da Revolucdo os horaess utilizassem da violéncia fisica e
psicolégica para impor medo as populacdes e gosesnatingir seus objetivos, foi quando os
Jacobinos comecaram com seu Tribunal Revoluciondui® o termo “terror” passou a ser
utilizado de forma organizada e sistematica. A phienvez que o termo foi grafado foi em 1.798
“no Suplemento do Dicionario da Academia Francgssa caracterizar o exterminio em massa
de pessoas de oposicdo ao regime promovido pelaridatie governamental instituida. Nesse
sentido, o Estado é o agente do terrdr”

O terrorismo é visto aqui como um instrumento dalévicia com fins estratégicos e
politicos, sendo este aspecto politico do terravistesenvolvido e ampliado por Karl Heizen
(1809-1880), um aleméo que pregava a utilizacdbaebas, envenenamentos e a associacao
com criminosos para gerar panico e atingir o olaetbuscado. Foram as idéias deste aleméo que
inspiraram Mikhail Bakunin e Piotr Kropotkin, nocséo XIX, a tomarem a violéncia e o terror
como armas pela causa anarqdist&om a desordem causada pelo panico e pelo meu®, u
acao eversiva contra a ordem institucional seriig faailmente efetivada.

Outras definicbes de terrorismo sao trazidas phlstoriadores Paulo Sutti e Silvia
Ricardo, entre elas a doictionary of Modern Politicsde Robertson, que define o terrorismo
como 0 uso da violéncia para pressionar um govefmw uma sociedade de modo que aceitem
uma mudancga politica ou social radical, mas todaghmente podem ser resumidas como: uma
acao politica que emprega o uso sistematico déna@ para atingir seus objetivos. Por fim, os
historiadores revelam que apesar de sua busca rpocomceito e de quando o terrorismo
moderno surgiu, nas palavras do proprio autor,ifléilduma definicdo suficientemente ampla e

17 Como por exemplo para os historiadores SUTTI, ®aRICARDO, Silvia._As Diversas Faces do Terrorisi8do Paulo:
Harbra, 2003.

18 |bid. p. 03.

9 bid. p. 04.
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consensual para o terrorismo, pois ela envolve atws politicos, ideoldgicos, militares,
religiosos™.

O escritor e historiador americano Caleb &araz um dos conceitos mais abrangentes e
completos de terrorismo, o conceituando como uticatéilitar muito utilizada e ndo como atos
indignos de grupos marginais. A violéncia faz pateehistéria humana e os atos de guerra
sempre foram atos de terror até que 0s juristasaba® regulamentacdo no ambito do Direito
Internacional Publico de como a guerra poderigusta e a violéncia nela empregada legitima.

Caleb Carr conceitua terrorismo como todo ataqur&aivis que vise desestimular o
apoio destes a seus lideres ou modificar o rumpotitica devido ao medo do terfarDeve-se
entender que para ser considerado terrorismo a@at#ve ser contra civis, indistintamente, sem
escolher quem vai ser atingido ou quantas seradtiasas efetivamente. Para o historiador
americano, tem se falado do terrorismo internatiocneno um problema moderno, mas nada
mais é do que a etapa atual de uma violéncia dueenem sempre utilizou.

E importante ressaltar que o ato terrorista nie @i confundido com o dano colateral,
com atos criminosos comuns e com atos de guer@harmo militar “dano colateral” é utilizado
para designar baixas acidentais infligidas a giis unidades ou ataques militares em guerra.
Uma guerra, ainda que regulamentada pelo DIP, seitn@ra baixas civis, causando mortes e
panico entre a populacédo. No entanto, o objetivarda unidade militar ou de um ataque militar
jamais pode ser matar civis, mas apenas desesiruduexeército e o poder bélico do Estado
inimigo. Este ponto é que diferencia um ato testarde um ato de guerra: o primeiro visa 0s
civis deliberadamente e indistintamente; enquansegundo visa bases militares inimigas, mas
por algum erro, alvos ndo militares ou nao oficeifem danos.

No entanto, nem sempre as baixas civis causadasrerguerra decorrem de um dano
colateral, pois muitas vezes ndo se seguem assrdgaIP e as regras minimas de humanidade,
sendo que muitos Estados utilizam-se de atos ig@asrpara atingir seus fins. Nestes casos, nao
existe diferenca alguma entre o terrorismo de utadéssoberano e o terrorismo de um grupo

extremista.

2 bid., p. 05.

21 CARR, Caleb, A Assustadora Histéria do Terrorisfraducdo Mauro Silva. S&o Paulo: Ediouro, 2002.

22 «Terrorismo, em outras palavras, €, simplesmentejemominacdo contemporanea e a configuracdo moddmauerra
deliberadamente travada contra civis, com o profdde lhes demolir a disposi¢éo de apoiar lideregoliticas que os agentes
dessa violéncia consideram inaceitaveiSARR, CalebOp. Cit p 16.
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Desde Roma, muitos Estados, como adiante serarbeene estudado, utilizaram-se do
terrorismo para causar medo na populacdo do ouitad& beligerante ou nas populacdes
dominadas. Esta tatica de guerra, chamada de gliaitada, guerra absoluta, guerra total ou
guerra destrutiva, ndo pode jamais ser confundidaa@dano colater&

Os atos terroristas também n&do podem ser confundmio atos criminosos comuns, pois
0S agentes criminosos comuns sao, via de regraidospor objetivos pessoais egoistas, ndo
tendo qualquer finalidade politica com seu ata tErrorismo tem como elemento fundamental o
fim politico, entendido este de maneira ampla, s&oedo um mero ato para atender anseios
pessoais. Estes grupos geralmente lutam para ¢i@aacre que acreditam, mudando a estrutura
social, alcancando seu dominio ou, simplesmentednao que suas crengas sejam respeitadas.

Por fim, o conceito de grupos terroristas devedsirenciado do conceito de grupos
guerrilheiros. Os guerrilheiros surgiram em Portig&spanha quando alguns pequenos grupos
comecaram a lutar contra as tropas de ocupaca@p@ddio Bonaparte, principalmente atacando
os oficiais e tropas francesas. Estas lutas e @uioB se intensificaram e na Espanha passaram a
ser chamadas dgierrilhas ou seja, pequenas guerras, nome que foi adotatilizado até hoje
como uma forma de luta. Muito ténue € a diferemgeeeguerrilheiros e terroristas, sendo que
muitos doutrinadores e historiadores, entre eleproprios historiadores Paulo Sutti e Silvia
Ricardo, acima citados, confundem estas duas fguveas Caleb Carr mostra, com muita
propriedade, que existem semelhancas, como: aagéio de atos de violéncia como forma de
conseguir seus objetivos e o fato de tanto tetesigquanto guerrilheiros se esconderem no meio
da populacao civil para desorientar e evitar umfroato direto com as tropas e exeércitos dos
governos instituidos, mas existe uma diferencatguma impossivel confundir grupos terroristas
com grupos guerrilheiros: o alvo buscado pelosrgheiros sdo as tropas regulares do governo
gue lutam contra, evitando sempre que civis sejamtas ou feridos. Qualquer dano causado aos
civis € um dano colateral como visto acima, masénda@lvo buscado. Ja os terroristas tém como
alvo os civis, buscando sempre atingir a populagdtio somente as tropas e exeércitos do
governo ou Estado inimigo. O terrorismo acredita ga atingira o fim buscado se causar medo

Z “De fato, varios dos mais lendarios heréis da Geefivil Americana — Thomas “Stonewall” Jackson, Mih Tecumseh
Sherman e outros — foram responséveis pela sisizagab e legitimagdo daquilo que na época era \dstmo uma tatica militar
(embora fosse comum). Tampouco a lista de granidasa$ histdricas que se encaixam na definicdo eteotista — isto é,
alguém que deliberadamente ataca civis com o ofojete obter uma mudanca tanto no apoio dessesaisgsis lideres quanto
na politica dos préprios lideres — limita-se estnitente a personagens do dmbito militar ou paraarilio imperador romano
Augusto, o rei francés Luis XIV, Otto Bismarck,Adlamanha, e o grupo americano de Richard Nixon eri&issinger sdo
apenas alguns dos estadistas que ajudaram a perpatpratica” CARR, CalebOp. Cit p. 23/24.
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indistintamente aos civis pelos atos diretamentaraoeles cometidos; enquanto a guerrilha
acredita que s6 atingira o fim buscado se mantivagsoio da populacgéo civil de um modo geral,
enfraquecendo o governo constituido e os detendoresder.

Ainda que a diferenga entre as duas figuras trazagana ndo deixe davidas, a maioria
das vezes os grupos guerrilheiros perdem o cordekeus membros e de seus atos, passando a
utilizarem-se do terror. Isto ocorre por acharene Qg8 civis que ndo apdéiam diretamente a
guerrilha também s&o culpados e merecem pagarsgor Quando um grupo deixa de se
preocupar com as baixas civis que seus atos geml€ige torna um grupo terrorista e, neste
momento, perde o apoio da populacao e a luta parideais fica mais dificil. Ndo sera analisado
de forma mais profunda os grupos guerrilheiross moimportante para este artigo € apenas a
diferenciacéo tracada. Ademais, a legitimidade ties guerrilheiros e um reconhecimento
internacional destes grupos € mais facilmente defenatravés do instituto do DIP dos grupos
beligerantes e da constatacao histérica de queaiandos governos democraticos da atualidade
se estabeleceu através da luta de guerrilha.

O fato de muitos grupos terroristas descenderemruigos guerrilheiros, e até por isso
justificada a confusdo entre estes dois fendbmenés, deve ser visto apenas como um
desvirtuamento dos ideais guerrilheiros ou revol&iios, mas também deve ser ponderado que
muitos governos e Estados reprimem com brutalidgad&léncia tais acdes. Muitos Estados
combatem os seus opositores com verdadeiros atosides, ainda que os opositores lutem
pelos meios legais ou pela guerrilha, fazendo caeum ciclo de violéncia se inicie e abre o
palco para o terrorismo. Observe-se, apenas cogummanto para futuras criticas, que o mundo
nao parou de caminhar e que a época da mudanceamfilonto de idéias ainda ndo acabou, mas
ao contrario, parece ganhar nova forca como se pedao Ird, na Venezuela, na Bolivia e na
Coréia do Norte. O mundo, entendido como os lintiestoriais, a estrutura politica e 0s eixos
de poder, ndo esta posto e acabado, podendo aiigia mdependéncia de paises, criacdo de

novos Estados e reformulacéo na Comunidade Intemsalc

3. Classificacdo das formas ou tipos de terrorismo

As formas de terrorismo podem ser divididas de darom seus agentes ou suas

finalidades, sendo uma classificacdo mais adeqaaglae considera tanto os agentes do terror
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guanto quais sdo suas finalidades secundarias,vamaue a finalidade primaria de todo ato
terrorista é causar o medo e intimidacao na pofalatil para mudar o apoio aos lideres ou as
politicas por estes adotadas. Alerta-se, no entgqata classificacao aqui trazida, como qualquer
outra, ndo abrange todas as possibilidades, seadsivel de criticas. Tradicionalmente, o
terrorismo é classificado em quatro formas, tamidénacordo com os atores envolvidos e seus
objetivos: terrorismo de Estado; terrorismo revimnério; terrorismo nacionalista e terrorismo
de organizacdes crimino$asPercebe-se que a classificacdo tradicional eadiehdmenos que
nao devem ser classificados como terroristas, bdsese neste momento uma correcdo de
acordo com as defini¢cdes e diferenciacdes acimastxp.

Cabe destacar, que o fato de se classificar oo dentro de certa categoria € apenas
uma técnica metodolégica, ndo sendo excludenteddasis. Por exemplo, o terrorismo de
Estado pode na verdade ser melhor classificadcsidenando-se as finalidades secundarias,
como terrorismo religioso ou politico. O importamteste topico ndo € esgotar as formas ou
tracar uma retrospectiva, mas tdo somente fomenarreflexdo sobre como o terrorismo deve

ser entendido.

3.1. Terrorismo de Estado

Para Paulo Sutti e Silvia Ricafdpa forma originaria de terrorismo é a de Estadods
gue este utiliza tal estratégia para manter, asgegueforcar seu poder e sua dominacao sobre
certo territério. Seria algo como o Leviatd de Hehlque deve ser temido para que as pessoas
nao voltem a ser “lobos”. Muitas vezes o Estadtavedus atos terroristas apenas contra minorias
étnicas, religiosas ou politicas, pois sdo estepoy que ameacam as estruturas postas. O
terrorismo estatal é identificado por genocidiogemninios, prisdes, torturas e deportacoes,
invocando razdes de Estado ou a sua seguranca.

Esta visdo de terrorismo de Estado é a do terrorigtiizado pelo Estado contra seu
proéprio povo para estabelecer-se no inicio de auadcdo ou para se reafirmar em momentos de
instabilidade institucional. Mas também pode-se w@eterrorismo de Estado utilizado em

conquistas e expansoes territoriais.

24 SUTTI, Paulo; RICARDO, SilvieDp. Cit p. 03/05.
3 |bid. p. 07.
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Os exemplos mais claros do terrorismo de Estadamsaostos no século XX: a Unido
Soviética de lossef Stalin, a Alemanha nazista delfAHitler, a China comunista de Mao Tsé
Tung, o Camboja de Pol Pot (buscava-se um paigpooeza ideoldgica e livre do capitalismo) e
o lraque de Sadam Hussein, principalmente com @s @ntra os curdos. O comum nestes
Estados sdo os ataques indiscriminados contra asasido desestimular qualquer oposi¢cdo ou
rebelido ao Estado ou ao governo, buscando imparideologia ou uma crenca.

Apesar do terrorismo ter o sentido original vindalaao Estado, a histéria revela que o
terrorismo néo ficou preso a tal forma, sendo quaarde todo o século XX e inicio do século
XXI, passou a ser visto mais como acdes de grugemsdgicos. Destacam-se as outras formas de
terrorismo, que até o século XX ndo despertavanomaieresse do Direito Internacional

Publico.
3.2. Terrorismo mercenario

Esta forma de terrorismo nunca foi muito estudpdes se trata de soldados que em troca
de pagamento em dinheiro executam atos de viol&usira certo grupo ou povo para causar
medo e terror, assim atingindo os objetivos do grgye os contratou. Muitos véem esta forma
de terrorismo como a primeira que surgiu e quealggem a todos os atos de terrorismo que
existem hoje. Isto, apesar de ndo ser pacifico, wezaque este grupo também é visto como
religioso, teria comegcado com os Hashishins, urp@de homens que treinavam artes militares
e que sob o comando de Al Sabbah cometiam atent@gosstas contra os mais diversos grupos
e pessoas, apenas em troca de dinheiro ou outm®&.

O terrorismo mercenario é caracterizado pela fdéaideologia politica do terrorista
direto, sendo que este s6 € pago para cometer.al@to terrorista indireto € quem tem o
verdadeiro objetivo politico, religioso ou sociekistindo davidas se esta forma néo deveria ser
enquadrada como um meio de acao dos terroristéagpsle religiosos.

O mais famoso dos terroristas mercenariosXdChacal, llictch Ramirez Sanchez, um
venezuelano que de 1973 a 1994 foi o homem magsiado do mundo devido aos diversos atos
terroristas que cometelf. Até onde se sabe, ele sempre agia sozinho e madéliado ou

seguidor de nenhuma ideologia, sendo apenas cmhdrggor Estados e grupos politicos para

2 MELLO, Celso D. de Albuquerqu&p. Cit.vol. 02, p. 867/869.
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cometer atos de terror. Observe-se que estes amssdo meros crimes, pois sdo usados
indistintamente visando desestimular 0 apoio dasgss a seus governantes. Mesmo sendo
cometido por homens contratados e pagos, ha samm@meacédo politica, podendo-se afirmar que

o0 terrorismo mercenario € sempre cometido junto cotra forma de terrorismo.
3.3. Terrorismo religioso e terrorismo de grupos maginais

Para muitos estudiosos do terrorismo, 0S primegigpos a utilizar o terrorismo o
fizeram em nome da religido ou da fé, sendo conmine @s pessoas relacionar-se o terrorismo
apenas com atos de religiosos fanaticos que buscpar sua fé através de uma guerra santa. A
origem do terrorismo religioso moderno € um grugonauculmanos xiitas fundamentalistas
conhecido comdsma'ilis, que usava mortes e atentados para lutar peloNsl&ntanto, uma
faccdo deste grupo se tornou mais conhecida devioléncia de seus atos: Hashishinsou
Hashashingue originaram a palavra assas&ino

Muitos outros atos e grupos terroristas existiramneme da religido, podendo ser citada
as proprias Cruzadas Catolicas, uma vez que sgaudim do terror religioso para impor o medo
e converter ou amedrontar os infléisTambém no Judaismo existiram os grupos terrerista
sendo o exemplo principal os Irguns, que em nonmie daatavam palestinos para ter o dominio
da Terra Sanfa

Hoje, a maioria dos atentados terroristas € em raarnf@, pois muitos grupos islamicos
fundamentalistas lutam desta forma para mantergeagas e tradigcdes. O grupo terrorista mais
bem estruturado e ativo no mundo é uma seita istatiderada por Osama bin Laden, a Al
Queda.

O terrorismo religioso é um dos mais destrutivass peus agentes acreditam em algo
muito maior que o plano fisico, tendo maior corageana lutar por seus ideais. O estimulo
metafisico de uma recompensa em outro plano faz qoenestes atos terroristas sejam mais
violentos e dificeis de serem combatidos, uma wez @s agentes ndo se preocupam com a

prépria vida. Outro aspecto importante a ser pensaderrorismo religioso é que ele tornou-se,

27 SUTTI, Paulo; RICARDO, SilvieDp. cit p. 07-08
2 CARR, CalebOp. cit p. 69/70.

2 bid. p. 78.

%0 |bid. p. 236.

37



de maneira mais clara, internacional, ndo limitadqualquer territorio estatal, exigindo uma
postura do Direito Internacional Publico.

Por ter agentes com maior coragem e com maior imp&m de ter um vinculo mais
forte e transnacional, o terrorismo religioso éue gnais preocupa 0s internacionalistas, que ja
comecam a se conscientizar que apenas uma luesse@ contra estes grupos parece fadada ao
insucesso. A fé e o nUmero de membros terroristaeatam quanto mais martires e opressao,
nao podendo o DIP se influenciar com os apelosohague que atos terroristas trazem. O
terrorismo ndo pode se transformar em uma guemégonzista entre o bem e o mal, levando toda
a Comunidade Internacional a uma guerra em queunedos lados sai vencedor.

E importante destacar a licio do historiador araadcCaleb Carr no que se refere ao

terrorismo de grupos religiosos marginais:

No entanto, remontar as origens do terrorismo pagunarginais, por mais extremistas
que tenham sido, ndo s6 € enganoso como perigascidd da recusa indignada (e sob
muitos aspectos compreensivel) em atribuir aogrstas o status de soldados, essa
classificagdo serve apenas para desorientar ocpUfplianto a natureza e extensdo da
ameaca que agora enfrentamos, pois as verdadeigen do terrorismo ndo mais
exdticas ou misticas do que obscuras. Terrorism@épressao de um tema constante
na historia militar — tomar deliberadamente civisno alvos para minar 0 apoio a
politica de seus lideres — enquanto os objetivescditos medievais de violéncia nunca
tiveram essa coeréndta

3.4. Terrorismo politico

Todo terrorismo pode, em alguma medida, ser vistoocpolitico, pois 0s seus objetivos
secundarios sdo sempre politicos, entendido este tde maneira ampla. No entanto, pode-se
classificar como terrorismo politico aqueles atos gsam desestabilizar um governo constituido
para tomar o poder em certo Estado ou estabel@sarnova ordem. Tem-se como exemplos
classicos de grupos terroristas politicos os afgtagide Bakunin, os niilistas russos, o bascos do
ETA e os iflandeses do IRA

A maioria destes grupos terroristas no inicio teyiee ser classificada como grupos
guerrilheiros, pois tinham acdes dirigidas aperadra a ordem politico-juridica estabelecida e
ndo contra a populacdo civil indiscriminadamenteeforismo politico, via de regra, parte de

uma acado legitima de exercer seu direito a resistéarmada para libertar uma sociedade

3 |bid. p. 70.
32 CARR, CalebOp. cit p. 227/239
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oprimida, mas devido a indignacdo os grupos acamotando atos terroristas como forma de
atingir mais rapido seus objetivos ou vingar-sgoeerno contra o qual lutam. Este é na verdade
0 grande erro destes grupos, pois a partir desteemio eles deixam de ter qualquer legitimidade
e de receber o apoio da sociedade civil.

O dificil é delimitar 0 momento em que um grupo it passa a utilizar-se do
terrorismo politico, podendo ser citado como exem@s FARCs (Forcas Armadas
Revolucionarias Colombianas), que tem todas asteaisticas de um grupo guerrilheiro, como
apoio de parte da populagdo colombiana e atosidiisgcontra o governo constituido em seu
pais, mas em alguns momentos se confundem comsgreiporistas, como ao destruir cidades e
vilarejos inteiros, por, simplesmente, desconfiagre alguém daquele lugar colaborou com o
governo instituido.

O terrorismo politico € uma forma de terrorismo goe quase todos os atos se
enguadram, mas que tem como caracteristica prinziphjetivo de atingir o poder ou mudar a
ordem juridico-politica estabelecida. E uma forraduda que pode aparentar um sucesso rapido
e momentaneo, mas esta fadada ao insucesso deviddi@ e rancor que provoca em toda
sociedade.

3.5. Terrorismo de guerra

Caleb Carr classifica o terrorismo de guerra conterrdrismo estatal no plano
internacional”, existindo esta forma de terrorismando Estados beligerantes usam o terror
como uma estratégia militar, aproveitando seu &pardlitar para desencadear a¢fes contra a
sociedade civil e, desta forma, vencer a guerra pafraquecimento do apoio que o Estado
adversario tem de sua populatacilém do terrorismo de guerra ser uma forma deceen
conflitos bélicos, também foi e € muito usado camma maneira de afirma e tripudiar a vitoria
sobre os derrotados. Acredita-se que atos de teonsolidam o dominio e desestimulam
rebelides nos povos dominados. Roma ja utilizatexrorismo de guerra, chamando-o de guerra
destrutiva ou punitiva, iniciando uma tatica miliiversas vezes usada ao longo da historia

militar. A Primeira Grande Guerra Mundial e a borab@mica lancada pelos Estados Unidos no

33 CARR, CalebOp. cit p. 16/17.
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Japdo, ao fim da Segunda Guerra Mundial, sdo exsng@ momentos em que o terrorismo de
guerra foi utilizado, ampliado e justificado.

As leis da guerra foram pensadas no Direito Intomal porque a sociedade
internacional e os juristas ndo aglientavam maisav@uerras serem atos de selvageria onde nao
se diferenciava combatentes e ndo combatentefficiuse esta forma de terrorismo afirmando-
se que todo habitante de um pais é parte e contlébalguma forma para a maquina de guerra
daguela nacédo, podendo e devendo ser atacado nomigd, pouco importando se é soldado ou
nao.

Muitos estrategistas militares estudaram e deseerash uma guerra limitada, objetiva e
progressiva, buscando apenas vencer o exércitoigmimmas a guerra ilimitada, também
chamada de guerra geral, destrutiva, absoluta euraguotal, sempre foi preferida e € uma
realidade ainda hoje facilmente constatada porstodo

4. Alguns momentos histéricos relevantes do terraemo e de seu estudo

O terrorismo faz parte da historia da humanidaégeendo ser conceituado de maneira
ampla para que todas as suas formas sejam proibMeste item busca-se localizar
historicamente alguns grupos, momentos e estudgoriantes para a compreensdo do
terrorismo, sendo drasticamente reduzido para &ecgéo deste artigo. Apenas alguns pontos,
que podem facilitar o entendimento do que é o fismm e como este fendbmeno deve ser
entendido juridicamente, serdo abordados.

A monografid* que originou este artigo faz um estudo mais apdzdo dos momentos
importantes da historia do terrorismo, abordandocera utilizado em Roma, a ideologia de
uma guerra destrutiva ou punitiva, como no orienterror era utilizado por grupos religiosos
marginais que tentavam se afirmar localmente, camoo ocidente foi utilizado pelos
revolucionarios franceses em 1789 para consolid@ewelucdo e eliminar opositores, como 0s
anarquistas e niilistas desenvolveram o terrorismmomo as guerras continuaram a ser travadas,
apesar da regulamentacdo internacional, por atosemer. Analisa-se também quando o

terrorismo comecou a ter feicdes internacionaial gucontribuicdo dos Estados totalitarios para

34 VIANNA, Rafael Ferreira, As concepcdes de termse o possivel reconhecimento dos grupos temsristmo sujeitos de
direito internacional publicd®?005, 90 laudas, monografia apresentada comosiémpara conclusdo da Graduag&o em Direito na
Universidade Federal do Parana — Curitiba, no20f5.
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tal fendmeno, como as guerras religiosas se espailhgelo mundo, quais 0s principais grupos
terroristas da atualidade e como o mundo chegoie mstagio atual em que o terrorismo faz
parte da vida ou da preocupacéao de todas as pessoas

Neste artigo serd abordado apenas, e ainda de fawita sucinta, o terrorismo em
Roma, que originou a tatica militar do terror, eeetudos juridicos classicos que influenciaram o

estudo do tema.
4.1. Roma

O terrorismo, como repetido diversas vezes, sergiratilizado como uma estratégia
militar e muito utilizado por Estados em tempo derga. Antes da denominacao terrorismo
existir, o Império Romano ja utilizava tal métodarg vencer suas guerras, o que chamava de
guerras destrutivas ou guerra punitivas. Os romasasam todos 0S meios necessarios para
vencer suas guerras, inclusive atos deliberadadiscriminados contra civis, acreditando que a
vitéria era mais facilmente alcancada pela lutaaggim, com atentados que colocavam medo na
populacéo civil e faziam com que governantes m@sassias politicas para que sua populacéo
civil ndo sofresse mais. Mas os atos de barbanesa&estringiam ao combate, pois, depois de
vencerem a guerra, continuavam a praticar atosederismo, como estupros, pilhagens e
assassinatos, para mostrar a populacao vencidaemaeondominador.

Esta estratégia militar iniciada pelo império romaerpetuou-se por todos os Estados
posteriores a Roma, inclusive os Estados modemitisenciando todos os exércitos do mundo.
Disto decorre a tradicdo militar do terrorismo eutdizacdo por grupos, com ideologias e
objetivos diferentes, desta estratégia de lutaoBege uma derrota em uma batalha das tropas
germanicas contra 0 exército romano, um tenentmaegco chamado Arminio justificou-se:
“Minha luta foi aberta e ndo traicoeira. E tem stbmtra homens armados, ndo contra mulheres

gravidas®. Nenhuma frase traduz de maneira tao limpida céquéerrorismo de guerra.

4.2. Agostinho, Grotius e Vattel

%5 CARR, CalebOp. Cit.p. 39.
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Com a queda de Roma e a ascensao do cristianiangens idéias de valorizacdo do ser
humano, sendo que o primeiro grande filésofo dacesdd, Agostinho de Hippo ou de Hipona
(354-430 d. C.), ja estudou como ter uma guermrnacional justa e como fazer com que 0s
soldados néo atentassem contra a populacdo civihaido indiscriminado:’Suas reflexdes
abrangiam a conducdo da guerra internacional e gprédavam um dos mais importantes
conceitos da histéria da filosofia militar — o daggra justa™®.

Mas foi o jurista holandés Hugo Grotius que, emlsaa “Os Direitos da Guerra e da
Paz” de 1625, trouxe maior compreensdo juridica de car® necessario um Direito
Internacional e de como ele deveria preocupar-se gue 0s civis hdo fossem utilizados como
alvos em tempo de beligerancia. Grotius tentou cnia conceito do que era uma guerra justa,
assim como Santo Agostinho, para n&o ver maisdatdsrrorismo praticados numa guerra. Dizia
o jurista que todo Estado e toda sociedade tenredtalide defender-se, mas as regras da
sociedade civil, do humano e responséavel, ndo desasgm em tempo de beligerancia, ndo sendo
justificavel atos de terrorismo. Grotius tracou pasneiras leis da guerra, principalmente em
relacdo ao respeito ao prisioneiro de guerra endoscombatentes, que deveriam ser sempre
respeitados e protegidos. Muitas das regras tragaela jurista holandés foram adotadas nas
Convencodes atuais sobre as regras da guerra. Gag&deais buscados por Agostinho e Grotius
o mundo viu diminuir o nimero de atos terroristaipados como taticas militarés

Outro jurista que influenciou muito a historia @ortrismo foi Emmerich de Vattel com
seu livro“A Lei das Nacdes'de 1758. Este doutrinador trouxe uma forma de pengaerra que
pode ser usada para pensar o terrorismo: 0 quetanpao € a causa que leva a guerra, mas o
modo como ela é lutada. Deve-se analisar a legiidas meios para se ter uma guerra como

justa, ndo sendo jamais justificavel atos de terror

Vattel apresentou a surpreendente idéia de quea d@terminada guerra, de nada vale
discutir qual é a causa justa; todas as partegitameque é a sua propria e quase nunca
abandonam tal convic¢do. O verdadeiro indicadorqdal lado estd com a razéo,
continuou Vattel, ndo € o mérito relativo das miMcagbes anteriores a guerra, mas
algo muito mais facil de avaliar e julgar: o comtporento dos beligerantes durante as
hostilidades. Assim, declarou, “os direitos bassadpestado de guerra, a legalidade de
seus efeitos, a validade da aquisicao feita peléscitos, ndo dependem, externamente
e entre a humanidade, da justica da causa, magalidhde dos meios enisi

% CARR, CalebOp. Cit.p. 47.
%7 |bid. p. 86/87.
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Desta maneira pode-se pensar o terrorismo atuaipm@rtando qual a causa ou razdo da
luta, mas sempre sendo injusto devido aos meioslhédas. Mas sera suficiente o Direito
Internacional Publico considerar o terrorismo umanf ilegal de manifestacdo e de luta para
evita-lo? A responda parece ser néo.

Persiste a necessidade de definir quais sao osnegjais para se fazer uma guerra e o
gue é terrorismo. Pensando o terrorismo de gruglagasos fanaticos ndo ha qualquer divida
sobre o tema, pois ndo ha discussao alguma quedaxm proprio corpo para matar civis
inocentes em um 6nibus ndo € um meio justo de te¢ & buscar algo. Mas os blogueios
econbmicos que matam criancas de fome e doenc@rpilrirem que alimentos e remédios
entrem em um pais ndo sao atos de terrorismo dRI® oeconheceu? Nao seria uma forma de
terrorismo quando um povo é privado por um Estadmthimo de condicBes para sobreviver e
manter sua cultura e dignidade? Também parece regidao refletir sobre as questdes
levantadas, que ndo € suficiente o Direito Inteomat Publico simplesmente alegar que o
terrorismo ndo é um meio justo de luta. Continnd@ se entender o que é terrorismo, quais sao

0s grupos terroristas e quando a Comunidade Irdieme se coloca contra tal ato.

5. Reflexdes sobre sujeitos de DIP, terrorismo e \gpos terroristas

5.1.0 problema do conceito de terrorismo e gruposetroristas ou um conceito

realista e uma possivel forma de evitar o terrorisim

Apesar do terrorismo ter grande influencia na histéla humanidade e no Direito
Internacional Publico ainda ndo se tem um conseofoe 0 que seria terrorismo e grupos
terroristas. Para a formacdo de um conceito € s&tesum estudo de Kant, pois o filosofo
ensina que para se conceituar algo deve-se compeitatir e por dltimo abstrair. Vejamos nas

palavras de Kant:

Para o surgimento de conceitos sao necessarioatt®$6gicos do entendimento, que
sdo: a comparacdo, ou seja, 0 cotejo das repredesta&ntre si em relacdo com a
unidade da consciéncia; a reflexdo, ou seja, aidergdo do modo como diferentes
representacdes podem ser compreendidas em umaiécmisc e finalmente a

%8 |bid. p. 114/115.
43



abstracdo, ou seja, a separacéo de todos o0s despaistos nos quais as representacoes
dadas se diferencidh

Analisando alguns tratados, convencdes e o que Semah Pellé?, percebe-se que
nenhuma convencéo internacional definiu o termmtismo. As convengdes sobre terrorismo,
via de regra, foram criadas logo ap6s um atentadcepercusséo e se limitaram a condenar e
abordar o terrorismo através de suas consequérdiazca se usou dos trés atos ldgicos
explicados por Kant para se conceituar o terrorjsando apenas as diversas faces do terrorismo
esparsamente elencadas.

A Convengéo de Genebra de 1937 tentou definir tetweristas como fatos criminosos
dirigidos contra os Estados e com o objetivo derquar terror. A Convencédo enumerou o que
considerava fatos criminosos, sendo que a abstmaacexistiu para conceituar o terrorismo.
Apenas a india ratificou esta convencdo. Todaseasais convencdes que existiram seguiram o
mesmo caminho, trazendo uma nova forma de fatarersn e ampliando um pouco mais o rol
de atos terroristas. A Convencdo da OEA para P¢éeee Represséo de Atos Terroristas trouxe
gue estes atos sdo de interesse internacionab seal@vante tal aspecto para sua conceituacao.
A ONU, em 1973, também fez uma convencdo semelhantda OEA, trazendo maior
preocupacdo com os agentes diplomatas e com ogstexfl A Convencao do Conselho da
Europa de 1977 trouxe tdo somente que o terrorisficoera crime politico e que os Estados
deveriam conceder a extradicdo. Seguindo o mesmmonka, a Assembléia Geral da ONU
previu que qualquer crime que tivesse a tomadaefiens era considerado crime comum.
Efetivamente, nunca se atingiu um conceito compasakeflexivo e abstrato de terrorismo.

Uma das razdes que leva a esta falta de conceityae@isa do terrorismo € que 0s
Estados ndo querem que seus atos de guerra ounciléejam enquadrados dentro desta
categoria. Também, como explica Celso de Albuquemiello, “a grande preocupacdo nos
textos internacionais € ndo considerar os autastesl crimes como criminosos politicos e, por
conseguinte, ndo os beneficiando do direito de'44ilOs Estados sempre se opuseram entre 0s
gue acreditavam ser necessario uma condenacadaket@specifica de cada ato terrorista e

agueles que realmente buscavam um conceito deiserme ndo de seus meios de agéao.

39 KANT, Immanuel._Légica Traducdo de Gottlob Benjamin Jasche por Guidowintde Almeida. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1992. p. 112.

40 PELLET, Sarah. A Ambigiiidade da Nog&o de Terromism: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (coord.). Ternmise
Direito: os impactos do terrorismo na comunidade inteametie no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 20089420.

“1 MELLO, Celso D. de Albuquerqu&p. cit v. 02, p. 870.
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Ensina Sarah Pellet que a Resolugdo 3.034 (XXVdl)Adsembléia Geral das Nacgbes
Unidas de 1972 criou o Comité Especial de Terrariémernacional, o qual tinha como objetivo
primordial criar uma definicdo geral de terrorismms que ndo o fez por pressdes dos Estados
que ndo queria ver suas acdes limitadas por sevesideradas terroristds

O DIP nao chegara a evitar o terrorismo internadise antes de tudo ndo o conceituar,
para que todas as suas formas sejam proibidagenttfas. Para conceitua-lo as convencdes e
tratados internacionais terdo que tomar posicoeassé efetivas ndo apenas o repudiando para
dar uma resposta a comocao mundial.

Comparando as véarias definicdbes de terrorismoetineflo e buscando a que melhor
abstrai tal fendmeno, tem-se que o terrorismo d®reconceituado como o ato de violéncia
dirigido contra a populacdo civil de forma indisaimada, visando causar medo e inseguranca,
para que o alvo principal, o Estado, governo oarjigerca o apoio da populagdo ou mude a
direcdo de suas politicas. Com este conceito ndposge considerar terrorismo apenas 0S
atentados dos grupos marginais extremistas, mas-seeonsiderar todos os atos que tenham
esta finalidade, independente de qual seja a fderetuacdo ou de quem seja 0 seu autor.

Para diminuir, evitar ou reduzir o terrorismo deeeeonceitua-lo e proibi-lo, cabendo a
Comunidade Internacional punir os Estados, grupasindividuos terroristas, ndo ficando tal
missdo a cargo exclusivo de nenhum Estado. Maadapiente tal medida ndo é suficiente,
devendo-se reconhecer como sujeitos de Direitornatéonal Publico os grupos terroristas
marginais. Tal medida serviria tanto para punie®grupos, quanto para permitir que grupos
marginalizados, oprimidos ou esquecidos participen€omunidade Internacional, buscando os
tribunais internacionais, reclamando direitos, selhes exigidos deveres e de uma forma geral
participando das discuss6es mundiais e tendoa@ueiserem ouvidos.

Nao é o objetivo deste artigo defender tal sugest@s somente iniciar uma reflexao
sobre como o terrorismo pode ser evitado. AcresBtgue duas acdes devem ser tomadas, ambas
sendo importantes e dependentes uma da outra:cdpirecer formas legitimas de todas as
nacdes, povos e grupos manifestarem seus pensansums idéias, expor suas reivindicacdes e
se socorrerem nas organizacdes internacionaisné@dida passa pelo reconhecimento de alguns
“grupos terroristas”, assim chamados hoje, comeitag de DIP e a valorizacdo de todos os

grupos que nao estdo sobre a protecdo de um Exihdmano; 2) a conceituacao do terrorismo e

42 PELLET, SarahOp. cit.p. 14.
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a sua efetiva proibicdo, independente de qual af@u@a ou qual o seu agente. Para tanto, a
ONU e as organizacdes internacionais deveriamvafagnte posicionar-se como detentoras do
poder de punir os agente terroristas, ndo pernoitiued nenhum Estado o faga sozinho.

Por 6bvio, grupos terroristas continuardo existindmda que tenham reconhecida a
personalidade juridica internacional e que naoasofmais represalias na mesma moeda, mas
muitos grupos que se utilizam do terrorismo comigalarma possivel de manifestacdo e muitos
Estados que se utilizam de acles terroristas tidla® legitimas, ndo necessitardo, ndo poderao
ou néo terdo mais justificativa para lancar matedmrismo.

Para se estudar o terrorismo, juridicamente e kggeamente, deve-se limpar toda gama
de preconceitos quanto aos grupos terroristaseitaspo as diferencas e aceitando que todos

tenham acesso a Comunidade Internacional, comnaeasiientista politico José Farhat:

Para esta guerra que alguns querem definir con@rigmte contra o Ocidente, do Isla
contra tudo e todos, ha solugfes. Basta resolvarjgstica e dignidade os problemas
politicos do Oriente Médio, especialmente o da d$tal@ encontrar modelos
energéticos alternativos para aliviar a pressaoesptpdutores e reprimir a cobica de
consumidores, guardando o que restar de petrokedfipa mais nobres e que requerem
maior emprego de mao-de-obra; procurar sincergetivdmente dar um fim a extrema
desigualdade social que cria desespero entre dtimms, tomar consciéncia que a
presenca de forcas armadas alienigenas no Iragsigagramadas pela regido do Golfo
Arabico, no Afeganistdo, na Caxemira, na Cheché@nin tantos outros lugares, gera
revolta e luta pela libertagdo nacional que acabamdo classificadas de terrorismo do
fundamentalismo islamico; jogar na lata de lixo smiee da teoria do choque de
civilizagdes ; reconhecer os muculmanos que vivamsociedades”. ocidentais como
cidad&os plenos, sem excluséo social e com igpaigunidade®.

5.2. O possivel reconhecimento dos grupos terroret como sujeitos de direito
internacional publico

Bastaria que um Estado dialogasse com um gruparister para que este grupo tivesse
reconhecida sua personalidade internacional? Ramomder esta pergunta pode-se pensar em
como os grupos beligerantes foram reconhecidos cujeitos de DIP e, entdo, a resposta seria
afirmativa. Observe-se que primeiro os Estadosnfemmeram o0s grupos beligerantes como

sujeitos de DIP, passando a com eles dialogarpsguel a doutrina, apenas depois de observar a

4 FARHAT, José. _Silenciar a Al-Qaida. [s. l]: [s. ed], 09-08-2005. Disponivel em:
http://www.icarabe.org/CNO2/artigos/arts det.asp38]l acesso em: 31-10-2006.
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realidade, passou a estabelecer os requisitosdécées para haver este reconhecimento e inicio
da personalidade juridica internacional.

Com a globalizagéo tem-se novos atores no ambigsnacional, sendo que o correto
entendimento sobre sujeito de direito leva a ca@dude que ndo sdo sO os Estados e as
organizacdes internacionais os destinatarios do B$Res novos atores adquirem deveres para
manter a paz e o respeito aos Estados, exigind@oetnapartida, direitos mais adequados para
realidades e necessidades diversas. Neste contesErem-se 0S grupos terroristas que,
independente da valoracdo moral que lhes sejaumttdp sdo atores que influenciam a
Comunidade Internacional, devendo ser-lhes opa@dgdiois um canal de comunicacdo e
compreensdo de suas razdes. Inegavel que as ndemial® sdo criadas para regular situacoes
onde grupos terroristas sao partes e que 0s casinteenacionais séo alterados devido a atuagao
destes grupos. Impedir que o reconhecimento deogngororistas ocorra sob o Unico argumento
de que estas organizagbes ndo querem conversatepara tanto quanto prematuro e
discriminatério, ndo sendo mais adequado do quetwppar o dialogo. Este artigo ndo tenta
defender um ponto de vista, mas apenas dividir davéda e iniciar uma reflexdo: os grupos
terroristas podem ser considerados sujeitos de DHRES tém caracteristicas suficientes para
serem considerados sujeitos de DIP? Como punirogrigomo um todo, e ndo apenas 0S
individuos, se eles n&o forem sujeitos de direiqfossivel um didlogo com lideres ou grupos
gue nao sejam sujeitos de direito? Como assegureitod a entidades que nao tém
personalidade?

Repise-se que ser destinatario de direitos e devereambito internacional é elemento
suficiente para que se identifigue um sujeito dB,Dido tendo que se analisar a capacidade de
atuar diretamente perante as Cortes Internacio@ais\o ja visto, isto faz parte da capacidade

internacional do individuo e ndo é relativo a seespnalidade juridica internacional.
5.3. Também é necessario refletir as reflexdes debkrmas e Derrida
Giovanna Borradotf, ao entrevistar os mais destacados filésofos dmlidade,

Habermas e Derrida, tenta trazer uma andlise fies@o terrorismo, expondo como os dois

filosofos véem este fendmeno e qual o papel dorede contexto.

4 BORRADORI, Giovanna, Filosofia em tempo de termidlogos com Jiirgen Habermas e Jacques Derrigaludéo de
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Habermas e Derrida trazem que o conceito de temorié fugaz, ndo existindo tragos
claros para definir o terrorismo como uma acactipalie ndo um mero ato criminoso. Também
guestionam a existéncia do terrorismo de Estaddjfesencas do terrorismo com a guerra e a
atitude dos Estados Unidos que lancou uma guentaacoma entidade nao politica.

Habermas mostra claramente que acredita que oisenmsd adquire o contetdo politico
retrospectivamente, quando se percebe que os atostidos visam levar o grupo ao poder,
tendo efetiva meta politica. Para Habermas o atenti® 11 de setembro ndo teria conteddo
politico e declarar guerra contra a Al Queda déeadar uma legitimidade politica que ela nédo
possui. Apesar de sua opinido, Habermas alertangoese pode deixar totalmente de lado os
motivos politicos demonstrados por fanatismos iadigs, uma vez que a religido também da
cobertura a motivos politicos. Mas os atentadosldée setembro ndo teriam carater politico na
medida em que sdo atos impotentes contra um iniougonao se pode vencer e que nao tem
gualquer razao pragmética de terem existido.

Quando Giovanna pergunta para Habermas se o senmrileveria ser diferenciado do
crime comum e de outros tipos de violéncia, elpaoede:

Sim e ndo. De um ponto de vista moral, ndo ha desquara os atos terroristas,
independente do motivo ou da situagéo sob a quaifoealizados. Nada justifica a
atitude de dar um desconto para o assassinatesofrimento dos outros somente para
atingirmos os nossos proprios fins. Todo assassi@aém demasia. ...... a diferenca
entre terror politico e 0 crime comum torna-seealdurante as mudangas de regimes,
guando os antigos terroristas assumem o0 podemanmsse 0s representantes do pais
com ampla aprovacdo. Certamente essa transicatiicpadd pode ser esperada por
terroristas que perseguem metas realistas de umain@aealista; que sdo capazes de
extrair, pelo menos retrospectivamente, uma ceggihacdo de suas ag¢des criminais,
adotadas para superar uma situacdo manifestanmguséai Hoje, porém, ndo consigo
imaginar um contexto no qual um dia, de certo madorime monstruoso de 11 de
setembro possa se tornar um ato politico inteligh@mpreensivél.

Derrida mostra a necessidade de desconstruir @ m@géerrorismo e nao o ter mais como
um conceito auto-evidente, uma vez que a guerrsacauntimidagdo dos civis e também seria
uma forma de terrorismo. Nao se pode, segunddfigstefo, colocar adjetivos juntos a palavra
terrorismo, como local, internacional, religiosmjgisto traria um significado politico que os
grupos nao tém. Derrida ainda mostra o perigo ens&ribuicdo que a midia globalizada traz ao

difundir o terrorismo, seja como teatro de viol@nsieja como divulgador de ideais.

Roberto Muggiati. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2004
S |bid. p. 46/47.
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Refletindo e analisando o que os dois fildsofogpPeon como solucéo para o fendbmeno
do terrorismo, Giovanna traz:

Diante destes perigos devastadores, tanto Haberoras Derrida fazem apelo para
uma reacao planetéria envolvendo a mudanca ddaefisinternacional classica, ainda
ancorada no modelo de Estado-nacdo do século Xiiora uma nova ordem
cosmopolita, em que 0s principais atores politisesam instituicbes multilaterais e
aliancas continentdi’

Habermas, em seu pensamento progressivo, conclis @s razdes do terrorismo e

consequentemente quais as suas solucoes:

Nés, no Ocidente, vivemos em sociedades pacificaggperas; e, no entanto, elas
comportam uma violéncia estrutural & qual, atéogaointo, nds nos acostumamos, isto
€, a desigualdade social desproporcional, a digmigAo degradante, o
empobrecimento e a marginalizacéo. (...) No pracdssevisdo de sua auto-imagem, o
Ocidente poderia aprender, por exemplo, como seiagssario mudar sua politica se
quiser ser percebido como um poder modelador deadtopcivilizacional. Sem a
domesticacdo politica de um capitalismo irrefreaalcgstratificacdo devastadora da
sociedade mundial permanecerd intratavel. As dipdes na dindmica do
desenvolvimento econdmico mundial teriam de sey penos equilibradas em relacao
a suas conseqiiéncias mais destrutivas — a priwagduiséria de regides e continentes
inteiros nos vem a mente. Isso ndo diz respeit@amente a discriminacdo de outras
culturas, sua humilhacéo ou ofensa contra elahahado “choque de civilizacdes” é
freqiientemente o véu que mascara os interessesaisabedispensaveis do Ocidente
(campos de petréleo acessiveis e suprimento gdoatiéi energia, por exempla)

Concluséao

Ao longo deste artigo foram trazidas diversas diwi@ questdes que precisam ser
estudadas e discutidas, mas se pode mencionar adgtonclusdes. A primeira delas € que os
sujeitos de DIP séo diversos, ndo sendo limitadssgae hoje sdo reconhecidos. Ao contrario,
devem ser buscados quais 0s sujeitos advindosotizcéoe historica e da necessidade. A segunda
concluséo € que néo se pode confundir personalidaidéca com capacidade, sendo sujeitos de
DIP aqueles que séo destinatarios das normas delBdBnatarios de direitos e deveres.

Outra conclusédo importante € a premente necessiadestudos e discussdes sobre o

conceito de terrorismo, pois, como destaca SardatP#odos concordam em passar de uma

8 |bid. p. 12.
4" |bid. p. 47/48.
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cultura de reacdo para uma cultura de prevencasteDwuodo, deve-se procurar ativamente
definir o terrorismo de maneira geral, a fim dealtar toda a ambigtiidade sobre a not&o”

SO a partir do conceito de terrorismo o Direitceinaicional Publico poderd pensar nas
formas de evita-lo, garantindo que toda forma pgjibida e combatida. No entanto, a proibicao
e a punicado nao sao suficientes para evita-lo, e garantir formas efetivas de participacéo
na Comunidade Internacional. Tal medida inicia-eéa pampliacdo dos sujeitos de direito
internacional e pela garantia de meios legitimosm@mifestacdo e mudancas. Para tanto, é
necessario cessar o pensamento corrente de quepms derroristas sao grupos extremistas de
loucos e aceitar que o terrorismo é uma taticauserg utilizada por grupos politicos. Deve-se
estudar o terrorismo dos grupos marginais com etiobjde preveni-lo, identificando e tratando
das causas subjacentes do fenémeno.

N&o pode todo e qualquer grupo que lute por lilerda afirmacdo de um povo ser
engquadrado como terrorista, devendo-se proporciarestes grupos possibilidades reais de se
expressarem e alcancarem mudanc¢as na Comunidadeakibnal. No entanto, ainda que alguns
caminhos tenham sido sugeridos, a duvida de compaeinar juridicamente 0s grupos terroristas
e principalmente o terrorismo persiste. Por queredonhecer o terrorismo como ato de guerra?
Os grupos terroristas como sujeitos de Direitoriveional Publico? E os terroristas como
soldados? Sera que desta forma ndo haveria uma pogEsibilidade de didlogo com tais grupos
e um maior respeito as minorias que se utilizantedwr? Por que ndo dialogar e permitir uma
democracia mundial? Por que n&o fazer tratadosedenco e cobrando atitudes mais dignas dos
gue se utilizam desta tatica de guerra? Muitasd#dvpersistem e merecem ser respondidas, ou
no minimo debatidas, para garantir uma maior jasdittre os povos e as minorias, evitando que
mais pessoas inocentes sofram em todo mundo. Paoece dialogo € a melhor maneira de
evitar futuras chantagens de grupos fortementedwosjanclusive com armamentos nucleares e
de destruicdo em massa. Também merece ser estgdaidosancdes seriam legitimas e efetivas
contra os terroristas, perguntando-se, antes dissno punir ndo sujeitos de direitos. Basta a
punicdo de individuos? E como, apesar de combaterror, garantir o respeito aos direitos
fundamentais da pessoa? A guerra contra o terronifgetudo?

Por certo, este artigo contribui de maneira inficgmte ao tema, mas deixa muitas

duvidas a serem estudadas e clama por uma refk@ sobre o tema do terrorismo e dos

48 PELLET, SarahOp. cit p. 19.
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grupos terroristas: o que é afinal o terrorismoaiQas suas razées? Como evita-lo? Como o
direito deve atuar? Como a Comunidade Internacideaé posicionar-se? Como diferenciar a

luta legitima de grupos oprimidos e atos covaraegrdpos terroristas? O que se busca é que um
dia o Direito Internacional Publico possa ser justibertador, trazendo igualdade entre os povos,

nacOes e Estados. Para tanto, o jurista atualsareempre guardar ao refletir:

N&o basta o discurso-denuncia. Ndo basta o diseuntsopologicamente simpatico ou
amigo (amigo das classes populares, amigos dogqaimigos do humanismo, amigo
das esquerdas, etc.), como diz Canotilho. Maisuoigso, importa hoje, para o jurista
participante, sujar as mdos com a lama impregramigratica juridica, oferecendo, no
campo da dogmética, novas solugfes, novas férnmdeas interpretacdes, novas
construgbes conceituais. Este é o grande desafiteroporaneo. Cabe invadir um
espaco tomado pelas forgas conservadoras, lutanbooca ombro, no territério onde
elas imperam, exatamente para, com a construcamdenova dogmatica, alija-las de
suas posigbes confortavelmente desfrutddas
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