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CONSIDERACOES ACERCA DO CONFLITO ENTRE PRINCIPIOS E REGRAS!

Fernando Estevam Bravin Ruy

Introducado; 1. Breve abordagem da doutrina; 2. @enacdes conceituais sobre
principios e regras; 2.1. Natureza constitucioma grincipios; 3. Distincfes entre
principios e regras; 3.1. Distingdo quantitativadeugrau: generalidade e vagueza;
3.2. Distingdo qualitativa ou logica: dimensédo @sgou importancia; 4. Outras
classificag@es: principios constitucionais; CongtysReferéncias bibliograficas

Introducao

A pesquisa realizada encontra-se dentro de umetiagst mais atuais da Teoria Geral
do Direito. A pretensdo, sem o compromisso de aalesé profundamente no conteudo de
tdo vasto tema, é estabelecer as diferencas destercomumente estudadas entre principios
e regras juridicas, e os reflexos que esse coiseeamldgico tem nas formas de solucédo de
conflito que ha entre estas espécies que compdgnearo norma juridica.

Embora atualmente haja pouco espaco para discussfisa da reconhecida
juridicidade dos principios, é imperioso dizer guan passado ndo muito distante, a doutrina
dos principios ndo os identificava como norma joad Eram tratados como simples
exortacoes de preceitos de ordem moral ou pol&&m, coatividade.

Atualmente, os problemas acerca dos principiosgeaseconsistem nos aspectos
conceituais entre essas espécies de normas jgridicaas suas diversidades ontoldgicas.
Esses dois problemas tém implicacdes no planacpratno campo da hermenéutica.

Nesse diapaséo, o presente estudo enfrentar§@sshes gerais sobre aqueles dois
problemas, partindo de uma concep¢do doutrinariatédica a uma abordagem
contemporanea, bem como suas conseqiéncias pradicanario atual, sem preocupacao de
adotar uma s6 posicdo doutrinaria ou de sistemmatigaposi¢cbes por mais comuns ou
diferentes que sejam.

A importancia estara na apreciacdo dos institutossie com a finalidade de instigar
um reflexo sobre a compreensdo atual do que sejanctigos, especialmente o0s
constitucionais, e as regras.

N&o se trata da busca pela forma ou compreensdorim da infindavel comparacéo

! A pesquisa cientifica aqui apresentada tem séarepinos estudos do Seminario de Pesquisa doddesta Universidade
Gama Filho, de titularidade da Professora Doutera&nda Duarte.

2 Juiz de Direito de Entrancia Especial do Estaddspirito Santo, Professor da Universidade FedkrdEspirito Santo,
Professor da Escola da Magistratura do Estado g@itesSanto, Mestre em Direito e Economia pelaversidade Gama
Filho, RJ, e Doutorando em Ciéncias Juridico-Econasniela Faculdade de Direito da Universidade dwmolis
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de idéia que surgem nesta ilimitada matéria datdjrenas contribuir com os valores que a

atualidade se prop6e discutir.

1. Breve abordagem da doutrina

Antes de maiores consideracdes acerca do que gmjacipios e regras, faz-se
relevante trazer a baila o entendimento de algonsridadores durante a evolugéo historica
da questdo, demonstrando que o interesse pelojdesmeste ha algum tempo e de uma forma
significativa.

Norberto Bobbid procurou estabelecer as diferencas entre prircigioregras
juridicas; para tanto, trouxe relevantes consides@ respeito do tema. Em seus estudos,
entende que o0s principios sdo normas mais gergs,sentido teria aplicacdo genérica em
todo direito positivo.

Humberto Avila, cita Karl Larenz que externa o mesentendimento de Josef Esser.
Entendem que os principios sdo normas de grandearalia no ordenamento juridico. A
grande contribuicdo desses autores, assim com¥daehio, Betti, Bobbio, foi no sentido de
raciocinar 0s principios com carater normativo. dsinpara Avila, Canaris nota duas
caracteristicas diferenciadoras entre principiaggas. A uma, que 0s principios teriam
contetdo axioldgico explicito e prescindiriam dgras para sua concretizacdo. A outra, que
0s principios ao contrario das normas teriammntelddo de sentido somente por meio de um
processo dialético de complementacéo e limita¢4o”

A questdo fundamental ndo estd sé em conceber iosigios e dota-los de
normatividade, tendo destarte reconhecimento retalipositivo, mas no sentido também de
admitir principios ndo expressos no ordenamentasgoeassentes por determinada sociedade
e aplicaveis quando diante dos conflitos de insa®s

Partindo dessa observacéo, a discussdo toma désacem Robert Alexy com o
desenvolvimento racional do discurso juridico, @ipaa observancia de regras e formas
imprescindiveis ao alcance objetivo dos juizosa@lede de valor, quando demonstra que ha
duas espécies de normas, principios e regrascpactuir que a diferenca ndo é quantitativa,
representada pelo grau de generalizacdo como dtgsé& ha quarenta anos, mas qualitativa.

E relevante notar o significado das idéias de Dimorguando investe contra o

3 BOBBIO, NorbertoContributi ad un dizionario giuridicoTorino: G. Giappichelli, 1994, p. 366.

4 AVILA, Humberto. Teoria dos PrincipiosS&o Paulo: Malheiros, 2004, p. 27.

® ALEXY, Robert.Teoria da Argumentacéo Juridic@raducéo de Zilda Hutchinson Schild Silva. Saal&: Landy, 2001,
p. 248.



Positivismo @eneral attack on positiviggncom base em sua teoria de que argumentos
juridicos adequados repousam na melhor interpretagial possivel das praticas em vigor
em uma determinada comunidade, mormente quandod#etemodo aberto de argumentacéo
permitido pela aplicacdo do que ele viria a entemae principios grinciples. Consoante
Dworkin®, as regras seriam aplicadas ao modo tudo ou méldartnothing) pela qual ou a
hipétese de incidéncia de uma regra é preenchidagansequéncia juridica deve ser aceita,
ou ela néo é regra valida. J& os principios possimendimenséo de peso, e que, na hipbtese
de colisdo, o principio com peso maior se sobrepdautro.

Contrariando Dworkin, Alexy foi mais além, ja que, para ele, os principio&ljoos
sdo espécies de normas juridicas, pelas quais stabekecidos deveres de otimizacdo
aplicaveis em varios graus, conforme as possibiidanormativas e faticas. Abordando esse
contetido, conclui Avila quea“solucdo do conflito ndo se resolve com a deteagdio
imediata da prevaléncia de um principio sobre outnas € estabelecida em funcdo da qual
um deles, em determinadas circunstancias concretaspe a prevaléncid”

Nesse contexto, a nova observacdo no campo dodois colocou-0s em absoluta
evidéncia, 0s quais em sua grande maioria forawvaets a categoria de normatividade

constitucional.
2. Consideracdes conceituais sobre principios e rag

Pelos entendimentos acima explicitados, ha derselper que o presente trabalho ndo
pretende tecer explicacfes minuciosas sobre a&dd@cao entre principios e regras.

A intencdo é centrar esforcos para tornar mais @dadistingdo que analisaremos, na
visdo contemporéanea, e de forma mais detida, asepgfies trazidas sobre regras e
principios.

Regra, por uma rapida visdo, considerando-se adasierca de sua definicao,
representa a imagem de algo estatico, rigido eawelutContudo, embora esse seja 0 senso
comum que prevaleca quando se pensa em regra, aukn@dnalise e pesquisa de seu
conceito de forma mais aprofundada e cercada dag&s inerentes a qualquer estudo, nao
se pode afirmar de forma absoluta a imutabilidaaleedra, pois o que ocorre na verdade € a
adequacao do fato concreto ao previsto em seusserm

Embora principios e regras comportem significadbstratos, a abstracdo e a

® DWORKIN, Ronald Levando os direitos a séridraducdo de Nelson Boeira. S&o Paulo: Martingd=2002, p. 39.
"ALEXY, Robert. Op.cit., p. 270, nota 3.



generalidade presentes em cada um devem ser dstdsrmas diferentes. Limitando a
presente andlise ao conceito de regras, observaumeosl generalidade se traduz na situagéo
de ser a regra fixada para um namero indetermirtiddatos e atos; no entanto a sua
aplicacdo cingir-se-4 a uma determinada e espadgiicacao juridica, o que traduz dessa
forma, uma aplicacdo hermética, frisando-se quecdedcteristica apenas se refere a sua
aplicabilidade e ndo a sua interpretacao.

Em outras palavras, a interpretacédo e a aplicagaegtas partem de uma adequada
verificagdo da subsuncédo do fato concreto a hipgiesscrita.

As regras sao vistas tendo como base dois extrastosg, as regras ou S0 ou nao
sdo, sao tudo ou nada. Tal caracteristica se enteripelo fato de as regras prescreverem
comportamentos, obrigacdes, proibicdes e permisedague se refere a conduta.

Nesse passo, essa espécie normativa estabelecenum dual, para se configurar,
necessita da existéncia de forma exata do compentanprescrito. Também outro aspecto
que merece maiores consideragfes € a questawaedatiolucdo, quando da ocorréncia de
conflitos de regras.

Em caso de haver conflito de regras, a primeiraigémcia a ser tomada € a imediata
retirada da regra conflitante em face da incompldole entre esta e a outra norma situada
no mesmo plano de validade de um mesmo ordenamBottanto € de se notar que a
resolucao de conflitos de regras ficard sempréelgeida no plano de validade dos sistemas
juridicos, diferenciando-se cada um de acordo candiderentes critérios utilizados
(hierarquico, especialidade e cronologico).

Estabelecidas essas consideracdes a respeitogas, )[gassaremos a analisar o ponto
mais interessante da abordagem, que sao princip@syisdo de algumas correntes
doutrinérias.

A importancia de se identificar a natureza juridd@s principios revela-se mais
necessaria aos direitos fundamentais, ndo se podabdicar da relevante matéria dos
principios fundamentais, apesar de terem suastedsdicas de transcendéncia e de serem
tecnicamente desprovidos de sancao.

Na classica conceituacdo de José Joaquim GomegilBanprincipios “sdo normas
que exigem a realizacdo de algo, de melhor fornsaipel, de acordo com as possibilidade
facticas e juridicas, e as regras sao normas guiéicados pressupostos, exigem, proibem ou

permitem algo em termos definitivos, sem nenhunwemeéo® e acompanhado por diversa

8 AVILA, Humberto. Op. Cit, p. 29, nota 4.
® CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituicdd.isboa: Editora Almedina, 2000,
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doutrina, leciona que algumas normas se constidrmormas-sinteses ou normas-matrizes,
atuando como elementos de integracdo para as omtm@sas que, em resumo, delas
derivant®,

O reconhecimento da juridicidade dos principios-sleatravés do reconhecimento da
existéncia de conformidade juridica aos principamsno cita Walter Claudius Rothenburg,
nos termos da transcricao que seque:

Quanto a estacdo (Rechtsfolge, injuncédo), nelebéamcomparece, embora de
modo implicito, no extremo completavel em outracmfras normas juridicas, tal
como ocorre em relacdo a inimeras normas juridticasnpletas. Estas sdo aquelas
gue apenas explicitam ou o suposto de fato ou auesio de outras normas
juridicas, ndo obstante configurando norma juridi@anedida em que, como anota

Larenz, existem em conexdo com outras normas ¢addiparticipando do sentido
da validade dela’

Celso Antonio Bandeira de Mello entende princimo:

[...] mandamento nuclear de um sistema, verdadelimerce dele, disposicao
fundamental que se irradia sobre diferentes norocaaspondo-lhes o espirito e
servindo de critério para sua exata compreensaotetigéncia exatamente por
definira légica e a racionalidade do sistema naormaho que Ihe confere a tonica e
lhe d& sentido harmonicé

O estudo sobre a natureza dos principios, comaidefiacima, identifica uma
interpretacdo oposta entre principios e os demegseftos juridicos. Ressalta-se que a
distincdo quantitativa, como sera visto adiante, pdde levar a uma interpretacéo distorcida
a ponto de se imaginarem naturezas juridicas diseentre as regras dotadas de maior
generalidade e regras de concepc¢des concretas.

Adentrando-se nessa andlise, Walter Claudius Rbthgn citando Fabio Konder
Comparato, expoe:

A virtude dessa posi¢éo extrema de identificag@®ideena franca admissdo dos
principios como ‘entes’ juridicos. Todavia, culmiper negar-lhes identidade
propria. Essa tonica reducionista é atribuida gerxes positivistas, na lucida critica
de Fabio Konder Comparato (1996:7): ‘...é lamertégsficar que o positivismo de

superficie tem conduzido ao abandono dos principiogcessariamente gerais —
como base de toda teoria juridica duraddtira’

A relagéo dos principios com sua definicdo ndo mmdapar da conclusao de que se

trata de juizos fundamentais, dando certeza e ti@i@aM conjunto de juizos, sistematizados

p.1215.

9 Ha de se reconhecer as limitagdes da configuraiginia, que enfrenta criticas especialmente eatdiel a corrente que
estrutura a norma em trés elementos, represematioprevisdo, pelo operador debntico e pelalegchat.

1 ROTHENBURG, Walter Claudiugrincipios ConstitucionaisPorto Alegre: Sérgio A. Fabris, 1999, p. 13.

12 BANDEIRA DE MELLO, Celso AntdnioCurso de direito administrativédo Paulo: Malheiros, 1999, p. 629.

¥ ROTHENBURG, Walter Claudius. Op. cit., p. 14, nota 7.



somente em um conjunto. Sao, ainda, dentro do tong@oposicdes que surgem como
fundamento da validez de um sistema de reconhetsien

Nos ensinamentos de José Afonso da Silva, a pahmineaipio é equivoca. Expde o
autor que ela assenta sentimentos diversos, apaadena acepcao de comeco e de fim, nos
seguintes termos:Norma de principio (ou disposicao de principio)y gxemplo, significa
norma que contém o inicio ou esquema de um orgdimagle ou de propaganda, como sao
asnormas de principio institutive as deprincipio programatict™.

A melhor adequacgéo conceitual ndo esta na raz@midxtda natureza da norma, uma
vez que esta representa preceito sobre situacbpggigas de vantagem ou de vinculo. Nesse
contexto, deve-se observar a diferenca, quandodsatra na analise doprincipios
fundamentaisque exprimem nocéo de mandamento nuclear destems".

A multidimensionalidade do sentido da palaprancipio, € que, no atual estagio do
estudo da Teoria Geral do Direito, em particular Diceito Constitucional, possibilita a
compreensdo de existéncia de elevado grau de dgigiadie. Os principios juridicos, em
qualquer angulo em que se ponha o jurista, cara@terse por possuirem um grau de
preponderancia diante das demais regras que compoetenamento positivado.

A desconsideracdo a um principio implica ofendengamento obrigatério, podendo
comprometer o sistema regido por aquela regra lssessar de reconhecidamente outros
principios permanecerem com fundamento.

N&o se pode, contudo, desmerecer a no¢do de coepramcipios quanto regras sao
espécies de um mesmo género, que € a norma juridica

Os principios e as regras sao norma&s sensupelo fato de que ambos dizem o que
deve ser.

Apesar de ndo ser uma preocupacéo direta destghvalha de ser considerada a existéncia de atagsib que
impde uma terceira via, a norrgaals (ou policieg, na qual sdo configuracdes normativas diferemasiadom
distinta morfologia normativa. Decorreriam, portgntrés modalidades de normas: as regras, comspmea

estatuicdo fechadas; os principios, com previsatale estatuicdo fechada; e gsals com previsdo e
estatuicéo abertd§.

2.1. Natureza constitucional dos principios

14 SILVA, José Afonso dCurso de Direito Constitucional Positivh5 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 95.

15 Cf. BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Op cit, p. 45D-nota 8.

16 Apesar de n&o ser uma preocupagéo direta debthoa ha de ser considerada a existéncia de fidagsio que impde
uma terceira via, a norngoals (ou policieg, na qual sdo configuragbes normativas diferemsiadom distinta morfologia
normativa. Desta classificacdo decorreriam, pastatrés modalidades de normas: as regras, comsfee estatuicdo
fechadas; os principios, com previsdo aberta tugsia fechada; e agpals com previséo e estatuicdo abertas.



Com a nova importancia dos principios surgiram esndtureza constitucional,
representando um universo de normas gerais elegada®goria constitucional, seja por sua
natureza e importancia, seja por opc¢ao politica.

A doutrina nacional expde conceitos e definicoes mstificam as analises que se
seguem:

Paulo Bonavided reconhece que os principios constitucionais sé@ma® juridicas e
que as normas compreendem as regras e os prindgi®asia-se em Esser, para assegurar que
0S principios atuam sistematicamente como normasipeendendo a parte juridica e
dogmatica do sistema normativo.

Conforme consideracdes ja expostas, extrai-se arténria dada a um principio, em
particular, quando elevado a categoria constit@iosegundo Bonavides,vidlar um
principio € muito mais grave que transgredir umama qualquer. A desaten¢do ao principio
implica ofensa ndo apenas a um especifico mandanadmnigatdrio, mas a todo o sistema de
comandos*®.

A prépria constituicdo ndo representa um conjuni@lusivamente juridico,
consolidando a coletanea como repositoria natwsapdncipios.

Diferente do que se ja interpretou, um principimstibucional ndo representa a
definicho de complementacdo a uma ordem, mas coB®@a necessaria observancia ao
préprio poder publico do Estado, submetido ao sewando ou a qualquer participe.

Carmem Lucia Antunes Rocladefine principios constitucionais como valores
supremos encontrados na sociedade. Coloca-os o s raiz e a meta de todo o sistema
constitucional, o que os transforma em institutoddjco-normativos de eficacia plena,
inseridos na Carta Magna.

Ilvo Dantad’ ensina que os principios fundamentais irradiam ceueddo sobre a
totalidade das demais disposi¢Bes constitucionessiltando que os principios gerais afetam
0s subsistemas, mesmo que inseridos na Constitbexieral.

Carlos Ari Sundfeltf baseia-se na concepcéo de que a enunciacdo dojms que
fazem parte do ordenamento tem como funcéo ineiabixilio do conhecimento juridico,
sendo os principios constitucionais verdadeiramasrjuridicas que devem ser consideradas

para o deslinde das questdes surgidas nas relsgdess.

17 cf. BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucionaBdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 270.

181d. Ibidem, p. 279.

19 Cf. ROCHA, Carmem Lucia Antune®rincipios constitucionais da administracdo publidelo Horizonte: Del Rey,
1994, p.21.

20 cf. DANTAS, Ivo.O valor da ConstituicaoRio de Janeiro: Renovar, 1996, na apresentacao.

21 Cf. SUNDFELD, Carlos AriFundamentos de direito pablicB&o Paulo: Malheiros, 2002, p. 145.
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Isso resulta no entendimento de que principiostitoa®nais SA0 normas superiores

as das regras, uma vez que determinam o sentiddcarnce das regrasricto senstf.
3. Distin¢des entre principios e regras

Atualmente, os principios estdo amplamente diveesibs, reconhecidamente com
predominancia em forma, quando assentados na @ogdb, resultando, com as novas
concepcdes da teoria dos principios, em exigémtieesa doutrina para uma analise de seus
confrontos abordados neste estudo, mesmo semliddioi@ de esgotar o tema, em uma visao

de distin¢gdes quantitativa e qualitativa sobreegsas.
3.1. Distingcao quantitativa ou de grau: generalidad e vagueza

As conceituagfes ja expostas demonstram que osigids sdo dotados de elevado
grau de abstracéo, nao significando, contudo,mpassibilidade de determinacéo imediata.

A existéncia do critério de generalidade implicaaudistingdo importante, porém
somente de graduagéo e ndo de essencialidade.

A generalidade é um critério muito utilizado pekmstores, o que nao concretiza
diferenca, sendo apenas em um campo da relacafedmdas entre principios e regras.

Joaquim Gomes Canotilho relaciona o critério daegdidade com ograu de
determinabilidadena aplicacdo do caso concréto

Principios informam sistemas e se estendem a tslasdenamentos e até mesmo a
outros sistemas proprios ou especificos. Tém e c@pos a determinabilidade e assim séo
identificados, como norteadores, mas sem teor gecdigidade, tendo a vagueza como
elemento de referéncia.

Jane Pereira e Fernanda Duarte lecionam que agdistquantitativa se refere ao que
a doutrina chama de distin¢do fraca, esclarecengoagbase de diferencdds teorias de
distincao forte € a concepcgao de que os principa@sguardam diferenca de ordem légica ou
substancial em relagdo as regrasg subscrevem Riccardo Guastini como paradigma da
corrente de distincdo fraca, esclarecendo a caizaté&o dos principios juridicos a partir de

trés critérios: &s relagbes com outras normas; o tipo de formuladiédguistica; a

22 As constituigBes possuem tanto norma regra commande principio.
2 Cf. CANOTILHO, op. cit, p. 166, nota 6.
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generalidadé24.

Apesar de Guastifii afirmar que o critério de generalidade ndo é mpigziso, pois
mesmo as regras também possuem zoma de penumbrda de se concordar que o carater
de generalidade ou até de vagueza nao significgreaisao, mas indicam a possibilidade de
propiciar uma grande gama de direcao.

Para Walter C. Rothenburg, a generalidade e a zague

ndo se confundem, quando se considera generalaggmdas em relacdo ao ambito
de abrangéncia (quantidade de situacdo) e ndo kghoeao conteldo (tipo de
situacao). Acrescenta 0 citado autor que uma nguode Sser precisa em seu
significado mas genérica em seu alcance, como digugie ‘ninguém sera privado
de direitos por motivo de crenca religiosa ou devaao filosofica ou politica e

recusar-se a cumprir prestacéo alternativa, fixaddei’ (Constituicdo brasileira de
1988, artigo 5°, V-

O principio estende-se a um numero ilimitado de atofatos, comportando uma série
indeterminada de aplicacdes. Amolda-se a difesesiteacbes, acompanhando a evolucéo e a
modificagao dos sistemas e da evolugao social.

Essa forca impbe a responsabilidade de que o amteld principio esteja
devidamente precisado e sopesado em sua espegificacio.

3.2. Distin¢ao qualitativa ou logica: dimensdo degso ou importancia

As teorias que por muito tempo defenderam uma pdafudissociacéo dos conceitos
de normas e principios, levando a igualar as reggasormas, ndo mais prosperam como
outrora. Conforme foi abordado neste estudo, agosbaervacdes de Robert Alexy e do
jusfilésofo norte-americano Ronald Dworkin, sucesse Herbert Hart na catedra de
Jurisprudence na Universidade de Oxfoedsa dissociagéo foi superada.

Tanto para Dworkin quanto para Alexy, evidenciamasediferencas entre regras e
principios a partir da forma de solucéo dianteaknem conflito.

Nessa linha de pensamento, Jane Pereira e FerDaada lecionam:

“Enquanto as regras sao aplicadas na forma dentlisgs (tudo ou nada) — a partir
da afericdo de sua validade — os principios incidenfiorma diferente, porque nao
estabelecem consequéncias juridicas que devemeoautomaticamente gquando
determinadas condigdes se apresentem. Por essagaafito aos principios, ndo ha
como prever todas as possiveis formas de aplicagéqodem ensejar, pois estes

2 Cf. PEREIRA, Jane Reis Gongalves; SILVA, Fernanda Buanpes Lucas; A Estrutura das Normas Constitugona
notas sobre a distingdo entre principios e regrasPEIXINHO, Manoel Messias; GUERRA, Isabella FranFILHO, Firly
Nascimento (Org.)Os principios constitucionais da constituicdo d88.®Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 10-1.

25 Abud PEREIRA, Jane Reis Gongcalves; SILVA, Fernandarfeu opes Lucas. Op cit., p. 10, nota 18.

2 ROTHENBURG, op. cit, p. 18, nota 7.
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enunciam razdes que indicam determinada direcam egigir uma decisdo
particular”?"

Apesar de os principios ndo estarem acobertadoprpoeitos especificos e precisos,
uma norma constitucional (principio) deve ser aglecindependentemente da sistematizacao
do ordenamento por meio de uma regra de direitmnteecendo que o conflito entre os
principios deve ser apreciado através de uma cagdmode um peso ou de uma importancia,
em gue um cede espaco ao outro, sem que o de dier@Tsao perca sua validade.

As regras ndo comportam a mesma referéncia digimpuando conflitantes, pois o
afastamento de uma regra se d4 em funcédo de urasgmbierarquico, cronoldgico ou da
especialidade.

Contudo, na apreciacdo dessa distincdo, os proscigdo algo logica ou

qualitativamente distintos das normas (regtas)

4. Outras classifica¢des: principios constitucionai

Inimeras sdo as referéncias classificatorias dosipios e as regras constitucionais,
com os autores oferecendo as mais variadas coreepco

As classificacbes sdo posi¢cdes doutrindrias quditdac o entendimento e o
reconhecimento de uma determinada figura juridi@o obstante as diferencas observadas
entre principios e regras, a classificacdo segitérios, pelos quais o estudo das normas é
transcendentemente aproveitado pelos dos principios

José Joaquim Gomes Canotfthtrata os principios em quatro niveis:pancipios
juridicos fundamentajsrepresentando os principios gerais do direitqyrimjcipios politicos
constitucionalmente conformadoregue representam opcdes politicas centrais etaefla
forma ideolégica da constituicdo adotada em um, paiso os que definem poderes do
Estado; c)principios constitucionais impositivodem caracteristicos nas constituicdes
dirigentes, uma vez que impdem a realizacdo deefmmgxecucao de tarefa aos poderes, como
o principio da independéncia nacional e da corredd@® desigualdades; grincipios-
garantia 0os mais préximos das regras, com forca normgpeanitindo estabelecer garantias
para o cidadao, como o principio do juiz e do primmpatural.

Outras referéncias, acentuadamente didaticas, taraé de relevo para o estudo das

2’PEREIRA, Jane; DUARTE, Fernanda. Op. cit., p. 09ai®8.

28 Cf. SANCHIS, Luis PrietoSobre principios y normas: problemas del razonamiguridico. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1992, p. 131.

29Cf. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Op. cit, p. ¥itfia 6.
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classificagbes. Ressaltam-se ainda as classifisagéelLuis Roberto Barroso e Edilsom
Pereira de Farias.

Luis Roberto Barroso relaciona os principios compprincipios fundamentajsa
exemplo do republicano, do estado democratico #tali da separacdo dos poderes e outros;
b) principios constitucionais geraisequivalentes a desdobramentos menos absolutos dos
principios fundamentais, a exemplo do principiolegalidade; c)principios setoriais ou
especiais que abarcanm numero especifico de normas e partem de une@dot tema ou
titulo, do texto constitucional.

Edilsom Pereira de Farias expde sua classificagdoag principios explicitos ou
positivos,que estdo subscritos na constituicdo ou na landm na Constituicao, subdividem-
se em: principios estruturais ou fundamentaisepresentantes das decisfes politicas
fundamentais do constituintprincipios constitucionais impositivos ou diretiytigados as
necessidades coletivas de natureza econbmica,l secpolitica; e principios-garantia,
referentes as normas constitucionais que estabelaoga garantia individual; kjrincipios
implicitos ou principios gerais do direjtaque ndo estdo presentes em norma, mas tém
respaldo no direito positivo; @rincipios supraconstitucionais ou extra-sistémjapse tém
origem fora e acima do direito positivo, ndo searto por dedugcédo, nem por indugéo de
norma existente, citado como exemplo pela doutosaprincipios da precedéncia da lei no
ambito normativo.

N&do ha uma classificacdo que atenda as muitas devasbes. Todas podem ser
utilizadas e adotadas em sistema bem didatico, riaopado ser o critério classificador
coerente, orientando e aglutinando principios aftemo meio de possibilitar, revelar
caracteristicas e melhor proporcionar a formacamdbecimento.

A autonomia conceitual dos principios constitucisnaositivos pode passar ainda,
sem preferéncia de posi¢ao doutrinaria, por cogéque se revelam classificatorios.

Identificam-se como principiopolitico-constitucionaise os principiosjuridico-
constitucionais*

Principios politico-constitucionais sdo concretizacdbes de decisdes politicas
fundamentais. Sustentam-se sobre normas inserdsistema constitucional positivo. Vezio
Crisafulli informa que normas-principio sdmormas fundamentais de que derivam

logicamente (e em que, portanto, jA se manifestapligitamente) as normas particulares

%0 Cf. ROTHENBURG, Walter Claudius. Op. cit, p. 68-68tan7.
31 SILVA, José Afonso da. Op. cit, p. 96-7, nota 10.
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regulando imediatamente relacdes especificas dasadial *2.

Gomes Canotilho lembra que os principios politicai®e conformadores sao
principios constitucionais, que explicitam as vaj@es politicas fundamentais do
constituinte.

Essas opcdes politicas fundamentais pé@iocipios fundamentajsque estdo, a
exemplo na nossa Constituicdo Federal, nos artigd® ao 4°. S&o de natureza variada, pois
visam a definir e essencialmente a caracterizanletiidade tanto na politica quanto na
propria estrutura do Estado, enunciando as op¢@eaadapolitico-constitucionais.

A Constituicdo Federal utilizou-se dos principiosndamentais, estabelecendo
principios ndo so6 os relativos a existéncia, fores#rutura e tipo de Estado, e a organizacéo
da sociedade, ao regime politico, a prestacaoiymsitd Estado, mas também os relacionados
a comunidade internacional.

Ja os Principioguridico-constitucionaisgerais compdem a ordem juridica nacional.
Entre eles estdo os decorrentes de certas nornmasitgoionais e 0s principios-garantia,
identificados particularmente na nossa Constitukgaeral, artigo 5°, incisos XXXVIII a LX.

Os principios juridico-constitucionais como foi dito, estdo delineados na
Constituicao, identificando-se com o principio dgdlidade, o da retroatividade da lei mais
benéfica ao réu, o da punicdo a discriminacdo aitmm dos direitos e liberdades
fundamentais, o da pratica de racismo, o da indalidacdo da pena, o do devido processo
legal, o do juiz natural, o do contraditorio, oidadmissibilidade da prova obtida por meio

ilicito e outros.

Conclusao

O escopo deste estudo ndo foi investigar todasoasepcdes conceituais dos
principios constitucionais, nem esgotar a distingétre principios e regras, nem tampouco
limitd-la & distin¢cdo quantitativa ou de grau eslinicdo qualitativa ou légica.

A descricdo dos principais pensamentos da doutdoa principios, tratados
inicialmente como simples exortacfes sem forcaodeaado de direito, norteou o trabalho a
fim de demonstrar o resultado de hoje em que gresspeito e aplicabilidade sé&o declinados
aos principios.

Nomes como os de José Joaquim Gomes Canotilhorddmlem varios pontos deste

trabalho; de Ronald Dworkin e Robert Alexy, no maeem que foi necessario adentrar-nos

321d, Ibidem, p. 97.
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nas distingdes, ofertaram uma gama de valores resattado muito mais do que a andlise de
que principios sdo normas que exigem a realizagdalgb, da melhor forma possivel, de
acordo com as possibilidades faticas e juridicas.

Sem desmerecer as consideracdes extraidas dosipessde outras nacionalidades,
abordar especialmente as doutrinas brasileirateguoesa sobre este tema tdo abrangente em
muito fortaleceu 0s conceitos necessarios para mclusio de que o0s principios
constitucionais sdo normas gerais elevadas a caegmstitucional, quer por sua natureza e
importancia, quer por opcao politica.

Como néo bastasse a importancia pela propria elgénal que tem um principio
constitucional com o ordenamento, sua violagcdo eereconhecimento de ser muito mais
grave do que transgredir uma regra qualquer, @dgiam sendo violados valores supremos
encontrados na sociedade, institutos que perteraermentro da meta de todo o sistema
constitucional.

Reconhece-se que o0s principios sdo dotados dedeleyau de abstracdo, ndo
significando, contudo, sua impossibilidade de deteacdo imediata. A generalidade, muito
utilizada pelos autores estudados, vem, juntanrteas relacbes com outras normas e tipo
de formacéo lingtistica, formar o quadro de distinquantitativa ou de grau.

A distincdo entre principios e regras foi tambénentdicada levando-se em
consideracdo sua natureza qualitativa ou légicag@sros principios representam a expressao
primeira dos valores fundamentais, informando nelteente as demais normas. Reserva-se
que o conflito entre os principios deve ser apdecitravés de uma composicdo de um peso
ou de uma importancia, em que um cede espaco ao, gim que o de menor dimensdo
perca sua validade. Por outro lado, impbe-se daafesnto de uma regra em funcdo de um
processo hierarquico, cronoldgico ou da especiddida

Ainda com a finalidade de melhor compreender orfeario dos principios, o trabalho
adentrou-se em algumas classificacdes, reconhe@n@domo posicbes doutrinarias que
facilitam o entendimento e o reconhecimento de udederminada figura juridica,
sistematizando-os basicamente em quatro niveispriagipios juridicos fundamentais
representando o0s principios gerais do direito;ptfcipios politicos constitucionalmente
conformadores que representam opc¢des politicas centraisprizjcipios constitucionais
impositivos bem caracteristicos nas constituices dirigerges]) principios-garantia os
mais proximos das regras, com forca normativa, o estabelecer garantias para o
cidadao.

Os principios constitucionais foram também estudamom a divisdo em principios
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politico-constitucionais, concretizacdes de deaspeliticas fundamentais, e os principios
juridico-constitucionais, compondo-se pela ordemidjoa nacional, como certas normas
constitucionais e os principios-garantia.

Operou-se verdadeiramente uma revolucéo de julalie sem precedentes no estudo
do constitucionalismo, e a inicial concepc¢ao dagipios gerais se transformou em principios
constitucionais, movimento participado também peslstema brasileiro, possibilitando
fornecer elementos juridicos habeis para melhomr@awnapreensédo do significado da norma,
sem distin¢do de sua fonte ou ramo do direito.

Bem verdade é que ndo ha uma classificacdo queaatetndas as consideracdes, mas
entender sua importancia ja representa suficieferancial para seu estudo dos principios
constitucionais.

Diante dessas consideracdes, a concluséo revetms®amadora de que 0s principios
constitucionais tém a mais significativa import@aneormativa para o sistema juridico, pois os
principios prevéem importantes valores éticos &ipa$ numa sociedade firmada no Estado
Democrético de Direito.

Diante desses valores abordados, deixo o conteadte aéstudo aberto a criticas,

representando assim seu primordial objetivo: codeehtar o debate.
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