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A tnhutagao do ambzente como msirumentn de poiataca ambiental - Vanﬁagem_e

mstrumentos pubhcos ‘destinados: aos - produtores e consurmdores para que estes
. considerem; nas suas aﬁwdades, a componente ambmntal passaram a ser mais valorados;
. Este’ prmmpm " que tem orlgem nas 01en01as economwas - reflecte o efelto externo

- negativo de uma actwuiade econdmica, custo que um sujelto causa a outro em razio de

“actividade econdmica exercida. A 1r1buta<;:ao ambiental baseia-se, assim, no fato de que.. . -

o mdlwduo que gera um custo socxal decorrente da sua act1v1dade econérruca mtemahze_._;f._

: .este custo ou seja, pague por ¢le.

Os: instrumentos fiscais aphcados a0 ambxente visam a agregagao de todos os ; _
i custos amb;entais extemos havzdos durante o c1clo de vxda completo do produto 1sto e U

. final;. o. objectwo & fazer com. que 0s: produtos'-“ecoiogmos nio tenham uma_ '

o desvantagem financeira perante aqueles glie . calsam. degradaf;ao Para tal ‘deve-se, g e
prmmpalmen‘ce ‘eriar um: mecanismo- de fixacio de pregos por meio do computo dos 0 i
' Tecursos naturals e ambientais em termos econdmicos — tendo-se em conta que muito da.

i polmg:ao eda degradagao ambiental vém da esupulac;ao incorrecta de pregos de bens €
U servicos : que: sfo consumidos, “elaborar - indicadores “dos Técursos tenovaveis que

- espelhem as taxas de utilizagfio & renovagio destes mesmos. recursos, alem de alteraros =~
- conceitos, normas € metodologms contabeis, a fim de inserir o uso e o consumo dos .. .
- Tecursos naturais nos custos. totais de produgéo,’ consxderando amda que ha uma"-' R

| _ vama@ao espamal e temporal das externalidades. -

i Uma vantagem atribuida aos impostos ambzentms o dupio dmdendo obtzdo ou o :
_seJa obter-se-ia efeztos amblentals distributivos e econémicos. Mas para alcangar este ol
-' 'duplo d1v1dendo em pr1me1ro 1uga:r o SLStema ﬁscal tem de; ser mrczalmente sub: optlmo TR R

'margmal é relativamente balxa Um- exemplo dISSO ¢ a trlbutagao da energIa sobre a'

= quai Ja recal uma grande carga fiscal na maioria dos pafses europeus. |

- Contudo, faz-se necessario ponderar que quanto mais efic;ente for um 1rnposto S
. menos receita serd -angariada (apesa:r de: que- realisticamente’ isto  ndo foi ‘ainda =

comprovado) e o efeito do imposto ¢ sentido diferentemente pelos diversos sectores da =+ -

- economia. Ao - pretender alterar o comportamento “dos consurmdores/produtores,:: R
reallzando uma 1ntemailzag,ao de custos; o imposto produz um custo adicional quendo ¢

~ por ele mesmo absorv1do A pelsonah?ac;ao e ] computo dos custos séo, mmtas vezes,-:"-" S

de d1f101i afer;g:ao. L

v Espemahsta em Polmcas Pub!lcas de Gestdo Govemamentai erm Minas Geraas “fioenciada em Dlreito ef_j"';_ R
Admmmtragao Piblica, mestranda ‘em Cwnczas Iurzdfco-Amblentals pela Faculdade de DLrelto da_f-'--

: _Umverszdade de Lisboa. -




L materla de protegdo o ambiente;

Eae concorrentes estarem ou nfo sujeitos a 1mpostos semelhantes.
‘. maneiras de atenuar estes probiemas seja por meio da reciclagem da receita obtida com:
o 1mposto ecoléglco na d1mmu1g:ao da carga ﬁscal mmdente sobre ) trabalho, seja na . -
T

- 'aplicablhdade para resoiver problemas ambwntms zmedzatos. o
-Tendo em: v1sta a equidade; pode-se também. argument_ar contra a adopgao de FE
mstmmentos fiscais® na. resolug:ao dos’ problemas ecolongS‘ a tr1butag:a0 ambiental =

. obriga o poluidor a suportar custos superiores aqueles a que, conforme o principio do -

- poluidor pagadm estaria obrigado e, por outro lado, tem, com frequenma associadoum.
~‘aspecto regressivo. O principio do polmdor pagador no seu sentido tradiczonal significa. .\
que-o poluidor - deve supottar 0§ custos da’ prevengao “controle e eliminagfio das -
_emissdes  poluentes ‘até o 0pt1m0 social ser atingido, ou 'seja, © polmdor tem a0
i prerrogatwa de fato de gerar este volume: de: poluicdo sem ﬁcar obrigado a quaiquer R

©. . pagamento a sociedade; a0 contrarzo do que se observa, via de regra, quando se recorre SN

a0 uso dos impostos ambientais. Ha ainda um risco de os gravames ecologwos serem
- susceptiveis  de desencadear em. termos econommos, um 1mpacto negatzvo sobre a.

e dlstrlbmqao do rendimento.::

R O caréter ecoldgico 1mpmg1do as novas normas jumdxcas tecmcas e sociais pode,_ S
portan‘to alterar as condlc;oes de concotréncia entre empresas e pa1ses levando estes-
: 1mportantc a 1magem ea quahdade _ i
No que tange a Umao Europe1a eia so pode ed1tar regras ﬁscals com o acordo
:unammidade e nfo o da maioria quahﬁcada como ¢ praxe nas questoes ambzentais._'-_'."__-
- Assim;,’ 0§ poderes ﬁsoals ‘da Unisio- ficam bem reduzidos. A criagdo: de impostos

"; ’ecoiogwos devera basear-se no art. 175 do Tratado da Uniio Europe}a — Tratado de =~
-~ Nice-ea adopgao de medidas de hamlonzzagao de tributos internos com uma finalidade -~
; ecoiogma e a incitagio da. Comunidade a uma acgao comum em matéria fiscal 'e

o econdmica encontra-se sob os artigos 93 a 98 deste mesmo Tratado (]untamente como o

- Ato Unico: Europeu), Este mesmo: Tratado impde; amda aos Estados vetarem medidas’.
- discriminatérias (a proteciio do ambiente justifica as excepc;oes que devem, no entanto, .
'ser compativeis com o funcionamento do mercado comunitério, segundo os critérios da o

s proporuonahdade, cujor objectivo’ prmmpal ¢ a ndo. dlscmmlnagao) e de conservarem. "

uma proporgdo enire favorecxmentos ﬁscazs eos resultados que se podem consegun em

. ‘De acordo com Ciaudla Dlas Soa:res hé' um i‘mpacto"m‘acroeconémico'e
estrutural sobre n1ve1 de produthdade de emprego e de: preqos que a: ﬁxagao de

B 1mposto for feita de maneira 1solada em reiagaa a outros pa1ses que operam na mesma
© zona economica’ € dependera em larga rnedlda das: p0551b111dades tecnoldgicas: de .

substituigiio’ de cada sectore, no caso das empresas exportadoras, do faio de os'seus: |

- Qs Estados. que. ‘desejarem promover o equilibrio’ amblental dentro do setl :' -
'3"terr1tor1o fazendo -uso - dos - Instrumentos ﬁscens podem,’ contudo,” procurar novas-'._i-

' .ZSOARES Cléud1a DaasO zmpo_sto amb:enml dzrezto f scal do ambzente Co:mbra Almedma 2002 pag .
70 &
i3 SOAR,ES Cléudla D:as O zmposto ambzemal dzrezto ﬁscal do ambzeme Coxmbra Almedma 2002 pag'. :




devolugao de pelo menos parte do montante cobrado a tltulo de'i lmpost()
- exportadoras mais tributadas, seja trlbutando as 1mportagoes 10s sectores: afectados pel
i gravame ecoiogico no mesmo montante que a lndustria nacional”. Ou a,m
o taxa de importagéo” e dzmmun ‘as’ incidentes sobre o' coméreio mtemo Tat
. buscar um' nivelamento' para. manter competitlvzdade._ Séo. ajustanientos dlfm
7 custosos de realizar ¢ a. Ieg1sla¢,ao ‘comunitaria e a ordem xntemacmna}
- representam um’ entrave ou seja, 1dealmente, todos os palses que mtegra
econommo devem : avangar conjuntamente o
s ~ Actualmente discute-se em muitos. palses europeus a dlmmuig:ao dos Imposto,
i -_'dxstorcwos sobre actwldades que devem ser estimuladas — como o trabalho a Pouparica
. e 0 investimento — ¢ em ~contrapartida o aurnento ‘dos impostos correctlvos “sobi
- actividades: que devem ser desestlmuladas = como a sobrenexpioragao de re rSos a
: polm(;ao e 0 congestlonamento._g_ S L :

material esta assente em uma logwa de redzsmbuxgdo, ou se;a “todos devem contnbm
- na medida de sua capacidade ou do que poluem, no caso o ambiente e em consonanm
a8 'com o principio do poluldorupagador . X
S - Para finalizar, apontamos que uma solug:ao fac‘uvel para alcanc;ar um
_sat1sfator1o de eco-eficiéneia e promover uma mudanca de comportamento H1o enti
-+ de se reduzir a carga poluente e o consumo. de recursos naturais-e estimular uma
. inovagdo tecnologica ¢ utilizar-se de instrumentos econémicos baseados do mercado
- (impostos ambientais, perm1ssoes negocidveis, taxas ambientais, subsidios e incentivos
. ambientais e esquemas de compensacdo). No “entanto, a adog:ao de somente um
instrumento- ‘mostra-se. meﬁcaz conforme j4 comprovado porque 0s-atores, na. sua -
~“racionalidade: econdmica, Sempre buscam formas de ¢ escapar” de: adcrum cncargo
- porventura atribuido. Estes instrumentos baseados no mercado estdc bem difundidos na
- Europa, mas sua aphcagao vana de acordo com o pais; a regido e qual(is) instrumentos
- sdo utilizados, suas metas e seus resultados. 0bt1dos Podem proporcionar mudangas do°
o 'ponto de vista ambiental e também ter efeitos como o fortalecnnento da capamdade.

. institucional e a utilidade/disponibilidade da  informaco,: bem' como. consequéncias
“econdmicas positivas em termos de’ mudanga tecnoldgica. Os estados do leste europet
* tém utilizado, mas com menor impacto porque o nivel dé renda da populagiio ¢ merior;
PR Um outro problema ¢ que COMO 08 pro‘oiernas ambmntaxs sao transfxontmrxgos,

'-”posswel de palses adoptasse pacotes de medldas e mstrumentos eficientes para sanar SR

5 ::- estes problemas
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