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: ;': A CONSTZTUCEONALIDABE DA TAXA.DE CGNTROLE E FISCALIZACAG
g AMBEFNTAL (TCFA) NO GRE}ENAMENTO J‘UR{DECO BRASELEER

Helena ’E‘elmo Neves

o A Taxa de Controle e Flscahzagao Amblental TCFA fm mstltmda pela Le1 Sl

' Federal 1°10,165, de 27 de dezembro de 2000, dando nova redagdo ao$ artigos 17-B, = -

o '17 C,17- D 17- F 17—G 17- H 17 I, 17 O e acrescentando os artigos 17-P e 17- -Q aLe1. B s
: ':_-'n 6938, de 31 de agosto de 1981 que dlSpOe sobre a Pohtlca Nacmnal do Mew_ e
--f"Ambientebrasxleua G : . o

o at1v1dades poten01almente poimdoras e utlhzadoras de IECUrsos naturais no, Brasﬂ

A TCFA tem recoihzmento tmmestral por estabelemmento, e seus Valores sao{ RS

o determmados de acordo com o enquadramento da empresa, que depende essenmalmente' B

das seguintes varidveis: o porte: da empresa ‘-0 potencial de polui¢fio ou grau-de =~

- utilizacio de recursos naturais da atividade®. Além da obrigacio de pagara TCFA, 0 =

- referido dlpioma legal tambem 1mpoe aos contribuintes a obrigacio de entregar, até 0. _

~dia 31 de margo de cada ano, relatério das atividades exercidas no ano anterzor cu;o S
L ObjetIVO é colaborar com 08 proced1mentos de controle € ilscallzagao do IBAMA S

S A T(,FA f01 cnada em substitmgao a0 tributo mst1tu1d0 peia Lei 1n° 9 960 de:.: :ﬁ::.._':-.
S 2000 qual seja: - Taxa de Flscahzag:ao Ambzental (TFA), que fm cons1derada RN
: _1nconst1mcxona1 pelo Supremo Tnbunal Federal na ADIN n° 2178 8 T T R

 “EMENTA: ACAO DIRETA DE
. INCONSTITUCIONALIDADE.
 ARTIGO 8 DA LEI N° 9960, DE
. .28012000,  QUE  INTRODUZIU
“ NOVOS ARTIGOS NALEIN°6. 938/81 .o
. 'CRIANDO. " 'A TAXA  -DE
. FISCALIZACAO AMBIENTAL (TFA). . .. =
. ALEGADA = INCOMPATIBILIDADE =~ =
. COM OS ARTIGOS 145, II; 167, IV; 7 o
o154, L B 150 ML B,._,_ DA_':;*:;;-_L-*‘."

o Licenciada ent Direito pela Faculdade de DzreIto Mﬂton Campos L;cenctada em Ciencms Bmlégmas- B ST EEIE
pela Umvers:dade Federal de Mmas Gerais. Advogada da Ius Natma Dlreito & Ambiente. Pos-graduada- IR
g '_'Ambsente pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
= Determmada em conformidade com o § 1° do aftigo 17 D da6. 938/81." _ : B BTN
0 poten01a1 de poluicio ¢ o grau de uuhzaqao de recursos naturais de cada atna das atmdades sujeitas URREREE
_ ﬁscahzagao encontrant-se definidos no Anexo VIIL Caso o estabeleciniento exerga mais de uma atmdade” LI
sluem a fiscalizagdo pagard'a taxa relativamenté a apenas uma delas; pelo valor mais elevado. = s
O Relatério - Anual. “de " -Atividades - deve ' ser - entregue . pela . internet. Catravés: do siter oLl

htp: //www 1bama gov br ou por carta reclstrada conforme modelo do Anexo IV da Instrugao Normativa_' S
IBAMA!O/OI SR




8 -'_'_annga T FA pela. Suprema Corte brasﬂe;ra Na anslise de’ consntucmnahdade da ant1ga_
TFA, foram abordadas tres-:_questoes a falta de deﬁmg:ao do serwgo prestado, a falta de-

C@NSTIT’U;{CAG FBE)ERAL e
: 'Dlsposmvos msuscetwels de mstltmr, RN
- validamente;, o novo: tributo, por haverem =
e definido, como fato gerador 1nd0 0 servigo o
~. prestado:ou posto. & dzsp031gao do :
" ‘contribuinte, - pelo- ente” pliblico, - EON
' exercicio - do“poder - de policia,’ “como- SR
- previsto no art. 145;; H da Carta Magna L
7 mas - atividade por. esses. exermda e
U como contrlbumtes pessoas fisicas ou
- juridicas - que - exercem atividades
- potencialmente poluldoras ou utzhzadoras_ R
- de recursos ambientais, nio especificadas .
~ - em lei. E; ainda, por nfio haver indicadoas -
. respectivas aliquotas ou o critério a ser
- utilizado para o. céleulo do valor devido,
- tendo-ge - Jimitado " a . esnpu}ar valotes:
" uniformes por classe de contmbumtes, com
S ﬂagrante desobediéncia: ao- pl‘lm:!pi() da oo
7 isonomia, “consistente, no . caso, ma
. dispensa do mesmo tratamento trlbutério A
‘7 contribuintes  de . expressdo . econdmica
" extremamente vanada Plausibilidade da =
*tese “da mconstxtuc;onahdade aliada 3
. conveniéneia de pronta - suspensao da
. eficdcia dos, d1sposxt1vos instituidores da.
0 TFAL Medida . cautelar defend
S (chsponlvel emwwwstf gov br) §

As alteraq,oe objeto do pro;eto quém(.)rlgmou a Le1 n° 10 165/00 procuraram__.;“:.;’

e Distrits Federal ¢ os Mumcnpios poderao_ L
B 1nst1tu1r os segmntes tributos E

- o  77{ jf:f:_ :

11 taxas, ern razio do exercicio: do poder':
- de policia ou peia unhzagao, efetiva ou.
" 'potencial, de SETVIgos pubhoos espemﬁcos._

e dmsxve;s, prestados ao contnbumte ou.;
-postos a sua dlsposu;ao : e




._”.Art 77 CTN As taxas cobrada e
_Umao pelos Estados, peio Dlsmto Federa
- ou pelos Municipios, no’ ambito’ de sua

i policia; ow  a- “utilizagho,  efetiva ou
- "potencial, de servigo puhl!eo especifico e

B 'posto a sua d:sposag:ao

'-'-.‘i':"'empresas (grlfos HOSSOS)

. ‘sanar este erro determinando como fato ‘gerador da TCFA O servigo prestado pelo

. __Leln 6.938/81).

| _'cIaramente espemficadas no Anexo VIII da Lel n’ 6. 93 8/81

Por ﬁm, a falta de deﬁmgao de ahquotas que equxparavam atmdadcs com

'_"dmswel, prestada ao contnbumte ou

_'5_'§ Unico:: A taxa: nfo: pode ‘ter base de-.' o
.- caleulo ou fato: gerador idénticos aos que - .

""correspondam imposto, - nem  ser-
calculada - em fung:ao do - capltal das

" Uexercicio. regular do poder de  policia’ conferido a0 Instituto: Brasileiro do: Meio 1 -
. Ambiente ¢ dos Recursos Naturazs Renovavms = IBAMA para controle e ﬁscahzagae.-_.ﬁ-'-__ =
. “das atividades potenczalmente poluzderas e utlhzadoras de TECUrsos namrar,s (art 17B da. -

S respectwas atribulgoes tem como fato
. gerador o exercww regular do poder de -

Sy Anterlormente e de forma equwocadaﬁ _a Lel n° 9 960/00 mstltma 4 mera
' atiVidade da empresa como fato gerador do antigo tr1buto A Lel, n’ 10.165/00 procurou-" FREEER

A falta de especy,ﬁcag:ao dos contnbumtes que: deveriam ser. ﬁscahzados f01..-j-'-'.j.:'_ R
;__'_:'sanada pelo amgo 17C: “E sujeito passivo da- TCFA todo aquele que. exercd as .
- atividades' constantes do Anexo. VIII desta lei”, O universo dos contribuintes foi bem ==~
~definido, abrangendo todos aqueles que exercem dt1v1dades potenaalmente poluldoras,' o

potenc1a1s de poluigio distintos, também. foi corrigida. O | principio da isonomia restou B

o preservado  ng nova redac;ao pagando Os sujeitos passivos maiot ‘ou menor taxa em.

funcdo ‘da potencialidade poluidora da atividade que exercem, a partn‘ de variados
~critérios e ndo somente em ﬁmg:ao de sua recelta bruta conforme dxspoe o Anexo IX da_ o

'_""Z-:'Lel n° 6.938/81.

Dlreta de Inconsttmcxonahdade n’ 2422 1 em tram1te no Supremo Trlbunai Federal

_ Nao obstante a - tentatwa preVIa do Ieglslador em: sanar posswms vicios: gnt o
o constltucmnms a Lei que instituiu a Taxa de Controle e Fiscalizacio Ambiental estd =~~~
_sendo alvo ‘de quesnonamentos quanto a sua consﬂtucwnahdade através' da Agao IR ENE

Um dos argumentos da 1nconst1tucxonahdade da TCFA se 1efere ao exercxczo G
~ regular do poder de policia pelo IBAMA ou 0 que s¢ costurna caracterizar como sendo
serv1go espec1ﬁco, ou SC_]& aquele que devc ser efetwamente prestado Tal argumento_"_-




'_:-.Forense, 2000

" .NABAIS Jose Casalta Dzrezro Fzscal Cmmbra Almedma, 20()3

'r‘nao procede “Uma ve que o controle ea ﬁscahzag:ao das at1v1dades potenua}mente

“ode _poder de policia

"'_dos relatérios: ‘anual ,;f"ob]etivando a prevencio e ‘coagdo 1o exercicio” das atividades

: que tange a questao ambIental nos segumtes termos::

" dos Municipios: (.- )
. VI— proteget o meio amblente e combater
-a pquzc;ao em qualquer de suas formas; -

_;:ﬂora( r

: : admlmstratwas ndo podendo prevalecer a supremacla de qualquer Poder

I as: medldas que entender cabrvels- i

' "_”_*REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS -----

"COELHO'_- Sacha Caimon Navarro Manual de Dzrezto Tmbumrw Rm de Jane1r0

L _:_'__""'MARTINS Ives Gandra da Szlva (,onmbuzgoes de mtervengao 1o domzmo economzco E
0 Sho Paulo Forense 2002 S R : e

E ::".__':SILVA Jose Afonso Curso de Dzrezto C’onstltuczonal Posztwo Sao Paulo Maihelros,
_ '-200() o i S

T :': TORRES R;tcardo Lobo Curso de Dzrezto Fmance:m e Trzbutarzo RIO de Janelro
 Renowar, 1998,

-"polmdoras ¢ utilizadoras de fectrsos naturais representa. o servu;:o prestado no exercicio
. ercido: permanentemente ‘por meio. de inspegdes: in-loco;
- monitoramentos: via satélite ou. outros meios tecnolégicos modemos além das’ anahses SO

S potenczalmente poluidoras, sendo possrvel medir e atribuir ao0s ‘sujeitos- passivos a
- i_vantagem pelo servn;o prestado no exermcm regular do poder de pohc:la do IBAMA s

Tao pouco hé que se alegar confhto de competencms p01s a compe‘tenma‘_”
__materlal do artigo 23 da Constltuzc;ao Federai de 1988 f01 deswnada como comum no_g___ [RE

' Umao dos Estados do D1str1’co Federal e__'

VI = preservar as ﬂorestas, a fauna ea

o Nota—se que todos 08 entes pohtmos foram convocados para uma agao conjunta B

e permanen’se prmmpaimente no. que. tange a tutela amblental tema de extrema:
- importancia por repercutir na quahdade de vida. 0 exercicio das competenc1as o
materiais comuns deve ser norteado pelo ideal de colabora«;ao entre as pessoas polmco— L

Todawa, enquanto nio houver a demsao ﬁnal da Suprema Corte brasﬂe1ra a Le1' S
‘1n°10. 165/00 ‘permarnece valida. Assim, a taxa contmua sendo ex1g1vel exceto daqueles
e que a estio questlonando ;udxczaimente ‘Nestes' casos, por. ‘estar a questfio sub ]udzce 0
- IBAMA nio podera cobrar a taxa. As empresas que nio estio- pagando—a nem-a’
'questionando em juizo, estio em. SItuag:ao 1rregular perante 0 IBAMA que podera tomar'.-.






