5 SCRIPTUM
. Feculdade de Direito da Universidade de Lisboa







) REVISTA JURIDICA
NUCLED DE ESTUDD LUSO-BRASILEIRD
FACULDADE DE DIREITO DA ULISBOA

EDICAO ESPECIAL DOS VOLUMES 1 A 5
Lisboa — Portugal

Periodicidade Trimestral

ISSN 1645-9024

L.

jusscriptum.pt

Diretor da Revista — Editor-In-Chief
Claudio Cardona

Conselho Editorial - Editorial Board

André Brito, Presidente do NELB

Claudio Cardona, Diretor da JusScriptum
Paulo Rodrigues, Diretor Cientifico do NELB
Laura Viana, Diretora Cientifica interina do NELB
Thiago Santos Rocha, Observador Externo

Conselho Cientifico — Scientific Advisory Board

Ana Rita Gil Maria Cristina Carmignani
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa  Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo
André Saddy Maria Jodo Estorninho
Faculdade de Direito da Universidade Federal Fluminense ~ Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
Edvaldo Brito Paula Rosado Pereira
Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia ~ Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
Eduardo Vera-Cruz Pinto Paula Vaz Freire
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa ~ Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
Fernanda Martins Pedro Romano Martinez
Universidade do Vale do Itajai Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
Francisco Rezek Rute Saraiva
Francisco Resek Sociedade de Advogados Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
Janaina Matida Sergio Torres Teixeira
Faculdade de Direito da Universidade Alberto Hurtado - Faculdade de Direito da Universidade Federal de Pemambum
Lilian Méarcia Balmant Emerique Susana Antas Videira

Faculdade Nacional de Direito - UFRJ Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

Luciana Costa da Fonseca
Universidade Federal do Para

Corpo de Avaliadores — Review Board

Camila Franco Henriques Marcelo Ribeiro de Oliveira

Eduardo Alvares de Oliveira Marcial Duarte de Sa Filho
Francine Pinto da Silva Joseph Maria Vitoria Galvan Momo
Isaac Kofi Medeiros Plinio Régis Baima de Almeida
J. Eduardo Amorim Rafael Vasooncellos de Aratijo Pereira

Rafaela Camara Silva
Silvia Gabriel Teixeira

José Antonio Cordeiro de Oliveira
Leonardo Bruno Pereira de Moraes

NELB

Niicleo de Estudo
Luso-Brasileiro

M

FACULDADE DE DIREITO
NIVERSIDADE DE LISBOA




) REVISTA JURIDICA
NUCLED DE ESTUDO LUSO-BRASILEIRD
FACULDADE DE DIREITO DA ULISBDA
Ano 2 * Volume 2 * Numero 3
Abr-Jun 2006 ¢ Lisboa — Portugal
Periodicidade Trimestral

ISSN 1645-9024

NELB — Ntcleo de Estudo Luso-Brasileiro
Fundado em 07/06/2001
Diretoria do Biénio 2005/06

Isabela Pessanha Chagas, Presidente

Wilson Furtado, Vice-Presidente

Daniela Bandeira de Freitas, Secretaria-Geral
Lavinia Cavalcanti Lima Cunha, Diretora Cientifica
Fabiano Machado, Diretor Social

Helena Maria Vilanova Pacheco, Diretora Financeira

Conselho Editorial:
Adriano Marteleto Godinho
Aiston Henrique de Souza
Ana Claudia Redecker

Conselho Deliberativo:
Alexandra Barbosa Campos
Gabriela Paes de Carvalho Rocha
Dra. Josyleny Menezes C. Barros

Colaboradores:
Alvaro Regueira
Bruno Pereira

Correspondéncia: Faculdade de Direito da Universidade de Lisbhoa
Alameda da Universidade, Cidade Universitaria - CP 1649014 - Lisboa - Portugal




BREVES REF LEXOES SOERE (}S AC{)RDGS DE ACEGNISTAS NO REGIME

5"BA LEI DAS SOCIEDADES ANONEMAS BRASELEERA E OS ACORDOS

. PARASSGCIAIS NO CUB}IGO DAS SOCEEDADES COMERCEAIS‘ :
o POR’I‘UGUES -

: __I Introdugao

B A soc;edade andnima ' é0 tlpo soczetano comumente utzhzado para a consutmc;ao_ PO
"_'das grandes empresas prlvadas, que pode v1ab1hzar—se economlcamente conc1hand0'._-_._-.

_ _; ac1on1stas serd Iegmmo‘? Quai 0 mteresse que deve prevalecer quando houver conﬂlto: A
entre o interesse do grupo de acionistas e o interesse da’ companhia? = : S
:  Estas refléxdes tém como obgetwo sem a pretensdo de esgotar o tema ou de por Rt

um ﬁm a tais questionamentos, apreciar as questdes supra,-além' de- abordar aspectos

- gerais sobre 0 Acordo de A010mstas ou Acordo Parassoczai nos ordenamentos _]urldlCOS L
brasﬂen‘o e portugues . TR IR

-_'2 Cansxderagoes Gerals sobre o Acordo de Acwmstas no Reglme da Lez das L
' Socnedades Anommas Bras:lelra (Lex 6 404 de 15 12 1976) R

: Os acordos de amonlstas conﬁguram—se como uma- modahdade de conttato' oo
oy nommado, plunlateral que, & luz do regramento societdrio podem ser concebldos como R
contratos parassociais, objeto de dlsc1p11na especifica na Lei 6.404/76 (artigo: 118) S Sonn
como tais, deverfio obedeécér a esta tegra; e, subs1d1ar1amente, s normas; reguladoras}_'-_; o
: dos contratos contidas no Cédigo C1v1l Brasileiro: - = S

<A redagio “atual do- artigo - 118 ‘da Lei- 6404/76 foz mtrodumda pela Lel noo
10 303/2()01 na redacdo anterior; o pacto-entre 0s ac10n1stas era-considerado apepas. .
- uma relacio obugacmnai nio se estendendo & s001edade A partir-da novaredago do
: _-_artlgo 118 caput e seu § 103 a Lel 6 404/76 alem de 1mpor a observanma e respelto dos_*"

Advogada Professora de Direﬂo Empresamal da Pontihma Umversniacie Catéhca do RIO Grande do Sul: : B RR
- (PUC/RS) e do Centro Universitario Ritter dos Reis; Mestre em Direito com énfase em Processo Civil oo
pela PUC/RS e Doutoranda em Clencxas Jurzdxco—ﬂconémxcas na Facuidade de Dzrmto da Umversy.dade‘ TR,
de Lisboa: /- .o BT
*No. ordenamenm Jur:dlco brasﬂeno (§ dnico do artigo 982 do. Codigo Cmi Bras;ietro Le1 10 406 de_ T
-10:1.2002) a socxedade andnima é conszderada sempre uma soc1edade empresarta mdependentemente do. -
Coseu obgeto ' o
REQUIAO Rubens Curvo de Dzrezto Comercml Sac Paulo Saralva 2(}03 P 160 : O SRS
At 118. Os acordos de acionistas, sobre a venda de suas’ agOes, preferéncia para adqum—las exercmlo._ SRR RTINS
do direIto a voto, ou. do poder de controle deverao ser’ observados pela companhm quando a.rqulvados na




Tegistros e nos certificados de acde

: :d“.’f _J?S?%?a do Rio Grande do S

- ato apto a por-lhe fim.

= Junho de 2005)

o _acmmstas € a0 artigo 118 dalei6. 404/76

77 de responderem: c1v1imente pelos prf.’:ijOS causados as partes a0s demals a(:lomstas,
S soc:tedade € a terceiros. 5
- O-dispost

o averbados nos livros de reg;stm & nos certificados das agoes sé emitidos.

o acromsta.s devidamente arqmvado

B -:-'sentldo Celsode Albuquerque Barreto, in Acordo de Acionistas, Rio de Janeiro: Forense, 1982, p-48.

:_'__-pre_]udicada” s

0§ 9° do artigo 118 da Lez 6 404/766 obnga amda, o pres1dente d()j 3
e ‘conselho de administragio. ou o’ diretor-presidente da diretoria a néo. computar o voto

. profemdo peIo consetheiro ou diretor ém desacordo, com o direcionamento do voto dado™ .~
[ pela maloma dos convenentes A mfrmgenma do acordo, por ac;ao ou omlssao constltm S

LOBO, Jorge Joaquim: Sociedades- Lzmztadas voiume 1 Ri(} de Janelro Forense, 2004 p 271 Ne_s:_ae:'.' =

: § 9°°do ‘Artigo 118 da Lei' 6. 404/76 in verbzs #0 néo comparecnnento 4 assembleta ou as reunides dos. -
orgﬁos de admmxstragao da companhla bem como as abstengdes de voto de qualquer paite de acordo dez L
- acionistas ou de: memhros do-consellio de admm;strac;ﬁo ele;tos nos termos de acordo de’ acmmstas g :
- assegura a parte prejudicada o direito de votar com as agBes pertencentes 40 acionista ausente ou omisso -
e, no caso de’ membro do conselho de adm;mstrac;ao pelo conseiheim eleﬁo com 08 votos da parte'-

e Ac nistas pela companh1a estabeiece que 08 mesmos $80. passweis de
; de que arquwados em sua sede“e-averbados nos hwos de_;;; o

v e, e parte, a emerta da Apelagao Civel do Tribunal

( ) Aﬁrmada a Vahdade do acordo de .
- acionistas - em.. decisdo judlcml transitada - em’ -

o Jalgado que teve a empresa no pdlo passivo, e

S assime vinculou judicialmente os seus atos em: -
ERER reiac;ao ao aludido acordo, estando este’ em plenc. .’ -
7 vigor, vinculados - estHo,. por corolario logico e

- juridico, o0s seus: 51gnatar10s, até. a reahzagao de_-

o Jungida-a embargante a observar o acordo de'_
o acionistas, revela-se meﬁcaz a subscri¢do . de.

- agbes preferenciais’ por ela se. nfo cumprida a
< eondigBio expressamente prevista no pacto quea’ -
i autoriza,” consubstanciada’ esta na ‘manifestagio -
i (negativa) - de vontade:: darembargada; (L)
-+ PRELIMINARES REJEITADAS. APELO NAO: =
-+ PROVIDO. (Apelagfo Civel, n® 70003988250, 6* ~ -

* . Cémara Civel — Regime de Exceg:ao da Comarca =
- de Porto Aiegre juigado em  Porto Aiegre 29 de i

_ Da ementa supra h’anscrlta depreende se que o ato pratmado pela;_--:_:_":' |
Embargante/Apelante é: nexoravelmente meﬁcaz por grave VIOIagao a0 acordo de L

Destarte, desde que arqulvado, na sede SOCIaI 0 premdente da Assemblem Gerall'_:'.'-f“'
_f'ou do brgdo colegmdo de dehbera(;ao da companhia (conselheiro ou d1retor) amda que.
' nfio tenham sido-partes signatdrias dele, devem observé-lo e fazé-lo cumpmr, sob pena i

% Base legal: § 8°do artigo 118 da Lei 6.404/76, in" verbisi O presza’ente dcz assembleza o do orgao.-::_: '
o colegiado de deliberagdo da. companhm ndo computam o voro proférzdo com mﬁ‘ag:ao de acordo a’e-__. o




_3-'conduta 111(:1ta contrarla ao mteresse da semedade nao podendo em-consequenm

: prevaiecer : g : =
Segundo “Atrioldo: Waldz_g o-acordo de acmmstas pode abranger a materia de que .
_ trata o art. 118 da Lei das Sociedades: Andnimas, mas: tambem outras, vinculando
_' }ur1d1camente 0s acmmstas e adrmtmdo execucdo espemﬁca (gnfamos e subhnhamos)
' “"Marcelo Bertold1 _possui - posicionamento. - diverso;. segundo. este’ Autor, ‘a-
companhza deve 1gnorar para os efeitos de deliberagdo em CUrS0,: se 0 acordo de

'6404/76 : : I
Contudo 501 ge Lobo complementa, que o acordo de acwmstas nao pode' P

pubhca e os bons costumes; -

socnaI Sl G
"¢ ferir o interesse da somedade‘ = .' .' S
d) caracterizar abuso do dlrezto de voto ou do ;

‘poder de controle; LT ST

~€) trazer Vantagens para apenas um ou alguns dos %
_ 300103' e :
D) “impedir- o pieno ‘exercicio de fung:oes

membros do: conselho fi scal

dﬂatado etc

_'_ac1omstas que: se dvahara a-sua licitude, devendo cons1derar~se licito . vmcula‘uvo

L soc:ledade.___ :

3 Confhto de mteresses entre o acordo de acnomstas e o mteresse da companhla_ -

f‘artxgo 115 da Lei 640477612, ot seja, “no interesse da companhia”. T
" Examinando-se’este dispositivo observa-se que o mesmo caracteriza-se pot Ser- |

2002, p. 230°
.séme ano XXX VI, v. 110/7-15; abr.-jun: 1988, p. 9
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 285. : L
_10 LOBO, Jorge Joaquim. Sociedades Limitadas, volume 1, Rio de Janeiro: Forense 2004 p 260 :
'Y A raiz da locugiio. = quod inter est -, segundo CARNELUTTI, Francesco: Teoria geral do. dn‘e;to Sﬁo
Spdra; satzsfazer uma neceSSIdade ou uma utilidade”:
: 0 voto exercido com o fim de causar dano 4 companhia ou a outros acionistas, ou de obter; para si ou para -

outrem, vantagem a que nao faz jus e de que resulte ou possa resuitar prejmzo para a companhm ou para
utros acwmstas o

Pauio Lejus, 1999, p.88-90, denota que- “interesse é relagao concebtda como uma posacao favoréve!!._ -

a) vxolar a: soberama as’ normas de ordern-.-_'__.'__'-_-_-ff-'--"“ :

-~ airibuigBes. e - poderes.de admlmstradores e

Entendemos que airaves do ‘exame. da causa e das ﬁnahdades do acordo de.-__-_ S

aquele acordo que v1se cohmar o objeto somal e fa?er prevalecer o mtercssc da RO

Os acionistas: 1soiadamente ou em bloco, agregados ou’'nfio, num acord _de'_-_; AR
“acionistas, deveni exercer o direito. de voto, nos termos prev1stos e estabeiemdos no ..

- norma de cunho hmltador € onentador a0, exercicio do d1re1to de voto, norma esta que_-._’f

: '. CARVALHOSA Modesto e Neison Elzmk A nova lez das soczedades anommas Sao Paulo Sarawa A

SWALD; Armoldo. O acorcio de acionistas ¢ 0 peder de contmie do acmmsta majomténo RDM nova RS

2 ' “Art: 115.0 acionista deve exercer o direito a voto no intercsse da companhla cons1derar—se—a abuswo SR

acionistas. tem como: objeto, obrlgaf;ao d1versa das elencadas no- artlgo 118 da Lez_-: R

- g) ser perpetuo ou por prazo excesswamenteﬂ: s

BBRTOLDI Marcelo. M., e Mércia Carla Pere;ra Ribc.n."o. (L‘urso Avangado de Dzrezto Comerczal 3"‘ed P




: __':-_'mmoritarlos ou controladores

e :dehberagoes em que twer interesse’ conflitante com o da companhia?,

se aphca 3 umversahdade dos ac1omstas com dlrelto a voto ddS companhlas sejam ele

o Com 0’ mesio proposrco de 11m1tar ¢ onentar 0 exercicio do dlrezto de voto o § 1°3"':_'f_ o
do art 115 da Lei 6.404/76 estabelece: que *o-aciomsta  nio podera Votar nas;f. B

_ " Num conflito entre o interesse do grupo de acionistas'e o mteresse da companhla_'-_’-
~nas sociedades anbnimas, hi uma tradigio discursiva em torno da qual “em caso de- . .-

" colisdo, deve preponderdr a vontade geral legitima sobre a vontade egoisticamente =
'__aruculada”l“ E defeso ao administrador que for: eleito por um grupo ou classe de: 0.
- acionistas - cuidar dos 1nteresses desse grupo, em detrlmento do. mteresse da S
: ..fcompanhm : i
“A titulo exemphﬁcaﬁvo vwlara o d1sposto no’ artlgo 154 ¢ seu § 1"16 da Lez S

6 404/76 o administrador, que eleito por um grupo de acionistas organizados com base'._ S

. num acordo deixar por dever do iealdade estnta e gra’ad” 0" ao gmpo que o elegeu de_ St

- repositério de multlplos ¢ variados interesses; desde o da sociedade até ao pr1vat1st1co3

6.404/76, - perfeitamente ~compreensivel no seu artigo 154, estabelece que o -
- administrador deve exercer as atribui¢des que a lei ¢ o estatuto 1he conferem para lograr - |

L socxal da'empresa. -
~“quanto a0 modo da sua concretizagiio. Diversas teorias foram formuladas para 0'seu -~

S 1nst1tu010nahstas)
_5'4 Teonas sobre a conce;tua(;ao do mteresse da soc;edade S

: S FREITAS, Juarez. O Controle dos Atov Admmzstré:tzvos e os Prmczpzos Fundamenmw SEG Pauio . :
- Malheiros, 1997, p: 53 SIS EFE FPRERY S
i P BULGARELLI, Waldirio. Maiial das soczedades anomimas, 10 ed. - Séo Panlo: Atlas, 1998 p. .18

© fins ¢ no interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem ptiblico e da fungéo social da’ empresa.

= deveres.”

a1 REQUIAO Rubens. Curso de Direito Comercial, Sio Paulo: Saraiva, 2003, p. 207

o 'para defesa do interesse dos mesmos, ‘faltar aos deveres para com a companhia.’ [
A sociedade andnima, segundo Rubens Requlao passou a constituit-se num

dos: acmmstas Assim, perfeltamente compreenswei a 1mpos19ao expressa na Lei

“osfinseo mteresse da companhla, satlsfeztas as ex1genc1as do bem pubhco ea fungao

- Estag cons1dera(;oes conduzem«nos a reﬂetxrmos sobre a problematlca da acepgao o
- da nogao do ‘interesse da companh1a (ou ‘interesse da sociedade’), pois inGmeras sdo |
“'as controvérsias que permeiam o Seu entendimento.  Assim, a doutrina esta dividida =~

“estudo e conceituiagio. Estas teorias dividem-se em duas linhas de pensamento distintas, -
©com dlferentes pressupostos filosoficos que encaram O mteresse da sociedade, numa'.‘.__._ i
perspectlva nommallsta (teorlas contratuahstas) e numa perspectlva reahsta (teorlas_ s

“Adiante passaremos a anahsar de maneira resumlda as teotias desenvolwdas em :
“torno do mteresse da soc1edade quer as’ teoma% contratuahstas quer as teor1as' -
: 1nst1tuc1onal1stas B SR g g ST

g Sociedades Anommas (1.2 parte). Revista de Dzrezro Bamarzo e do Mercado de Capitais. n. 24 Edltora
“Revista dog Tribunais;, Abr-Jun/2004, p. 148 L

IS eprt 154, O administrador deve exercer as atribuigdes que a lei ¢ ¢ estatuto the conferem para Iograr 08

8100 admmxstrador eleito por grupo ou classe de acionistas tem, para com a companhia, 08 mesimos.
-deveres que 08 demais néo podendo amda que para defesa domteresse dos que 0 eIegeram faltar a esses B

e REQUIAO Rubens Curso de Dzrezro Comerczal S70 Paulo Sarawa 2003, p. 208

L w VASCONCELOS, Pedro Pais de A Pamcmagao Socml nas: Soczedades Comerc'mzs
5 Cmmbra, 2005 - 293 Gl :




Tanto as teorias contratuahatas quan‘to as teonas mst ucxonahstas ramificam

et “diversas” escolas, ‘cada uma “com - suds. proprias. pr péSlc;oes _

entendimentos

B espemﬁcos, ex1st1nd0 uma certa unidade, tanto entre as teorias contratuahstas comoas:
. teorias institucionalistas, _;usnﬁcando se ass1m a anéhse das mesmas como um todo €

S _nao de ferrna 1nd1v1dual

i 4._1 'Teo?i'ia's' C_oiitréitﬁaiistas e

S As teeuas connatuahstas caxacterzzam -se. por s¢ récusarem a ver na soc1edade
anomma uma institui¢do; conf gurando -4, 40 revés, como uma relagao contratuai que-

. nao envolve outro interesse senao o das partes contratantes.”

‘Calixto Salomio Filho?' esclarece que o contratuahsrno é a concepgao do_'. o

mteresse da sociedade; mteresse esse 001n01dente com o interesse do grupo de socios. -

Na mesma linha, Tullio Ascarelli*? “nega a existéncia de um interesse social que

g5 _possa ser conmderado supenor a0’ mteresse comum dos acionistas. Segundo 0 Autor S

: '( ) as’ companhzas consmuem ndo. apenas a___-'_
"comunhao dos mteresses, mas; pelo fato de serem.
- voluntdrias, também a: comunhao dos fins. E &

G airavés o da constztuzgao contmtual “de um

“conjunto“de objelivos que se. constitui

B comunhao de mreresses da: Soczedade i) O-_'_ 8

comum dos SOCZOS e com esfes zdentzf cado

A maioria da doutrma portuguesa, confonne aﬁrma Pedro PaIS de Vasconcelos

Vinteresse soczal em‘endzdo Como- o0 mteresse””-’

' ldenﬁﬁca o interesse:da somedade com 08 1nteresses dos:socios. A posu;ao ‘mais clara '_ AU
“neste sentido, & a de Ratil Ven‘cura “que afirma’ que “o interesse social € o interesse dos 7
sécios; nesta quahdade, ou'séja, o intetesse que os levou a efectuar contnbulgoes para 0

'_ exercicio comum de uma actividade, a fim de partilharem os lucros™.

~ No entanto, percebe-se ao definir-se o interesse da sociedade 31mplesmente como' L
) mteresse comum dos sdcios, sem que se. fagam con51deragoes e distingdes, que a0
questdo do 1nteresse da sec1edade permanece carente de exahdao e de mamr prec1sao- R

B Ed NASCIMENTO Joao Pedro Barroso do Conﬁzto de Interesses no Exercmxo do Direzto de Voto nas: .
Sociedades Anonimas (1 * parte). Rewsm de D.rrezto Bancamo e do Mercado de Cap:mzs n 24 Edltora o

Rewsta dos Tribunais, Abr-Jun/2004, p.152

SALOMAO FILHO, " Calixto. Jnteresse: socral concepg;ao c!asszca e moderna O novo dzrezto-:__‘.;

: soczemr:o S#o Paulo: Matheiros, 1998 P 14
2 ASCARELLLI, Tullio. Studi in tema d societd, G;ufﬁ*é 1952 D 46 es e 148 és.

» VASCONCELOS Pedro’ Pais’ de‘ A Partzczpagao Soczal nas Soc:edades Cofnerczazs Aimedana =

~ Coimbra, 2005,p. 204
4VEN’I‘URA Rail - Soc:edade por Quotas IH Almedma Co;mbra 1996 p ISO 151




conceltual pms ex1stem thoteses nas. qudls 08 acmmstas poderao deter mteresges- '
pamculares convergentes; absoiutamente estranhos 4 condug:ao dos negocms sociais,
Nesse sen‘ado, recorrendo a abordagem de hrasmo Valladao Fran(;a

s “os soc1os alem dos seus. mteresses 1nd1v1dua1 R

- podem ter’ VArios  interesses” comuns, nido -

o U pecessariamente hgados & sua posi¢do de s6¢ios.

oo Numa sociedade famxhar, pot exemplo, 0s s0¢cios - ..

PRy podem ter interesses comuns enquanto membros- S
- de uma mesma famﬂla - S

Por razdes como a exposta no trecho acima transcmto, a mamr parte da doutrma.'-f;i_-_ g
'acrescenta a idéia de que o interesse da 3001edade o mteresse comum c'Eos sO6CIos -
DR enquanto sé¢ios, enfo enquanto individuos (uti socii ¢ ndo uti mdmduz) : DI
oo Ume segmento reievan‘te da doutnna societaria’ braszlelra entende ue o mteresse o
B dos s6cios enquaiito socios corresponde “consecucdo- do objeto social’®; Destarte; 0~
o objeto 50013129 definido no estatuto social de modo preciso e completo, conforme
i ex1genc1a 1ega1 do § 2°do a:mgo 2 030 da Lez 6.404/76, representara o meio pelo qual a. .

S :25____VASCONCELOS Pedm Piifs ‘de. A Natuie.;.:é:das Co1sas Esrudos ent. Homenagem ao Professor' L
- Déiitor: Mariiel Gores’ da Silva; Edac;ao da Faculdade: de Direito- da Universidade de Llsboa, Coimbra=
Editora; 2001, p.719: O puro subjectmsmo do daisen- apresentava o homeim: como unt ser solitrio,

o desmserldo & desmtex essado das estruturas socza:s Este homem sohtarm era moperacaonai para 0 Direito i

. enfio’ tinha como reIevante o contacto social: Maihofer veio’ acrescentar. a0 dazsen coma’ modo- dei
o existéneia, o alssein, COMO 0 modo: de exzs:zr como, de existir enguanto tal. O alssein pemnte darao
' .homem existencial novas dimensdes que o muinphcam no mundo e o tornam 0perac10na1 para o Direito.
- O 'mesmo homem existe diferentemente, como’ pai, como esposo, como professor como- csdadao como.
comerciante. Sio diferentes modos de existir que vio além da 50liddo. do daisen e que pem o homem:,':;, B
- existencial em contacto. social, er relagdo. O alssein de Maihofer, repds 0 homem existencial no mundo "
- do Direito ¢ vem permmr o discernir de critérios substanciais de acgfio ¢ de dever-ser nos tipos. de -
 situagbes e de comportamentos ética ou’ socialmente tipicos: o homem existencial ja'tém critérios de
S acgHo; nE0 apenas como si prépno e perante si préprm mas. enquanto membro da comumdade € em.’ o
e relagdo comi 08 outros homens. ' 3
e 2 FRANCA Erasmo: Vaiiadzio zevedo e Novals C'onﬂzto de Imeresses nas Assemblezas de SA
- Paulo: Malheiros, 1993,p. 27 S
R - NASCIMENTO; Jodo Pedro Barroso do. Conflito de Interesses no EXSI‘CiCiO do D1re1to de Vot nas-_-_ "
L0 Sociedades Anéhimas (1% parte): Revista de Direito Bancdrio e do Mercado de C'aprfazs n 24 ‘Editora
B - Revista dos Tribunais, Abr-Jun/2004, p. 153 ' S
- B Cfr. GUERREIRO, José Alexandre Tavares Conﬂlto de mteresses entre soc:edades coniroiadora e
S controlada & entre coligadas, no exercicio do voto em assembléias gerais ¢ reunides sociais. Revista de: =
" Direito Bancdrio- ¢ do- Mercado de Capitais: . 51/30; Editora Revista dos Tribunais;, Jul.-Set./1983; .
- COMPARATO, Fabio Konder. ¢ poder de controlé na sociedade anénima: 3.ed.; Sdo Paulo: Forense,
11983, p. 303; LEAES, Luiz Gastio Paes dé Barros. Comenranos aLez das Soczedades Anommas vol 2 o
- S0 Paulo: Saraiva; 1980, p. 25-246. -
2 Z ANINI, Carlos Klein. A: Doutr;na dos' “deumary Dutxes” no D[i‘elt() Norte-Amencano ea Tutela das S
. Sociedades ¢ Acionistas Minoritémos frente a0s Administradores das Sociedades Anonimas”, Revista de.
. Direito Mercantil, n° 1{}9 p. - 138 leciona- que’ “(..) A obediéncia ao objeto social * exigida dos_ S
- administradores tutela; em tltima’ andlise, os interesses dos- acionistas, cuja inversdo de ‘capital na . -
" sociedade: dew-se para a consecugdo das atividades: sociais no estatuto descritas, ndo. d;spondo e
~“administrador de autonomia suficiente para, sponfe sua, eleger os caminhos que “serdio trilhados pela -
o ‘empresa por ele gerenc1ada Nesse, sentido, tdo 1mpor£ante ¢ a delimitagdo do objeto social ‘que a sua
*modificagdo, nfo obstante posswel mediante: deliberacio por quUOrm quahﬁcado confere ag s0Ci0 " -
- dissidente o direito de recesso, 108 termos dos artlgos 136 inciso VI combmada com o amgo 137 da Lel' s
Federal n.° 6.404/76.” : o

5 Sao..__ ERE




postenor dIStrlbmc;,ao entre 03 $6¢i0s.>

; 4.2;' :{"eo'riais_ I_nsamciomistas_;

- Sobre esta mater:a teoriza Modesto Carvalhosa que.

B R Sl ordem supenor e de natureza autonoma‘ A2

mteresse egozsta dos socxos ou da suia ma1or1a

.propnos acionistas, admmlstradores, trabalhddores, fomecedores etc R
Iese Marques Estaca, aﬁrma, ' '

- identificada com 4 empresa (chamada concepgdo

- de execugiio do’ contrato, ou seja,: conceber ‘a
- pessoa’ }urldwa como’ execuc;ao “do - contrato - de

g_'de ernpresas. SRS

- Revista dos Tribunais, Abr-Jun/2004, P IS4 s e

soczedade atuard para alcangar 0 Seu pr0p051to fma.l a reahzagao_ dos Iucros -'para_

Em oposn;ao as’ teonas contratuahstas colocam se as teorlas 1nst1tuc10nahstas.' g i

itas teorzas mstltuclonahstas ( ) proclamam"'-"__ _
: haver um. interesse social mdependente ou, pelo‘ S
7 'menos, ndo . totalmente - identificado - com’ 0 .
- interesse dos s6cios. Dessa forma, “diante do -
" interesse. do “acionista - contrapoe se -outro; de_ 5

: Jose de Ohvelra Ascensao autonomzza Q. mteresse socaai em relagao aos'- B
interesses md1v1duals dos ' sécios. O interesse socmi nao comc1de, na sua 0pm1a0 com 0_' .

proteg1d0 contra- a: agao de qualsquer elementos mcluswe contra a ag:ao dos seus-- s

“f ) ex1stenc1a de um interesse da- somedade- e

"empresarlahsta ou  institucionalista), - interesse
esse s que  seria autonomo face  aos demais -
interesses daqueles que mter-subjecuvamcnte se
-~ relacionam com a sociedade. Fizémo-lo partmdo_ -
i danatureza contratual da sociedade; a qual exige, -
e U@ OSSO Ver, s ques . @ personahdade juridica -
BRI coiectlva seja’ vista” COMO um:- mero: instrumento- -

cren e ogaciedade dlferentemente de: partllhar a-
o sociedade como  mera roupagem Jjuridica” cde o

JL Uma agremlac;ao ‘a0 servu;o dos interesses dos-

- respectivos membros, mas fambém da concepgao o

- da sociedade como mera tecmca de orgamzag:ao. o

3! NASCIMENTO, Jofio Pedro Bartoso 4o, Conﬂito de Tnferesses nio Exercfoio do Dieito de Voto mas
Sociedades’ Anommas (1.* parte). Revista de Direito Bancdr:o e do Mercado de C'apzmzs n: 24 Bdito' i

32 CARVALHOSA Modesto de Souza Barros Comentarzos & lez de soczedades anommas Lez 6 404 a’e

15 de dezembro de 1976.3.ed.; vol. II, $&¢ Paulo: Saraiva, 2003, p. 447" :
ASCENSAO Jose de Ohveira Dzrezto Comerczal Soczedades C'omercraw o Pam‘e Geral - Volume

BT LleO&, 200() p. 68- 69 O
M ESTACA; Tosé: Nuno Marques O mteresse da Soczedade nas Dehberagoes .S’ocm"-
Cmmbra, Outubro 2003 P72 B TR e




o Nesse sent;do tambem, Antomo Pere1ra de Almeid refere que o mteresse soc;al, L

corresponde ao interesse da emipresa como ‘entidade coletwa que constitui'o substratoda
- ‘sociedade comercial; ou seja, existe um interesse da soc1edade que pode néo comadlr”_ i
i com o interesse de cada um dos s6cios ou grupo de 'sd¢ios. S i
' O prmmpal argumento relevante destas teorlas, consuste no entendzmento que 0;.: S

. ﬁ:_-: dlstmta das pessoas de seus: membros de maneira que os acxomstas devem exercer o S
- voto nas dehberaqoes sociais no interesse da companhla néo podendo de forma alguma,
i fazer prevalecer quaxsquer outros 1nteresses3 em demmento do mteresse somal :

= A Lei das Soc1edades Anommas Brasﬂelra adota um rcgime duahsta. Enquanto o -_
: 'artlgo 115-da Lei 6.404/76 recepciona uma: visdo contratualista do interesse social,

- conforme acima as<‘.1na1ad0, o § Umco do artlgo 116 da Lei 6. 404/76 que trata dos
- an6nimas*®, sobretudo das. grandes companhlas quando ‘admite e estabelece que “o
“acionista controlador deve usar o seu poder com o ﬁm de fazer a companhm reahzar 0
- seu objeto e cumprir sua fungdo social”, .

S i O regime duahsta adotado pelo legislador na Let 6 404/76 conforme Luxz Gastao; FE

A TR Paes de Barros Ledes™ bem sintetiza, deve ser entendido, ‘nfio como o:somatdrio-dos- -

 interesses privados dos sécios, nem como, um interesse auténomo desvinculado dos

. interesses dos’ ac;omstas da companh1a mas como o interesse comum dos s6cios (qua
o socu e nao enquanto md1v1duos), norteado no sentldo da reahzac;ao do objeto social™

L 5 Acordo Parassocmls no Cndxgo das Secledades Comercmls Purtugues

P O Codzgo das Soc1edades Comerczaus (repubhcado pelo Decreto-Lel 0.° 76-‘ _,_-'::_:
' A/2006 de 29 de Margo) adm1te, nos termos do dlsposto no n.? 1 do artigo 17 0. sa

- seus aczomstas admmrstradores, credores ¢ empregados _ SIS
~ ¥ NASCIMENTO, Jodo Pedro Barroso do. Conflito de Interesses 1o Exercmio do Dn*eIto de Voto nas
' Sociedades Anénimas (1.0 parte), Revista de Direito Bancarzo e do Mercado de Cap.;taw n; 24, Editora.'
7 Revista dos Tribunais, Abr-Jun/2004, p. 151 b s Sl
- COMPARATO; Fabio Konder. Direito Emprcsarza! Sao Pau[o Sarawa 1995 p 225 leciona quer
e o direito: moderno- assina ao acionista controlador’ o dever de obrar, também, no_interesse da .
. empresa — que ultrapassa o &mbito. puramente societdrio ~ bem como. em prol do bem geral da - . -
comunidade em gue atua a empresa. Obviamente, esses iriteresses gerais, na l6gica econdmica eno ..
S sistema juridico, s6 podem ser atendidos enquanto: ¢sta exxstn‘ ¢ desenvo!ver a atmdade constante doj-'.:.'
' objeto estatutdrio.” Grifamos e sublinhamos, :
- ¥ LEAES; Luiz Gastiio Paes de Barros, Conflito de Interesses e Veciagao de Voto nas Assemblelas das =
- Sociedades Andnimas, Revista de Direito Mercantil Indusrrzal Econom:co e Fmancezro I 92/ 10’7
G _detora Révista dos Tribunais, Out-Dez/1993, p. 107~ . e '
" 1:4 “0.n.° 1"do Artigo 17.° do Cédigo das Somedades Cornerc:als in verbzs “Os acordos parassomalsfi'
- celebrados entre todos ou entre alguns s6eios pelos quais’ estes, nessa qualidade, se obriguemt-a uma -
- conduta ndo proibida por lei t8m efeitos entre os intervenientés, mas com base neies ndo podem ser
o 1mpugnados actos da socmdade ou dos $6cios para coma so<:1edade : S : S




_ ceiebrag:ao de acordos parassocmls
_ 'con51derad0 apenas uma rela¢do’ obrlga(:lonal néo se estendendo 3001edade ot seja -
possm uma eficacia contida inrer partes - : S

R Nesse sent1d0 transcreve -s¢ parte do ACOI‘d'lO do STJ

O pacto entre 08’ acwmsta

a0

i “I- ‘ :Aé“ 'cékii;énéaesﬁ 'de“- i%oté-“nad*sad ‘oponiveis a
: ;{'soczedade, a qual: aparece ‘perante - elag como

Yhé entanto ¢

5

" terceiro — respeitam: apenas. as relagdo entre os
“membros “do sindicato de voto. (...) X = O
mcumpnmento ilicito de acordo parassoczal S6

géra, para quem o v1010u responsabilidade civil -

. Outros aspectos que diferem do ordenamento juridico brasileiro sio previstos nos .

. se'tiver procedido com culpa ¢ a prova da falta de o
: -'-culpa por quem o violou n#o estd hmitada pelo

. que consta da acta.” (Ac, STJ, de 11.3.1999:
" .:'-_-.-JSTJOOO36185/ITIJ/N61: BMJ.-485.°-432 e RLJ_ e
' '-'132 41 com anotagao de Pmto Monte1ro) '

‘0% 2°¢ 3 do artigo 17.% do Cédigo das Sociedades Comerciais que determinam,

___-_r'respectlvamente que no: acordo: de’ parassocrai ‘pode ‘ser estabelecida, aiguma regra
- sobre o exercicio do direito de voto mas. & vedado. mterferzr na: conduta dos -
intervenientes ou de outras pessods rio exercicio de func;oes de admmzstragao ou de -

; 'ﬁscahzag:ao € que sao nulos 08 acordos peios qnais um socm s obrxga a Vot

L ”_c) Exercendo o dlrexto de VOi'O ou abstendo -8¢ de":: o

) a) Segumdo sempre as 1nstrug:oes da soc1edade'.j;‘- '

ou de um dos seus orgaos ' B
= _";b) Aprovando sempre as proposias fe1tas por :
: estes S D

= ( ) 0s acordos parassomals podem respe1tar 46

: -'f:_"exerclcm de voto: seja no tocante a aspectos

: preferencms ou varlados processos de ahenagao. e

i O legisiador portugues adotou no artlgo 17 o do Cédlgo das Socledades Comermais a dlsciphna do :

~artigo 35.% da Proposta de Quinta Ditectriz de Direito da Unio, relativa a soc:edades comercmls de 19-
Ago.~1983; 11ge1ramente modificada em 1989, apesar delando ter sido aprovada :

= “ABILIO NETO. Codzgo das Sociedades. Camerczars Jurzspmdencza € Domrma 2a edxgﬁo Colmbra =

_ConnbraEdttora Marc;o 2003 p 126

. pontuais, seja 1no que respelta 4 estratégia geralda. -
- sociedade. ' Por: vezes,: implicam . verdadeiras -

S dehberagoes prev1as._ Podem ainda regular o

© regime das participagdes - sociais, “fixando -




. ._'--:'totaj ou parcial

::43

socwdadcs complementares

_ :Nessc senudo tambem o Acordao do STJ supra refemdo

“( ) V As convengdes do Voto podem 1nc1d1r-_ o
“sobre drgdos de admmls‘trag:ao oude ﬁscahzag:ao

Neles 05 56CI0S podem obrlgar—se a subscrev T
" aumentos futuros de capital: ou a constltulr novas

- numa dupla verterite — repor'tando se 4 escolha -
. dos - titulares dos  diversos 6rgdos ou '@ sua.. .
. exonetagdo; v1sancio incidir sobre a forma como
o estes: exercem -as’ fungoes em que foram. .
7 investidos - (mas ‘os acordos . ndo - podem
- condicionar a actlmdade dos admmlstradores ou’

Admltem-se pactos pelos qua1s os acwmstas regulam s seus 1nteresses masa
__ _'-._f-_actua&;ao dos orgios é alheia a estes. Dai que uma parte no ‘acordo’ parassomal que'---“*-‘f
L desempenhe fungdes na 5001edade ﬁque completamente hberada no exercicio dessas .
- fungdes. Nada Ihe pode ser imposto, nfio estando su;ezta sequer a mdemzagao de perdas- i
.~ e danos pelos atos sociais que praticar.” ik ' D
. .0 €6digo de Valores Mobilidrios possm ‘uma- norma’ espemﬁca referente a
. celebragfio de acordo parassocial nas sociedades abertas. O n.° I do seu artigo 195
- determina que os acordos pa.rassoc;a;s' ‘que visem adqumr ‘thanter ou ‘reforgar uma.
" participagdo. quahﬁcada em sociedade aberta ou assegurar ou frustrar o éxito de oferta
pubhca de aquisicio devem ser comunicados a CMVM46 por qualquer dos contraentes_;' '
r'no prazo de trés-dias ¢ deS asua celebrag:ao o
Menezes Cordeiro’’ aﬁrma ainda’ que “3 CMVM podera determmar a publxcagao L
' °2e complementa que o n.° 5 considera anuldveis as . .
- deliberagdes sociais ‘tomadas na base de acordos nio comumcados ou n#o pubhcados,
- salvo se os votos em causa néo tiverem sido determlnantes e L
: ~ N#o obstante as cons1deragoes supra tragadas, é 1mportante sa,hentar que estando';_ :
no amblto do Dirmto pmvado perfe1tamente Vzavel a aphcagao do prmczp;o da_'__'-_'fi

--aéordo ----- i

o .43 CORDEIRO Antomo Menezes Manual de Dzreza‘o das Soczedades vol I Das Soczedades em Geral ': : e

* . Almedina, Coimbra, 2004, p. 566..

M ABILIO NETO. Cédigo das Soczedade;_ Comerczazs Jurzsprudencm e Doutrma 2*‘ edit;ao Counbra -

7 Coltabra Editora, Margo 2003, p. 126. :
¥ ASCENSAOQ, Jose de Oliveira: Dzrezto Comerczal Soczedades Comerc:am —'Parte G'eral s Vo!ume &

* IV Lisboa, 2000p297 o Snmanaag

46 CMVM ~ Comissdo do Mercado de Valores Moblhénos

e :."-".47 CORDEIRO Aniténio Menezes. Manual de: Direito das Soczedades vol I Das Socredades em Geral :
S Aimedma Cozmbra 2004 - 580. :

“__-_-'dos membros do conselho fi scal) VI = E'

- eleger admmlstrador alguém: que nao reuna as

- minimas capamdades ou 1d0ne1dade para exercer . ..

S0 cargo.s (G0 (Ac: ST des 113019990
- JSTJ00036185/ITIJ/Net BMJ, 485, °.432; e RLJ

i 132 —41 Com anotag;ao de Pmto Montelro) R




hberdade contratuai prevxsto no artigo 405 _9_43 do Cochgo le Portugues Nada 1mpede -

contratos. at1p1cos, que. mcluam elementos ‘parassociais. Neste ‘caso, 08 acordos’_" .
- parassociais, ‘atipicos per si ndo. serdo invalidos, e caberd ao. mterl))rete anahsar_ asua. .
o vahdade Verlﬁcando se foram ou nao v101adas normas ;mperatzvas L s

s CONCLUSA(}

: Os acordos de acmmstas, no ordenamento 3ur1d1co brasﬂelro amda que abranjaml HEE AN
:'matenas que nfo estejam elencadas no art. 118 da Lei 6.404/76, sto validos ¢ devem ser i 2
absolutamente respeltados pela sociedade e seus admlmsnadores, mestmo que ndo o
*tenham sido partes &gnatar:as dele, desde que compatzvexs com 0 mteresse da-:- S
= companhla e arquivados na sede da companhta : : BT

A legislagdo portuguesa estabelece. que o$ acordos parassocxais alem dendio
= vmcularem a souedade estio’ sujeltos a uma série de: restrzgees quanto as matérias que Con
- podem conter. Uma: das réstricSes mais significativas, em: confronto com o'que¢ =~

o admmdo no ordenamento }ur1d1co bt"lSIleII'O refere~se a vedac;ao da: admmIStragao e da

o CAs questoes aqui abordadas nao trazem apenas contornos 3ur1d1cos mas. tarnbemf R

S negocxazs pelo que este trabalho 040 tem a pretensao de esgotar o tema ou de responder- '

o se_]am utexs no sentido de estlmular a reﬂexao ea contmuas;ao sobre a tema‘tlca em. o
:_:--aprego S L £ S
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: ;': A CONSTZTUCEONALIDABE DA TAXA.DE CGNTROLE E FISCALIZACAG
g AMBEFNTAL (TCFA) NO GRE}ENAMENTO J‘UR{DECO BRASELEER

Helena ’E‘elmo Neves

o A Taxa de Controle e Flscahzagao Amblental TCFA fm mstltmda pela Le1 Sl
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o '17 C,17- D 17- F 17—G 17- H 17 I, 17 O e acrescentando os artigos 17-P e 17- -Q aLe1. B s
: ':_-'n 6938, de 31 de agosto de 1981 que dlSpOe sobre a Pohtlca Nacmnal do Mew_ e
--f"Ambientebrasxleua G : . o

o at1v1dades poten01almente poimdoras e utlhzadoras de IECUrsos naturais no, Brasﬂ

A TCFA tem recoihzmento tmmestral por estabelemmento, e seus Valores sao{ RS

o determmados de acordo com o enquadramento da empresa, que depende essenmalmente' B

das seguintes varidveis: o porte: da empresa ‘-0 potencial de polui¢fio ou grau-de =~

- utilizacio de recursos naturais da atividade®. Além da obrigacio de pagara TCFA, 0 =

- referido dlpioma legal tambem 1mpoe aos contribuintes a obrigacio de entregar, até 0. _

~dia 31 de margo de cada ano, relatério das atividades exercidas no ano anterzor cu;o S
L ObjetIVO é colaborar com 08 proced1mentos de controle € ilscallzagao do IBAMA S

S A T(,FA f01 cnada em substitmgao a0 tributo mst1tu1d0 peia Lei 1n° 9 960 de:.: :ﬁ::.._':-.
S 2000 qual seja: - Taxa de Flscahzag:ao Ambzental (TFA), que fm cons1derada RN
: _1nconst1mcxona1 pelo Supremo Tnbunal Federal na ADIN n° 2178 8 T T R

 “EMENTA: ACAO DIRETA DE
. INCONSTITUCIONALIDADE.
 ARTIGO 8 DA LEI N° 9960, DE
. .28012000,  QUE  INTRODUZIU
“ NOVOS ARTIGOS NALEIN°6. 938/81 .o
. 'CRIANDO. " 'A TAXA  -DE
. FISCALIZACAO AMBIENTAL (TFA). . .. =
. ALEGADA = INCOMPATIBILIDADE =~ =
. COM OS ARTIGOS 145, II; 167, IV; 7 o
o154, L B 150 ML B,._,_ DA_':;*:;;-_L-*‘."

o Licenciada ent Direito pela Faculdade de DzreIto Mﬂton Campos L;cenctada em Ciencms Bmlégmas- B ST EEIE
pela Umvers:dade Federal de Mmas Gerais. Advogada da Ius Natma Dlreito & Ambiente. Pos-graduada- IR
g '_'Ambsente pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
= Determmada em conformidade com o § 1° do aftigo 17 D da6. 938/81." _ : B BTN
0 poten01a1 de poluicio ¢ o grau de uuhzaqao de recursos naturais de cada atna das atmdades sujeitas URREREE
_ ﬁscahzagao encontrant-se definidos no Anexo VIIL Caso o estabeleciniento exerga mais de uma atmdade” LI
sluem a fiscalizagdo pagard'a taxa relativamenté a apenas uma delas; pelo valor mais elevado. = s
O Relatério - Anual. “de " -Atividades - deve ' ser - entregue . pela . internet. Catravés: do siter oLl

htp: //www 1bama gov br ou por carta reclstrada conforme modelo do Anexo IV da Instrugao Normativa_' S
IBAMA!O/OI SR




8 -'_'_annga T FA pela. Suprema Corte brasﬂe;ra Na anslise de’ consntucmnahdade da ant1ga_
TFA, foram abordadas tres-:_questoes a falta de deﬁmg:ao do serwgo prestado, a falta de-

C@NSTIT’U;{CAG FBE)ERAL e
: 'Dlsposmvos msuscetwels de mstltmr, RN
- validamente;, o novo: tributo, por haverem =
e definido, como fato gerador 1nd0 0 servigo o
~. prestado:ou posto. & dzsp031gao do :
" ‘contribuinte, - pelo- ente” pliblico, - EON
' exercicio - do“poder - de policia,’ “como- SR
- previsto no art. 145;; H da Carta Magna L
7 mas - atividade por. esses. exermda e
U como contrlbumtes pessoas fisicas ou
- juridicas - que - exercem atividades
- potencialmente poluldoras ou utzhzadoras_ R
- de recursos ambientais, nio especificadas .
~ - em lei. E; ainda, por nfio haver indicadoas -
. respectivas aliquotas ou o critério a ser
- utilizado para o. céleulo do valor devido,
- tendo-ge - Jimitado " a . esnpu}ar valotes:
" uniformes por classe de contmbumtes, com
S ﬂagrante desobediéncia: ao- pl‘lm:!pi() da oo
7 isonomia, “consistente, no . caso, ma
. dispensa do mesmo tratamento trlbutério A
‘7 contribuintes  de . expressdo . econdmica
" extremamente vanada Plausibilidade da =
*tese “da mconstxtuc;onahdade aliada 3
. conveniéneia de pronta - suspensao da
. eficdcia dos, d1sposxt1vos instituidores da.
0 TFAL Medida . cautelar defend
S (chsponlvel emwwwstf gov br) §

As alteraq,oe objeto do pro;eto quém(.)rlgmou a Le1 n° 10 165/00 procuraram__.;“:.;’

e Distrits Federal ¢ os Mumcnpios poderao_ L
B 1nst1tu1r os segmntes tributos E

- o  77{ jf:f:_ :

11 taxas, ern razio do exercicio: do poder':
- de policia ou peia unhzagao, efetiva ou.
" 'potencial, de SETVIgos pubhoos espemﬁcos._

e dmsxve;s, prestados ao contnbumte ou.;
-postos a sua dlsposu;ao : e




._”.Art 77 CTN As taxas cobrada e
_Umao pelos Estados, peio Dlsmto Federa
- ou pelos Municipios, no’ ambito’ de sua

i policia; ow  a- “utilizagho,  efetiva ou
- "potencial, de servigo puhl!eo especifico e

B 'posto a sua d:sposag:ao

'-'-.‘i':"'empresas (grlfos HOSSOS)

. ‘sanar este erro determinando como fato ‘gerador da TCFA O servigo prestado pelo

. __Leln 6.938/81).

| _'cIaramente espemficadas no Anexo VIII da Lel n’ 6. 93 8/81

Por ﬁm, a falta de deﬁmgao de ahquotas que equxparavam atmdadcs com

'_"dmswel, prestada ao contnbumte ou

_'5_'§ Unico:: A taxa: nfo: pode ‘ter base de-.' o
.- caleulo ou fato: gerador idénticos aos que - .

""correspondam imposto, - nem  ser-
calculada - em fung:ao do - capltal das

" Uexercicio. regular do poder de  policia’ conferido a0 Instituto: Brasileiro do: Meio 1 -
. Ambiente ¢ dos Recursos Naturazs Renovavms = IBAMA para controle e ﬁscahzagae.-_.ﬁ-'-__ =
. “das atividades potenczalmente poluzderas e utlhzadoras de TECUrsos namrar,s (art 17B da. -

S respectwas atribulgoes tem como fato
. gerador o exercww regular do poder de -

Sy Anterlormente e de forma equwocadaﬁ _a Lel n° 9 960/00 mstltma 4 mera
' atiVidade da empresa como fato gerador do antigo tr1buto A Lel, n’ 10.165/00 procurou-" FREEER

A falta de especy,ﬁcag:ao dos contnbumtes que: deveriam ser. ﬁscahzados f01..-j-'-'.j.:'_ R
;__'_:'sanada pelo amgo 17C: “E sujeito passivo da- TCFA todo aquele que. exercd as .
- atividades' constantes do Anexo. VIII desta lei”, O universo dos contribuintes foi bem ==~
~definido, abrangendo todos aqueles que exercem dt1v1dades potenaalmente poluldoras,' o

potenc1a1s de poluigio distintos, também. foi corrigida. O | principio da isonomia restou B

o preservado  ng nova redac;ao pagando Os sujeitos passivos maiot ‘ou menor taxa em.

funcdo ‘da potencialidade poluidora da atividade que exercem, a partn‘ de variados
~critérios e ndo somente em ﬁmg:ao de sua recelta bruta conforme dxspoe o Anexo IX da_ o

'_""Z-:'Lel n° 6.938/81.

Dlreta de Inconsttmcxonahdade n’ 2422 1 em tram1te no Supremo Trlbunai Federal

_ Nao obstante a - tentatwa preVIa do Ieglslador em: sanar posswms vicios: gnt o
o constltucmnms a Lei que instituiu a Taxa de Controle e Fiscalizacio Ambiental estd =~~~
_sendo alvo ‘de quesnonamentos quanto a sua consﬂtucwnahdade através' da Agao IR ENE

Um dos argumentos da 1nconst1tucxonahdade da TCFA se 1efere ao exercxczo G
~ regular do poder de policia pelo IBAMA ou 0 que s¢ costurna caracterizar como sendo
serv1go espec1ﬁco, ou SC_]& aquele que devc ser efetwamente prestado Tal argumento_"_-




'_:-.Forense, 2000

" .NABAIS Jose Casalta Dzrezro Fzscal Cmmbra Almedma, 20()3

'r‘nao procede “Uma ve que o controle ea ﬁscahzag:ao das at1v1dades potenua}mente

“ode _poder de policia

"'_dos relatérios: ‘anual ,;f"ob]etivando a prevencio e ‘coagdo 1o exercicio” das atividades

: que tange a questao ambIental nos segumtes termos::

" dos Municipios: (.- )
. VI— proteget o meio amblente e combater
-a pquzc;ao em qualquer de suas formas; -

_;:ﬂora( r

: : admlmstratwas ndo podendo prevalecer a supremacla de qualquer Poder

I as: medldas que entender cabrvels- i
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_ '-200() o i S
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 Renowar, 1998,

-"polmdoras ¢ utilizadoras de fectrsos naturais representa. o servu;:o prestado no exercicio
. ercido: permanentemente ‘por meio. de inspegdes: in-loco;
- monitoramentos: via satélite ou. outros meios tecnolégicos modemos além das’ anahses SO

S potenczalmente poluidoras, sendo possrvel medir e atribuir ao0s ‘sujeitos- passivos a
- i_vantagem pelo servn;o prestado no exermcm regular do poder de pohc:la do IBAMA s

Tao pouco hé que se alegar confhto de competencms p01s a compe‘tenma‘_”
__materlal do artigo 23 da Constltuzc;ao Federai de 1988 f01 deswnada como comum no_g___ [RE

' Umao dos Estados do D1str1’co Federal e__'

VI = preservar as ﬂorestas, a fauna ea

o Nota—se que todos 08 entes pohtmos foram convocados para uma agao conjunta B

e permanen’se prmmpaimente no. que. tange a tutela amblental tema de extrema:
- importancia por repercutir na quahdade de vida. 0 exercicio das competenc1as o
materiais comuns deve ser norteado pelo ideal de colabora«;ao entre as pessoas polmco— L

Todawa, enquanto nio houver a demsao ﬁnal da Suprema Corte brasﬂe1ra a Le1' S
‘1n°10. 165/00 ‘permarnece valida. Assim, a taxa contmua sendo ex1g1vel exceto daqueles
e que a estio questlonando ;udxczaimente ‘Nestes' casos, por. ‘estar a questfio sub ]udzce 0
- IBAMA nio podera cobrar a taxa. As empresas que nio estio- pagando—a nem-a’
'questionando em juizo, estio em. SItuag:ao 1rregular perante 0 IBAMA que podera tomar'.-.






