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O LIBERALISMO E A DEMOCRACIA AS AVESSAS: A CONSTRUCAO
DE UMA INSTITUCIONALIDADE ANTIPOVO NO ESTADO
(ANTI)DEMOCRATICO DE DIREITO

Liberalism and democracy upside down: the construction of an anti-people
institutional framework in the (anti)democratic rule of law state

Romulo Dornelas Pereiral

O liberalismo, concebido como matriz filoso6fica e politica da modernidade ocidental, surgiu
em oposi¢ao ao Antigo Regime, mas também as experiéncias democraticas igualitarias.
Desde a Antiguidade até a Revolugdo Francesa, formas de autogoverno foram sendo
ressignificadas sob uma logica liberal que visava conter, e ndo expandir, a soberania
popular. Inspirado pela Constitui¢do dos EUA, consolidou-se um modelo estatal com freios
e contrapesos, bicameralismo e supremacia da representacdo sobre a participagdo direta. A
democracia foi incorporada pelos liberais de forma reativa e restrita como solugdo funcional
a pressdo popular, esvaziada de seu contetido substantivo. Este trabalho analisa criticamente
a hegemonia liberal, demonstrando sua incompatibilidade com a efetiva soberania popular.
Argumenta-se que a convergéncia entre liberalismo e democracia ¢ um artificio discursivo
que legitima a exclusdo politica e mantém o poder nas maos das elites.

Palavras-chave: Democracia. Estado. Liberalismo.

Liberalism, conceived as the philosophical and political framework of Western modernity,
emerged in opposition not only to the Old Regime but also to egalitarian democratic
experiences. From Antiquity to the French Revolution, forms of self-government were
reinterpreted through a liberal rationale aimed at containing, rather than expanding, popular
sovereignty. Inspired by the U.S. Constitution, a state model was consolidated with checks
and balances, bicameralism, and the supremacy of representation over direct participation.
Democracy was incorporated by liberals reactively and restrictively, as a functional
response to popular pressure, stripped of its substantive meaning. This paper critically

I. E formado em Direito pela Universidade Potiguar (2012) e licenciado em Ciéncias Sociais pela
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (2016). Possui especializagdo em Direito Piblico pela
Universidade Estacio de Sa (2013). Mestre em Ciéncias Sociais pelo Programa de P6s-Graduagdo em
Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (2XXX). Atualmente, ¢ doutorando
em Ciéncias Sociais pelo PPGCS/UFRN. Enderego eletronico: romullodp@yahoo.com.br



examines liberal hegemony, showing its structural incompatibility with genuine popular
sovereignty. It argues that the apparent convergence between liberalism and democracy is
a discursive strategy that legitimizes political exclusion and preserves elite control over
pwer.

Keywords: Democracy. State. Liberalism.

Sumario: 1. Introdugdo; 2. Estado liberal contra a democracia: a ligdo dos federalistas
estadunidenses para o mundo; 3. A estabilidade institucional da republica burguesa: o
liberalismo como armadilha para a democracia; 4. Consideragdes finais: a necessidade de
superagdo das institui¢cdes politicas liberais.

1. Introducio

Nos dias atuais, a palavra “democracia” ¢ amplamente utilizada, muitas
vezes sem o devido rigor conceitual. Seja na linguagem cotidiana do povo, nos
veiculos da midia, nos discursos politicos ou nos textos académicos, observa-se
uma aparente facilidade em empregar o termo nos mais variados contextos, de
modo que se torna dificil compreender exatamente o significado pretendido pela
expressdo. Por exemplo, ndo ¢ incomum, em congressos cientificos ou bancas de
selecdo, que se questione a qual tipo de democracia o interlocutor esta se referindo

em determinada situacdo.

E sabido que “democracia” ¢ um termo polissémico; todavia, ndo ¢
aceitavel, de um ponto de vista mais rigoroso, que o sentido da palavra seja
afrouxado, como se fosse um grande saco em que tudo cabe. O fato é que o uso da
palavra traz consigo uma disputa ideoldgica que inclui inimeras correntes de
pensamento, seja para conferir-lhe um aspecto meramente procedimental e

aproxima-la do liberalismo, seja para garantir uma participacdo popular efetiva.



Dessa forma, ¢ impossivel pensar a democracia desatrelada da préaxis historica e da

luta entre as classes.

Por outro lado, o liberalismo se apresenta como uma doutrina filosofica e
politica que surgiu ndo apenas para superar o absolutismo do antigo regime, mas
também para repudiar formas de governo de cunho popular que buscassem ampliar
o grau de participacdo direta na tomada de decisdes publicas. No caso da
experiéncia revoluciondria das treze colonias britdnicas, que promoveram o
processo de independéncia da Inglaterra, dando inicio aos Estados Unidos da
América — até entdo uma confederacdo de estados independentes —, havia o teste de
arranjos institucionais de participacdo direta do povo, experiéncias de autogoverno,
bem como de instituigdes representativas com forte vinculo com os representados.
Por isso, havia o interesse dos liberais da aristocracia dos Estados Unidos em

combater qualquer folego de democracia.

Em reagdo aos levantes populares organizados pelas camadas pobres mais
afetadas pela guerra da independéncia, uma aristocracia detentora de grandes
propriedades de terra e uma elite urbana abastada uniram-se para conter o impeto
popular e forjaram um novo desenho institucional de cunho confessadamente
liberal e antidemocratico. Os redatores da Constitui¢do dos Estados Unidos de 1787
ficaram conhecidos como “os federalistas”, embora fossem defensores de um
Estado bastante centralizado no tocante a tomada de decisdes, o que contradizia o

proprio sentido original do termo federalista.

O fato ¢ que a Constitui¢do estadunidense se tornou, ao longo da historia,

um forte paradigma para todo o mundo ocidental. Como afirma Ellen Meiksins



Wood?, ainda que as instituicdes dos Estados Unidos ndo tenham sido copiadas
integralmente por toda parte, pode-se afirmar que o espirito do desenho estatal
contido na Carta Magna de 1776 influenciou o mundo inteiro. Ao contrario do que
se possa imaginar, a organizacao estatal — elemento basico de toda constituicao
moderna — ndo pode ser vista como um emaranhado de regras neutras, com o tinico
objetivo de melhor gerir uma burocracia estatal. Pelo contrario, cada detalhe da
engenharia da superestrutura estatal ¢ resultado de ardua disputa entre as classes,

sendo sempre carregado de interesses.

Nesse sentido, o presente trabalho buscara evidenciar que a influéncia
estadunidense, assimilada pelo mundo na construgdo de um modelo de Estado
liberal, possibilitou uma aproximacéo lenta, embora contraditoria e aparente, entre
o liberalismo politico e a democracia. A medida que o Estado burgués se sofisticou
por meio de regras dotadas de filtros e contrafiltros da vontade popular, a

democracia tornou-se mais palatavel nos discursos liberais.

Procurarei estabelecer um diadlogo entre os federalistas estadunidenses e
alguns dos principais autores da teoria politica liberal, focando suas visdes sobre as
institui¢des do Estado e a participagdo popular, demonstrando os pontos de
distanciamento e aproximagdo, de modo a evidenciar como se deu a

(des)construg@o da democracia para essa corrente de pensamento.

2. Ellen Meiksins Wood, Democracia contra capitalismo: a renovacdo do materialismo
historico (Sao Paulo: Boitempo, 2011).



2. Estado liberal contra a democracia: a licio dos federalistas
estadunidenses para o mundo

Em Democracia contra capitalismo, Ellen Wood® afirma que o capitalismo
¢ incompativel com a democracia, pois “ndo existe capitalismo governado pelo
poder popular; ndo ha capitalismo em que a vontade do povo preceda os
imperativos do lucro e da acumulagdo; ndo ha capitalismo em que a maximizagao

dos lucros ndo defina as condi¢des basicas da vida”.

Para que a democracia seja inviabilizada, o Estado em contexto capitalista
deve possuir mecanismos em sua organizagdo de poder que impecam a participagao
popular. No caso dos liberais estadunidenses no pds-independéncia, eles forjaram
um modelo que romperia com o absolutismo anterior, mas que preservasse a

estrutura social de concentragdo de propriedade e poder.

Ap6ds 0 movimento que culminou na independéncia dos Estados Unidos em
1776, o pais atravessou um periodo de instabilidade econdmica e politica devido a
auséncia de uma autoridade publica consolidada. As classes populares que
participaram do movimento revolucionario reivindicavam melhores condi¢des de
vida e maior participacao nas decisdes politicas. Por outro lado, a aristocracia local
buscava preservar as desigualdades internas, evitando qualquer mudanca

significativa na estrutura de classes do pais.

Nesse sentido, o periodo pos-independéncia dos Estados Unidos foi
marcado por reagdes contrarias ao Poder Judiciario, nas quais se buscava reafirmar

a autoridade popular diante dos juizes, uma vez que estes vinham decidindo contra

3. Wood, Democracia contra capitalismo, 8.



as classes populares (especialmente os setores devedores), resistindo as mudancas
legislativas que visavam aliviar as dividas da populacdo. Em resposta ao Judiciario,
muitos lideres populares organizaram mobiliza¢des para impedir a realizagao das

sessOes dos tribunais que atuavam nesse sentido.

Cabe ressaltar que, no periodo posterior a independéncia, os Estados
Unidos eram organizados como uma Confederacao, regida por um documento que,
em 1777, instituiu a unido dos estados independentes, conhecido como os “Artigos
da Confederacao”. No entanto, os estados mantinham suas proprias constituigoes e
leis locais, que, cada vez mais, visavam assegurar “o direito a obter um efetivo

controle na administracdo dos assuntos locais™*.

A Declaragdo de Independéncia, assim como todo o processo
revolucionario, representou uma transformagao na identidade politica do povo dos
Estados Unidos, gerando um forte sentimento de igualdade e participagdo entre os
cidaddos comuns. Essa transformagdo repercutiu nos debates acerca das relagdes
econOmicas, especialmente no que se refere a legislacdo sobre dividas, papel-

moeda, impostos e a intervengao estatal na economia.

Diante dos receios das classes proprietarias frente aos levantes
reivindicatorios das classes populares, e apds o golpe institucional que resultou na

aprovacao da Constitui¢do de 1787, os federalistas formularam um modelo de

4, Roberto Gargarella, “Em nome da constitui¢do: O legado federalista dois séculos depois”.
Em Filosofia politica moderna: de Hobbes a Marx, org, Atilio A. Boron (Buenos Aires:
CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales; Sdo Paulo: DCP-FFLCH,
Departamento de Ciéncia Politica, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, USP,
Universidade de Sao Paulo: 2006), 171.



Estado forte, cujo principal objetivo era o esvaziamento politico da participacao

popular nas questdes estatais.

O tema da divisdo dos poderes merece destaque, pois, segundo os
federalistas, constitui uma maxima dos governos livres. Defendiam, inclusive, que
a proposta de Constituicdo ndo apresentava qualquer contradi¢do com a classica
definicdo de Montesquieu sobre o assunto. James Madison argumenta que a
concentracdo dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario nas méos de um ou

poucos individuos — seja por heranca, nomeagio ou eleigdo — caracteriza tirania’.

No entanto, os federalistas, especialmente James Madison, demonstram
que a simples demarcac@o constitucional das limitagdes de cada poder pode ser

insuficiente, sobretudo no que diz respeito ao poder legislativo:

Em uma republica representativa, porém, onde a atuagao do Executivo é
cuidadosamente limitada, tanto na extensdo como na duragdo do seu
poder; onde o Legislativo ¢ exercido por uma assembleia, credenciada em
seu poderio, sendo suficientemente numerosa para perceber as tendéncias
que atuam sobre a massa, mas nao tanto que se torne incapaz de perseguir
os objetivos de suas ambigdes, utilizando os meios prescritos pela razdo
— ¢ contra os abusos deste legislativo que o povo deve orientar suas
suspeitas e concentrar todas as suas precaugdes®.

A transcrig@o resume a principal preocupacgdo dos federalistas ao pensar a
divisdo dos poderes na Constituicdo dos Estados Unidos. Além de limitar a

participagdo direta da populagdo no processo decisorio, buscava-se também conter

5. James Madison, Alexander Hamilton, e John Jay, O Federalista (Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1984).
6. Madison, O Federalista, 402.



o poder legislativo, considerado pelos federalistas como o mais perigoso e passivel

de corrupgao.

A necessidade, apontada pelos federalistas, de incorporar o principio
classico da divisao dos poderes ndo contrastava, por si s, com o pensamento dos
antifederalistas democratas. A divergéncia ndo residia na necessidade da divisao
dos poderes, mas nos mecanismos de freios e contrapesos (checks and balances),
defendidos pelos federalistas e rejeitados pelos antifederalistas, cujo objetivo era

criar instrumentos para que um poder pudesse controlar e limitar o outro.

Os antifederalistas defendiam uma divisao clara dos poderes para preservar
a vontade popular manifestada no Poder Legislativo. Para eles, a interferéncia entre
os poderes era problematica, pois indicava a rentiincia ao controle popular externo,
substituido por controles internos que poderiam contrariar a maioria. Destaca-se
que a motivacdo dos federalistas para criar mecanismos de vigilancia entre os
poderes decorreu de episodios ocorridos nos Estados da Confederagao. As camadas
populares conseguiram aprovar leis contrarias a ordem econdmica vigente, como a
remissao de dividas. O Poder Judiciario, a contragosto e pressionado pela opinido

popular, foi obrigado a aplicar essas leis, mesmo contra interesses minoritarios.

Portanto, além de rejeitarem a influéncia do modelo britanico de divisdo de
poderes, os federalistas criaram o engenhoso sistema de freios e contrapesos a partir
de situacdes concretas da época. Essas experiéncias evidenciam o objetivo
antidemocratico do mecanismo, distinto da justificativa oficial de estabelecer um

equilibrio abstrato entre os poderes do Estado.

Além de defenderem valores republicanos em detrimento dos

democraticos, os federalistas justificavam a limitag@o da participacdo popular para



preservar a estabilidade social, argumentando que o envolvimento excessivo do
povo em questdes passionais poderia perturbar a tranquilidade da sociedade e
ameagcar os direitos da classe proprietaria, ja que o povo ndo seria capaz de controlar

seus impulsos e tenderia a abusar do poder’.

Como demonstrado, os federalistas concebiam o povo como uma forca
instavel e perigosa, cuja proximidade do poder politico poderia conduzir a tirania.
Por isso, defendiam a contengdo da participacdo direta, substituindo-a pelo

principio da representagdo e rejeitando qualquer inspiracdo democratica.

Para afastar qualquer duvida sobre o carater ndo democratico da
Constitui¢do dos Estados Unidos, vale destacar o que afirma James Madison no

capitulo 10 de O Federalista:

Uma republica — que defino como um governo no qual o esquema de
representacao tem lugar — abre uma perspectiva diferente e promete a cura
que estamos buscando. Examinemos os pontos nos quais ela difere da
democracia pura e compreenderemos tanto a natureza da cura como as
vantagens que devem resultar a Unido. Os dois grandes pontos de
diferenca entre uma democracia ¢ uma republica sdo: primeiro, nesta
ultima o exercicio do governo é delegado a um pequeno niimero de
cidadaos eleitos pelos demais; segundo, sdo bem maiores o nimero de
seus cidaddos e a area que ela pode abranger. O efeito da primeira
diferenga é, por um lado, aperfeigoar ¢ alargar os pontos de vista da
populagéo, filtrando-os através de um selecionado grupo de cidadaos,
cujo saber podera melhor discernir os verdadeiros interesses de seu pais e
cujo patriotismo e amor 2 justica dificilmente serfo sacrificados por
consideracdes temporarias ou parciais. Sob tais normas, bem pode
acontecer que a opinido publica, externada pelos representantes do povo,

7. James Madison, Alexander Hamilton, € John Jay, O Federalista, 402.



seja mais condizente com o bem geral do que se expressa pelo proprio
povo, convocado para esse fim®.

Portanto, o sistema republicano representativo instituido pelo federalismo
estadunidense tem como objetivo afastar as maiorias das decisdes politicas,
restringindo o exercicio do poder a uma minoria. Ao povo, reserva-se apenas um
papel formal como fundamento ultimo da representagdo. Trata-se do que Ellen
Wood denomina de uma “aristocracia que combinasse riqueza e virtude republicana
(um ideal que inevitavelmente cederia espaco a dominancia apenas da riqueza);
mas a tarefa pratica era manter uma oligarquia proprietaria com o apoio eleitoral da

multiddo popular™.

A retérica antidemocratica presente em O Federalista é, em geral, simplista
e distorcida ao combater um conceito de democracia tratado de forma abstrata ou
limitado a realidade da Antiguidade greco-romana. No entanto, havia, nos Estados
Unidos, praticas democraticas e instituicdes consolidadas que permitiam a
participacdo direta da populacdo, o que ameacgava os interesses dos setores
privilegiados da época. Os federalistas inauguraram uma concepgdo que,
posteriormente, se tornaria hegemonica nas democracias modernas: a preferéncia
pelo sistema representativo em detrimento da participagdo direta. Esta ultima,
constantemente vista com desconfianga, deveria, segundo essa logica, ser mantida

o mais distante possivel dos representantes.

O pensamento dos antifederalistas seguia diregdo oposta ao conceberem o

sistema representativo como um recurso subsidiario a ser utilizado apenas quando

8. James Madison, Alexander Hamilton e John Jay, O Federalista, 151-152.
°. Wood, Democracia contra capitalismo, 185.



a participagdo direta ndo fosse viavel. Nessas circunstincias, defendiam a
valorizagdo de conselhos e assembleias populares, enquanto a representagao,

quando necessaria, deveria ser exercida sob rigoroso controle dos representados.

Os federalistas sustentavam que o pensamento faccioso das maiorias
populares inviabilizaria decisdes politicas justas e equilibradas. Por isso, a vontade

do povo deveria ser filtrada e restringida ao maximo:

Entendo como fac¢do um grupo de cidaddos, representando quer a
maioria, quer a minoria do conjunto, unidos e agindo sob um impulso
comum de sentimento ou de interesses contrarios aos direitos dos outros
cidaddos ou aos interesses permanentes e coletivos da comunidade. [...]
As causas latentes das facgdes estdo, assim, semeadas na natureza do
homem; e as vemos por toda a parte, em diferentes graus de atividades de
acordo com as variadas circunstancias da sociedade civil. O ardor de
pontos de vistas divergentes, relativos a religido, a governo e a muitos
outros pontos, tanto intima como ostensivamente; uma dedicagdo aos
diferentes lideres que ambiciosamente buscam proeminéncia e poder, ou
a outras pessoas de outras caracteristicas, cujas fortunas tém constituido
atrativos as paixdes humanas — sdo, por sua vez, responsaveis pela divisdo
da humanidade em partidos, inflamando-os com mutua animosidade e
tornando-os muito mais propensos a provocar € oprimir uns aos outros do
que a cooperar para o respectivo bem comum. [...] Entretanto, a fonte mais
comum e duradoura das fac¢des tem sido a distribui¢@o variada e desigual
da propriedade. Os que a possuem jamais constituiram, com os nao-
proprietarios, um grupo de interesses comuns na sociedade. [...] Interesses
decorrentes da posse de terras, de atividades industriais e comerciais, de
disponibilidade de capital, acompanhados de uma série de outros
menores, surgem das necessidades nas nagdes civilizadas e as dividem em
classes diferentes, motivadas por sentimentos e ponto de vista distintos.
A coordenagdo destes diferentes interesses em choque constitui a tarefa



principal da legislacdo moderna e envolve o espirito do partido e da fac¢ao

nas atividades necessarias comuns do governo'’.

Com base em uma visdo pessimista e naturalizante das desigualdades
humanas, os federalistas sustentavam que eliminar as fac¢gdes implicaria suprimir a
liberdade. Assim, a unica forma de conviver com elas seria impedir que qualquer
uma assumisse o controle absoluto do poder. Por isso, tornou-se necessaria a
criagdo de multiplos mecanismos institucionais de filtros, bem como a maxima
descentralizagdo do poder territorial. Nessa linha de raciocinio, a proposta do
Estado Federal surge para dividir os interesses locais (particulares) dos interesses
nacionais mais amplos. Para os federalistas, a federagdo funciona como um
primeiro filtro das facgdes, que sdo forgadas a fragmentar-se em fronteiras

geograficas politicamente definidas.

r

Seguindo a logica de impor filtros a participagdo popular, é importante
destacar o papel do sistema bicameral no Legislativo, especialmente o carater

oligdrquico e contramajoritario do Senado:

A necessidade de um senado € ndo menos indicada pela tendéncia de todas
as assembleias Unicas e numerosas em ceder aos impulsos de subitas e
violentas paixdes e ser levadas por lideres facciosos e tomarem resolugdes
intempestivas e perniciosas. Poderiam ser citados inimeros exemplos de
tais atitudes, tanto nos Estados Unidos como na historia de outras nagdes.
Todavia, uma afirmativa que ndo for contraditada ndo necessita ser
provada. Tudo o que precisa ser registrado ¢ que um 6rgdo destinado a
corrigir aquele mal deve logicamente ndo sofrer dele e,
consequentemente, ser menos numeroso, além de possuir grande firmeza

10 James Madison, Alexander Hamilton e John Jay, O Federalista, 148-149.



— 0 que exige que sua autoridade seja mantida ininterruptamente durante
um periodo mais longo!'.

A criagdo de um filtro adicional dentro do poder legislativo decorreu da
impossibilidade, para os federalistas, de corromper ainda mais a Camara Federal e
alcancar a vitoria plena no desenho institucional desejado, especialmente porque a

propria ideia de uma segunda casa legislativa era rejeitada pelos antifederalistas.

A Camara dos Deputados pode ser vista como uma concessdo dos
federalistas aos opositores, mas, mesmo com sua existéncia, houve a inteng¢ao de
distanciar os representantes eleitos diretamente dos representados, adotando
mandatos longos, critérios de renda e propriedade para votar e ser votado, além de
um nimero de deputados muito inferior ao desejado pelos antifederalistas. O
principio democratico dos congressos unicamerais de alguns estados estabelecia
que a Camara deveria contar com um grande nimero de representantes, capaz de
refletir, o mais fielmente possivel, a diversidade dos eleitores — algo visto com maus

olhos pelos federalistas.

O poder executivo, concentrado na figura do presidente, ¢ concebido como
um mecanismo de veto e reacdo contra posturas nocivas do ja filtrado poder
legislativo. Além disso, o presidente detém poderes para intervir nos estados e
conter levantes que ameacem a ordem social e politica. Gabriel Eduardo Vitullo'?

destaca como o presidencialismo estadunidense influenciou constituigoes em todo

11, James Madison, Alexander Hamilton, e John Jay, O Federalista, 482.

12, Gabriel Eduardo Vitullo, “Representagdo politica e democracia representativas sdo
expressdes inseparaveis?: Elementos para uma teoria democratica pos-representativa e pos-
liberal”, Revista Brasileira de Ciéncia Politica, no. 2 (Julho 2009): 271-301.



o mundo desde o século XIX, configurando-se como um poder afastado da vontade

popular:

O Executivo, para os Federalistas, deve ser desempenhado por um
Presidente com fortes poderes, nomeado por um corpo de delegados ad
hoc, o Colégio Eleitoral, escolhido pela por¢do da populacdo com direito
a voto — por certo, na época, bastante reduzida. Essa institui¢do, que no
decorrer do século XIX acabou sendo imitada e incorporada em varias
cartas constitucionais do continente, implica, bem como assinala Ellen
Wood (2003), uma forma de reduzir a presen¢a popular no governo,
reservado este para os homens pertencentes as elites. A figura do
Presidente estd destinada a colocar um freio ao poder daquele que os
Federalistas definem como o mais popular dos bragos do governo: a
Camara dos Deputados. Hamilton, em uma carta ao Governador Morris
(HAMILTON, 2001, p. 46), sustentava a tese de que a escolha do
Executivo exigiria prudéncia, sabedoria e bom senso, dai que devesse ser
realizada por uma assembleia seleta e ndo por todo o povol?.

Para os federalistas, o poder executivo representava um monarca com

aparéncia republicana, funcionando como elemento centralizador do poder.

Enquanto os antifederalistas viam o legislativo como protagonista, o modelo

institucional adotado consagrou um presidencialismo forte, com amplos poderes,

eleito por voto indireto. A Constituicdo previa poderes executivos como veto aos

atos do Congresso, proposicao de leis, nomeac¢do dos membros da Suprema Corte,

ministros, consules e embaixadores, comando das for¢as militares mesmo em

tempo de paz, declarag@o de guerra, intervengao nos Estados federativos, concessdo

de indultos e anistias, entre outros. Esse conjunto amplo de competéncias e fungoes,

presente no modelo de Estado idealizado pelos federalistas, resultava no

13. Vitullo, “Representagdo politica e democracia representativas sdo expressdes
inseparaveis?”, 276.



distanciamento da populagdo das decisdes politicas e dificultava o controle popular

sobre a atuacdo dos agentes publicos.

Por fim, h& que se tratar do Poder Judiciario, tido como o “poder menos
perigoso” & ordem constitucional, segundo os proprios federalistas. A verdade ¢
que o referido poder, segundo Hamilton, aparece na Constituicdo estadunidense
como uma “salvaguarda essencial contra os efeitos de ocasionais perturbagdes na
sociedade, as quais algumas vezes ndo vao além de ferir os direitos privados de

determinadas classes de cidaddos, por meio de leis injustas e parciais™'*.

O poder judiciario funciona como uma tltima trincheira para proteger
interesses contramajoritarios. Na pratica, isso significa que, mesmo que um projeto
contrario as classes proprietarias seja aprovado pelo Congresso e sancionado pelo
presidente, um corpo de juizes — politicamente desvinculado das bases populares —
tera a palavra final sobre a validade da lei. Essa dinamica contraria a proposta
antifederalista, que defendia a criacdo de um conselho popular como guardido da

Constituigao.

3. A estabilidade institucional da republica burguesa: o liberalismo
como armadilha para a democracia

Os detalhes das instituicdes estadunidenses nao foram implementados no
mundo ocidental de forma idéntica, porém, o modelo criado pelos federalistas
tratou-se de uma inspiragdo positiva e exitosa na concepgao da teoria politica liberal

que, em seu inicio, tinha em péssima conta a democracia.

14. James Madison, Alexander Hamilton, e John Jay, O Federalista, 580.



Autores liberais europeus como Benjamin Constant repudiavam a
democracia baseando-se no argumento de que se tratava de um modelo politico
tipico dos antigos e que ndo se adequaria aos modernos. Em seu conhecido texto,
“Da liberdade dos antigos comparada a dos modernos”, o autor vai defender que os
antigos exerciam diretamente os direitos politicos, porém, sacrificavam a vida
privada, além do fato de que essa participacao direta era amparada pela cultura da

escraviddo e da existéncia de um pequeno territorio'’.

Segundo o autor francés, as caracteristicas do mundo moderno fizeram
florescer novos valores nos individuos e, portanto, uma nova liberdade a ser

tutelada

Conclui-se do que acabo de expor que ndo podemos mais desfrutar da
liberdade dos antigos a qual se compunha da participagdo ativa e
constante do poder coletivo. Nossa liberdade deve compor-se do exercicio
pacifico da vida privada. A participagdo que, na antiguidade, cada um
tinha uma soberania nacional ndo era, como em nossos dias, uma
suposicao abstrata'®.

Considerando que a prioridade do homem moderno seria, na visdo de
Benjamin Constant, a dedicagdo a seus interesses privados e a manutengao de seus

privilégios, a vida politica deve ser gerida sob o sistema representativo:

Dai vem, Senhores, a necessidade do sistema representativo. O sistema
representativo ndo ¢ mais que uma organizagdo com a ajuda da qual uma
nac¢do confia a alguns individuos o que ela ndo pode ou ela ndo quer fazer.
Os pobres fazem eles mesmos seus negocios; os homens ricos contratam
administradores [...] O sistema representativo ¢ uma procurac¢ao dada a
um certo numero de homens pela massa do povo que deseja ter seus

15, Benjamin Constant, Da liberdade dos antigos comparada a dos modernos (Sdo Paulo: Atlas, 2015).
1. Constant, Da liberdade, 3.



interesses defendidos e ndo tem, no entanto, tempo para defende-los
sozinho!”.

A representag@o politica aqui reivindicada segue o principio de que a

soberania popular ndo deve ser ilimitada. O povo, assim como pensavam O0S

federalistas, deve possuir freios, sob pena de colocar em risco a sociedade como

um todo:

Quando se estabelece que a soberania do povo ¢ ilimitada, cria-se e langa-
se ao acaso na sociedade humana um grau de poder demasiado grande por
si mesmo e que ¢ um mal, quaisquer que sejam as maos em que for posto
[...] Numa sociedade fundada na soberania do povo, ¢ certo que ndo cabe
a nenhum individuo, a nenhuma classe, submeter o resto a sua vontade
particular, mas ¢ errado que a sociedade inteira possua sobre seus
membros soberania sem limite [...]. A soberania s6 existe de maneira
limitada e relativa. No ponto em que comeg¢a a independéncia e a
existéncia individuais detém —se a jurisdicdo dessa soberania. Se a
sociedade passa essa linha, torna-se tdo culpada quanto o déspota que s6
tem por titulo gladio exterminador; a sociedade ndo pode exceder sua
competéncia sem ser usurpadora, € a maioria, sem ser facciosa's.

O referido autor francés teve ao longo de sua vida diversas opinides acerca

do melhor regime politico a ser adotado, porém, sempre admitiu que instituigdes

politicas deveriam limitar a soberania popular, sob alegacao de que existem direitos

que estdo fora da alcada de decisdo do proprio povo, sendo o gozo da propriedade

uma de suas principais preocupagdes. “Sobre a divisdo dos poderes, ¢ possivel

identificar mais uma semelhangca com o que pensavam os federalistas

estadunidenses: ‘De nada adianta dividir os poderes: se a soma total do poder ¢

17 Benjamin Constant, Escritos de politica (Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005), 6.
18, Constant, Escritos de politica, 8-9.



ilimitada, os poderes divididos s6 necessitam formar uma coalizdo, e o despotismo
¢ irremediavel’"”.

Mesmo considerando que a representagdo politica fosse a via mais
adequada para o mundo moderno, Constant também considerava que as

assembleias representativas eram um risco a estabilidade do pais:

\

Quando ndo se impdem limites a atividade representativa, os
representantes do povo ndo sdo defensores da liberdade, mas candidatos
a tirania; e, quando a tirania ¢ constituida, talvez seja tanto mais pavorosa
quanto mais numerosos forem os tiranos. Sob uma Constitui¢cado que inclui
a representagdo nacional, a nacdo s6 € livre quando seus deputados t€ém
um freio?.

Assim como nos Estados Unidos, Benjamin Constant, ao pensar o contexto

da Franga, considerou que a assembleia representativa, embora, incomoda e

perigosa para o pais, seria importante para que o governo adquirisse legitimidade

do povo. Por isso, defendia o voto direto, mas limitado as classes proprietarias. O

elitismo politico do autor francés encontra-se estampado em seus escritos,

chegando a considerar que conceder direito politico aos pobres seria premia-los,
uma espécie de privilégio:

Aqueles que a indigéncia retém numa eterna dependéncia e condena a

trabalhos cotidianos ndo sdo nem mais esclarecidos que as criangas sobre

0s negocios publicos, nem mais interessados que os estrangeiros por uma

prosperidade nacional, cujos elementos ndo conhecem e cujas vantagens

s6 compartilham imediatamente. Ndo quero cometer nenhuma injustiga

contra a classe laboriosa. Essa classe ndo tem menos patriotismo que as
outras classes. Nao raro, ela esta pronta para os sacrificios mais heroicos

19, Constant, Escritos de politica, 8, 13.
20, Constant, Escritos de politica, 8, 33.



e sua dedicacdo ¢ ainda mais admirdvel por ndo ser recompensada nem
pela fortuna, nem pela gléria. Mas uma coisa €, penso eu, o patriotismo
que da a coragem de morrer por seu pais e outra aquele que torna capaz
de bem conhecer seus interesses. E necessaria, portanto, uma condigdo
além do nascimento e da idade prescrita pela lei. Essa condi¢ao é o tempo
indispensavel a aquisi¢do das luzes, a retiddo do juizo. Somente a
propriedade proporciona esse tempo; somente a propriedade torna os
homens capazes do exercicio dos direitos politicos?!.

Percebe-se da transcri¢do anterior que a visdo de Benjamin Constant se
assemelha bastante com a dos federalistas estadunidenses quando reagiram aos
levantes populares do pos-guerra de independéncia nos Estados Unidos. Naquele
pais, a populagdo pobre lutou pela independéncia, perdeu o pouco de bens que tinha
e se endividou bastante e, por isso, se organizou para influenciar politicamente a
legislacdo e o judicidrio da época por medidas para remissdo de dividas, maior
igualdade tributaria e outro modelo de divisdo das terras. Porém, segundo a cartilha
liberal dos federalistas e de Benjamin Constant, a fung@o dos nio proprietarios se

limita a entrega patriota de suas vidas pelo pais.

O liberal Alexis de Tocqueville, através de sua obra, acabou sendo
responsavel por difundir no mundo ocidental a experiéncia dos Estados Unidos no
tocante ao seu desenho institucional, bem como foi o primeiro a considerar uma
aproximacdo, mesmo que questionavel, do modelo federalista de estado e a
democracia. A confusdo ja se inicia com o titulo dado por ele a sua obra, “A
democracia na América”. Para ilustrar ndo s6 a admiracdo do referido autor pelas

institui¢des das ex-colOnias britanicas, bem como demonstrar a contradi¢do de

21 Constant, Escritos de politica, 56.



referi-las como democraticas, destaca-se a comparacao que ele faz da Camara com

o Senado e seu elogio ao sistema bicameral dos Estados Unidos:

Quando vocé entra na sala dos representantes em Washington, sente-se
chocado com o aspecto vulgar dessa grande assembleia. Seu olhar busca,
ndo raro em vao, em seu interior um homem célebre. Quase todos seus
membros sdo personagens obscuros, cujo nome ndo fornece nenhuma
imagem ao pensamento. Sd3o, na maioria, advogados de provincia,
comerciantes ou mesmo homens pertencentes as ultimas classes. Num
pais em que a instrucdo ¢ quase universalmente difundida, diz-se que os
representantes do povo nem sempre sabem escrever corretamente. A dois
passos dali abre-se a sala do senado, cujo estreito recinto encerra uma
grande parte das celebridades da América. Mal percebemos 14 um sé
homem que ndo evoque a ideia de uma ilustragao recente. Sdo eloquentes
advogados, generais distintos, habeis magistrados ou homens de Estado
conhecidos. Todas as palavras que escapam dessa assembleia fariam
honra aos maiores debates parlamentares da Europa. Donde vem esse
contraste esquisito? Por que a elite da nago se encontra nesta sala e ndo
na outra? Por que a primeira assembleia retine tantos elementos vulgares,
ao passo que a segunda parece ter o monopolio dos talentos e das luzes?
[...] Donde vem, pois tdo enorme diferenga? A meu ver um s6 fato a
explica: a elei¢do que produz a camara dos representantes € direta; aquela
de que emana o senado ¢ submetida a dois graus. [...] E facil perceber no
futuro um momento em que as republicas americanas serdo forgadas a
multiplicar os dois graus em seu sistema eleitoral, sob pena de se
perderem miseravelmente entre os escolhos da democracia??.

Ao contrario de Constant e dos federalistas, Alexis Tocqueville, todavia,
admitia que a democracia era algo inevitavel na marcha da humanidade, que todas

as pessoas seriam gradativamente propensas a pleitearem seus direitos politicos,

22 Alexis de Tocqueville, A democracia na América (Sao Paulo: Martins Fontes, 2005), 234-
235.



sendo, portanto, necessario colocar travas (filtros) na vontade popular, o que levava

a ser um entusiasta da experiéncia dos federalistas estadunidenses.

Dessa forma, a defesa do autor de Democracia da América pelo uso do
sistema de filtros nas eleicdes em substituicdo ao voto censitario diz respeito ao
fato de que no modelo implementado pelos Estados Unidos a filtragem da vontade

popular € mais sutil, mas nao € menos eficaz a neutralizagdo das classes populares.

Destaca-se, ainda, que uma das principais preocupacdes de Tocqueville,
assim como dos demais liberais aqui mencionados, ¢ a manutengdo da ordem

econdmica, sendo um grande defensor da ndo intervengdo do Estado na economia:

O liberalismo econdmico de Tocqueville vai até o ponto de debitar as
“doutrinas socialistas” a regulagdo legislativa e consequente redugéo dos
horarios de trabalho (le travail de douze heures), a qual se torna assim
objeto de uma condenacdo inapelavel (Tocqueville, 1951, v.8, II, p. 38).
E igualmente, ¢ liquidada como expressdo socialismo e despotismo
qualquer medida legislativa voltada para atenuar a miséria das “classes
inferiores” mediante controle do nivel de aluguéis (Tocqueville, 1951,
v.15, 11, p. 182). Até uma redistribui¢do de renda bastante limitada deve
ser considerada como um ataque inadmissivel a liberdade ¢ a
propriedade; destituido de legitimidade ¢ um regime politico que, mesmo
“ao0 assegurar aos ricos o gozo de bens, proteja ao mesmo tempo os pobres
do excesso da sua miséria, exigindo dos primeiros parcelas do supérfluo
para conceder o necessario aos segundos” (Tocqueville, 1951,
v.16.p.126).23

E preciso chamar a atengdo para o fato de que embora Tocqueville

considerasse a democracia como algo inescusavel com o passar dos tempos, o

23, Domenico Losurdo, Democracia ou bonapartismo: triunfo e decadéncia do sufrdgio
universal (Rio de Janeiro: Editora da UFRJ, 2004), 97.



referido autor ndo a admirava, tampouco a defendia de forma privada ou
publicamente, o que torna bastante problematico atribuir ao referido autor o titulo

de “tedrico da democracia”:

Este ultimo se expressa privadamente, em relacdo as eleigdes diretas, com
uma hostilidade ainda mais aberta do que a que se revela nas tomadas de
posicao publicas. Isto, pelo menos, a julgar por uma carta de fins de 1835,
na qual, depois de ter indicado nas “elei¢des em varios graus” (pode-se,
pois, ir além até do segundo grau) o unico “remédio para os excessos da
democracia”, Tocqueville acrescenta que, dado o clima ideologico
dominante, ¢ necessario apresentar “‘com muita prudéncia” uma tal tese,
por ele mesmo expressa em publico com cautela, atenuando-lhe um pouco
as arestas (Toqueville, 1951, v.15, 1, p. 57)**.

Outro autor liberal europeu, John Stuart Mill sugere um modelo de controle
da participacdo das classes pobres no processo de decisao politica bem mais
convincente e comedida, propondo um sistema de voto plural, ou seja, cada voto
possui um peso diferente de acordo com o prestigio intelectual e social do eleitor,
excluindo-se do processo eleitoral os analfabetos:

Um empregador € mais inteligente do que um operario, por ser necessario
que ele trabalhe com o cérebro ¢ ndo com os musculos [...]. Um banqueiro,
um comerciante serdo provavelmente mais inteligentes do que um lojista,

porque tém interesses mais amplos ¢ mais complexos a seguir [...]. Nestas

condigdes, poder-se-iam atribuir dois ou trés votos a toda pessoa que

exercesse uma destas fungdes®

24 Losurdo, Democracia ou bonapartismo, 20.
25, Losurdo, Democracia ou bonapartismo, 35-36.



Importa observar o argumento que Mill recorre para justificar a exclusao
dos analfabetos da esfera dos direitos politicos, pois se trata de um argumento

semelhante ao utilizado com os pobres alfabetizados, negros e imigrantes:

Conceder “o sufragio a um homem que ndo saiba ler” ¢ como da-lo a uma
crianga que ndo saiba falar (MILL, 1916, p.151). Esta de volta a metafora
que servira a Constant para discriminar “aqueles que a indigéncia mantém
numa eterna dependéncia e condena aos trabalhos didrios” e, por isso, ndo
se mostram “mais iluminados do que as criangas quanto aos negocios
publicos” (Constant, 1970, p. 100). Considerando como analfabetos ou
criancas, estes seres a quem o duro trabalho impede conseguir a cultura e
a maturidade civica remetem sempre a mesma classe social & qual ambos
os autores liberais negam a cidadania politica®®.

Apesar das saidas diferentes encontradas por cada autor, o pensamento
liberal classico propos modelos de sistema eleitoral visando um objetivo em
comum, o que também se viu no caso dos federalistas estadunidenses quando se
estabeleceram imposigdes censitarias — que foram tangenciadas por Tocqueville —

e adogdo do sistema de voto em duplo grau para Senadores e Presidente:

Analogicamente ao que se verifica na Europa, pensa-se algumas vezes em
enfrentar a ameaca popular mediante a elei¢do indireta que, na Filadélfia,
alguns membros da Convengdo propdem vigorar, além do Senado,
também para a Camara de Representantes. E ¢ interessante a resposta de
Madison, que, depois de ter dito também ser favoravel ao sistema de
“filtros sucessivos” do voto, observa que, em alguns estados, o poder
legislativo ja € o resultado de uma eleigdo indireta, de modo que existe o
perigo de “ir longe demais” neste caminho, com o risco de comprometer
a “necessaria simpatia” entre o povo e governo?’.

26, Losurdo, Democracia ou bonapartismo, 34.
7. Losurdo, Democracia ou bonapartismo, 24.



Percebe-se, entdo, que durante varias décadas houve uma relagdo bastante
conflituosa entre o liberalismo e a democracia, sendo esta, claramente, uma
resisténcia popular reivindicada pelas classes ndo proprietarias. Ocorre que, ao
passo que os Estados liberais aprimoraram mecanismos de filtro da participagao do
povo nas tomadas publicas de decisdo, varios autores passaram a considerar a

democracia como uma extensio do liberalismo.

O consagrado autor italiano Norberto Bobbio ¢ um dos que admite a

possibilidade de equivaléncia entre estado democratico e liberal:

O Estado liberal é o pressuposto ndo so6 histérico, mas também juridico
do Estado democratico. Estado liberal e Estado democratico so
interdependentes em dois modos: na dire¢io que vai do liberalismo a
democracia, no sentido de que sdo necessarias certas liberdades para o
exercicio correto do poder democratico e, na diregdo oposta que vai da
democracia ao liberalismo, no sentido de que ¢ necessario o poder
democratico para garantir a existéncia e a persisténcia das liberdades
possa assegurar um correto funcionamento da democracia e de outra parte
¢ pouco provavel que um estado ndo democratico seja capaz de garantir
as liberdades fundamentais. A prova historica desta interdependéncia esta
no fato de que o Estado liberal e Estado democratico, quando caem, caem
juntos®®,

Se por um lado, € questiondvel o fato de Norberto Bobbio atribuir
exclusivamente ao liberalismo todo um legado de direitos individuais, também ¢é
problematica a restricdo do termo democracia a um sentido meramente juridico-

procedimental, na medida em que as sociedades atuais admitiram o sufragio

28 Gabriel Vitullo, e Davide Scavo, “O liberalismo e a defini¢do bobbiana de democracia:
elementos para uma analise critica”. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, no. 13 (Abril
2014), 90.



universal, porém, repleto de filtros. Nesse sentido, quando Norberto Bobbio ¢ toda

a escola de pensadores liberais admitem a democracia acabam ressaltando
O abandono puro e simples de todo conteudo substantivo, de toda e
qualquer aspiragdo igualitaria, de toda e qualquer associagdo da
democracia com ideais de justica e de transformagdo social. A
democracia moderna, para Bobbio, diz respeito, apenas, a uma questdo de
procedimentos. [...] A democracia fica reduzida a uma simples técnica de
autorreprodugdo das relagdes de poder e de separacdo entre os
representantes e representados via mecanismos de representagdo, ou via
“regras do jogo”, como gosta de defini-las o proprio Bobbio. Isso da lugar
a uma teoria democratica profundamente pautada nas nocdes de

governabilidade e estabilidade, em oposi¢do a qualquer proposta que
venha a desafiar o status quo?.

Apesar da retorica de aproximagdo da democracia e o liberalismo, o que
estd em jogo na teoria de Norberto Bobbio ¢ o mesmo elitismo politico do
pensamento liberal de outrora, na medida em que ele se mostra descrente na
participagdo direta do povo, bem como aposta na estabilidade das instituicdes
liberais nas chamadas “regras do jogo” da representacdo politica. Os federalistas
consideram a participacdo direta do povo no Estado um risco a tirania, ja Bobbio

enxerga tal participacdo como um risco a governabilidade.

Ainda sobre Norberto Bobbio, é oportuno demonstrar seu entendimento
sobre os Estados Unidos da América quando discutiu a existéncia de poderes
invisiveis na sociedade capazes de ameacar ou contradizer Estados democraticos

consolidados.

2 Gabriel Vitullo, e Davide Scavo, “O liberalismo e a defini¢io bobbiana de democracia”,
94,



Longe de se ater aos reais motivos para a elaboragdo da ordem
constitucional e politica dos Estados Unidos, seguindo a linha tocqueviliana, o
filésofo italiano sustenta a democracia estadunidense como algo inquestionavel,
tanto € assim que em O futuro da democracia o referido autor vai defender que os
federalistas estadunidenses inauguram o que ele denomina de democracia
representativa em contraponto a democracia direta dos antigos: Desenvolvendo o
que ja fora enfrentado por Benjamin Constant, Norberto Bobbio considera que os
modernos, ou seja, o liberalismo como teoria do Estado, traz como novidade acerca
da democracia apenas uma mudanga no modo do exercicio da tomada de decisoes
coletivas:

Tanto os autores do Federalista quanto os constituintes franceses estavam
convencidos que o unico governo democratico adequado a um povo de
homens era a democracia representativa, aquela forma de governo em que
0 povo ndo toma ele mesmo as decisdes que lhe dizem respeito, mas elege
seus proprios representantes, que devem por ele decidir. Mas nao

pensavam realmente que instituindo uma democracia representativa
acabariam por enfraquecer o principio do governo popular®.

Verifica-se um erro de leitura por parte de Norberto Bobbio. Primeiro, tanto
os liberais estadunidenses como os franceses ndo reconheciam o sistema
representativo como democratico. Segundo, a democracia era vista como um tipo
de governo perigoso a ordem social e economica, devendo, assim, ser repelido.
Terceiro, o sistema de governo inaugurado pelos federalistas era a Republica que,

segundo eles proprios, ndo deve ser confundido com a democracia, pois o povo era

30 Norberto Bobbio, O futuro da democracia (Sdo Paulo: Paz e Terra, 2006), 33-34.



visto como um fim ultimo a ser alcangado, porém, jamais poderia exercer qualquer

influéncia direta na tomada de decisdo do Estado.

Seguindo sua linha de raciocinio de aproximagdo do liberalismo com a

democracia, Norberto Bobbio prossegue:

[...] a democracia representativa também nasceu da convic¢do de que os
representantes eleitos pelos cidaddos estariam em condigdes de avaliar
quais seriam os interesses gerais melhor do que os proprios interesses
particulares; portanto, a democracia indireta seria mais adequada
precisamente para o alcance dos fins que fora predisposta a soberania
popular. Também sob esse aspecto a contraposi¢@o entre democracia dos
antigos e democracia dos modernos termina por ser desviante, na medida
em que a segunda se apresenta, ou € apresentada, como mais perfeita, com
respeito ao fim, do que a primeira. Para Madison, a delegacao da agdo do
governo a um pequeno numero de cidadaos de provada sabedoria tornaria
“menos provavel o sacrificio do bem do pais a consideragdo particularista
¢ transitoria” [...] Para que a democracia fosse em sentido proprio
representativa, era necessario que fosse excluido o mandato vinculatério
do eleitor para com o eleito [...]*!

Diferentemente do que apregoa Norberto Bobbio, 0 modelo republicano e
antidemocratico dos federalistas ndo nasce de uma inspira¢do reflexiva na
comparac¢do do mundo antigo com o moderno. Conforme mencionado em linhas
anteriores, o desenho institucional dos federalistas foi pensado para se contrapor a
modelos institucionais praticados nos estados até entdo compreendidos na
Confederacdo dos Estados Unidos, tendo em vista que estas experiéncias
representavam uma ameaca aos privilégios classistas dos grandes proprietarios de

bens da época.

31, Bobbio, O futuro da democracia, 34-35.



Portanto, ¢ equivocado apontar que a participacao direta do povo na tomada
de decisdo e o vinculo entre eleitor e eleito nos casos de representacdo sao
caracteristicas exclusivas do mundo antigo e que o sistema representativo € tipico
de uma democracia moderna. A experiéncia dos Estados Unidos, ao contrario do
que foi usualmente consolidado na literatura politica liberal, ¢ uma prova de que
foram experimentados modelos estatais com grande participacao direta do povo nas
decisdes de poder ao mesmo tempo que se convivia com a representagdo politica,

nos casos necessarios, porém, o mandato era vinculado ao poder da populagao.

Desde os federalistas estadunidenses hd todo um esfor¢o discursivo em
afastar a participacdo direta da populagdo, bem como em hegemonizar o sistema
representativo no campo das instituicdes do Estado por meio de uma burocracia

estatal.

O apego aos procedimentos nao ¢ uma exclusividade de Norberto Bobbio.
A visdo deformada de democracia pode ser verificada desde antes do autor italiano,
no pensamento de Joseph Schumpeter, quando este afirma que “o método
democratico ¢ aquele acordo institucional para se chegar a decisdes politicas em
que os individuos adquirem o poder de decisdo através de uma luta competitiva

pelos votos da populagio™.

Percebe-se da frase transcrita que a teoria
schumpeteriana ¢ associada a tradicdo da teoria das elites que, por sua vez, defende
que na vida social e politica sempre ha uma competi¢do, na qual uma minoria
destacada em todos os setores é reconhecida pelos seus pares como lideres capazes

de melhor governar a sociedade:

32 Bobbio, O futuro da democracia, 336.



J& na democracia contemporidnea, o povo ¢ condenado a quase
passividade. Exerce sua “soberania” de tempos em tempos, no momento
da eleicdo. Ainda assim, limita-se a escolher entre as opgdes que lhe sdo
apresentadas, por grupos organizados, ja que o proprio sentido da
representagdo politica foi alterado (ver Bourdieu, 1990:188). Parte dessa
distancia entre as duas faces da democracia, a classica (ou etimoldgica) e
a atual, pode ser creditada ao fato de os regimes democraticos
contemporaneos serem entendidos e vividos a partir de pressupostos —
sobre a natureza humana e sobre a organiza¢do das sociedades —
emprestados de uma corrente tedrica que nasceu para afirmar a
impossibilidade das democracias: a chamada “teoria das elites”. [...]
Segundo eles, sempre vai haver desigualdade na sociedade, em especial a
desigualdade politica. Isto é, sempre existira uma minoria dirigente € uma
maioria condenada a ser dirigida, o que significa dizer que a democracia,
enquanto “governo do povo”, é uma fantasia inatingivel3.

Tal visdo, que depois foi disseminada por Joseph Schumpeter, ficou
conhecida como realismo democratico, pois segundo o autor austriaco € mais
adequado e garantidor da liberdade individual se atentar para os aspectos
procedimentais da democracia, diferentemente da visdo classica que fazia a
valoragdo da democracia baseadas em critérios irrealistas, que facilmente

conseguem ser falseados.

Na visdo schumpeteriana, a garantia, mesmo que em principio, de todos
possuirem a liberdade em competir pela lideranga politica com outros individuos ¢
a visdo mais realista possivel de democracia, ou seja, ndo importa para o referido
autor a disparidade econdmica que torna impossivel a igualdade da competi¢do

eleitoral.

33, Luis Felipe Miguel, “A democracia domesticada: bases antidemocraticas do pensamento
democratico contemporaneo”, Dados: Revista de Ciéncias Sociais 45, no. 3 (2002): 485.



Outrossim, seguindo a linha do que os liberais classicos chamavam de
estabilidade do poder ou no que Norberto Bobbio denominava de governabilidade,
0 economista austriaco também defendia que o povo ndo deve pressionar os lideres
eleitos no exercicio de suas fungdes, devendo esperar o momento oportuno das
elei¢des para desapossa-los e escolher outras liderangas, caso ndo agradem:

ocasionalmente, ocorrem revulsdes espontaneas que perturbam de
maneira direta um governo ou um ministro individualmente, ou ento
forgcam um certo curso de ag¢do. Mas sdo casos ndo apenas excepcionais,

como também, logo veremos contrarios ao espirito do método
democratico®.

No reino da sacralizagdo do sistema representativo, como ja mencionado,
a apatia popular ¢ sinal de satde da democracia para os liberais, conforme sustenta
o proprio Norberto Bobbio: “A abstencdo do voto aumentou, mas até agora de
maneira ndo preocupante; de resto, a apatia politica ndo ¢ de forma alguma um
sintoma de crise de um sistema democratico, mas, como habitualmente se observa,
um sinal da sua perfeita satude: basta interpretar a apatia politica ndo como recusa

ao sistema, mas como benévola indiferenca”.

A teoria shumpeteriana de primazia do procedimentalismo, ou seja, a
competicdo entre liderancas politicas que se apresentam como concorrentes no
mercado do voto em elei¢des periddicas, encontra hoje uma aceitagdo ampla nos

setores dominantes da Ciéncia Politica, contudo, Gabriel Vitullo e Davide Scavo

34 Joseph Schumpeter, Capitalismo, Socialismo e Democracia (Rio de Janeiro: Editora
Fundo de Cultura, 1984), 340.

35 Gabriel Vitullo, e Davide Scavo, “O liberalismo e a defini¢do bobbiana de democracia”,
101.



vao chamar a atengdo no tocante as contribuigdes da teoria weberiana para essa

concepg¢ao:

Bobbio procura demonstrar a inevitabilidade da perda de controle sobre o
processo de decisdo politica e econdmica que vem experimentando o
cidaddo comum em favor da organizagao burocratica, fruto do surgimento
e o desenvolvimento do Estado moderno. E, na mesma linha
argumentativa de Weber, Bobbio expressa a necessidade de que sejam
lideres politicos os que controlem o aparelho burocratico, na medida em
que o pessoal administrativo ndo detém as informacdes necessarias para
execucdo de politicas complexas, sendo incapaz de indicar as solucdes
necessarias nas diversas situagdes que se apresentam?.

Um importante pensador para a teoria liberal da democracia é Robert Dahl.
Este autor, diferentemente de Joseph Schumpeter ¢ Norberto Bobbio, traz
discussdes importantes acerca da necessidade da participacdo das massas no
sistema politico. Para ele, a apatia do povo ndo era uma caracteristica das

democracias duradouras ou consolidadas, que o proprio chamara de poliarquias:

A teoria de Robert Dahl ¢ essencialmente uma exposi¢do das condigdes
que possibilitam o advento da poliarquia. De acordo com essa teoria, as
condigdes de uma ordem democratica derivam de pré-requisitos sociais,
com isso, ela estabelece que a poliarquia ndo é algo que “acontece”
independentemente das condi¢des sociais estruturais. Desse modo, para
que surjam regimes polidrquicos ¢ preciso que algumas condi¢des estejam
presente [...] (I) quando a institucionalizacdo da competi¢do publica
precede a expansdo dos direitos de participagdo; (II) quando os acessos
aos meios violentos de coer¢do ¢ também as san¢des socioecondmicas
estdo dispersos ou neutralizados; (II) quando o nivel de desenvolvimento
socioecondmico ¢ alto; (IV) quando os niveis de desigualdade sdo baixos
ou decrescentes; (V) em paises mais homogéneos culturalmente, porém,
se houver um pluralismo subcultural, nenhuma subcultura pode constituir

36 Gabriel Vitullo, e Davide Scavo, “O liberalismo e a defini¢do bobbiana de democracia”, 97.



uma maioria absoluta; (VI) quando os ativistas politicos defendem e
acreditam na superioridade das instituicdes da poliarquia, confiam uns
nos outros, e realizam acordos através de relagdes politicas cooperativas-
competitivas; (VII) e quando a dominagdo por um poder estrangeiro €
fraca ou temporaria®’.

Embora Robert Dahl mencione a participagdo das massas como algo
importante, ele ndo esclarece como isso ¢ possivel com as instituigdes estatais
consagradas pelo liberalismo, como ultrapassar os diversos filtros na participagao
popular encampada no sistema de freios e contrapesos da reparti¢do de poderes, no
sistema bicameral tdo disseminado mundo afora, da primazia do sistema

representativo e da divisdo territorial do poder do federalismo.

Pelo contrario, as regras institucionais de heranga da democracia
madisoniana, segundo Robert Dahl, evitou a tirania da maioria, porém, precisariam
ser aprimoradas com o voto universal e igualdade de condi¢des na disputa eleitoral.
Dessa maneira, Dahl se aproxima de Norberto Bobbio em reconhecer os limites do
sistema representativo, mas sem adentrar no impasse de como alcangar maior

igualdade politica sem romper com a institucionalidade de heranca liberal.

E certo que, ao final da vida, Robert Dahl chega a rever o pseudocontetido
democratico da ordem constitucional dos Estados Unidos, porém, ndo se aprofunda

na analise do desenho institucional que até entdo entendia como um legado

37, Antbénio Kevan Branddo Pereira, “Teoria democratica contemporinea: o conceito de
poliarquia na obra de Robert Dahl”. Em 38° Encontro da Associagdo Nacional de Pos-
Graduacgao e Pesquisa em Ciéncias Sociais. Teoria politica e pensamento politico brasileiro
— normatividade e historia (Caxambu: ANPOCS, 2014), 26-27.



democratico, tampouco menciona as experiéncias antifederalistas dos Estados

Unidos:
Dahl identificou sete principios encontrados da Constituigdo adotados
para esvaziar os direitos iguais: 1) legitimidade do escravismo,
abandonado apds uma sanguinaria guerra civil, 2) preservagdo de
barreiras constitucionais (poll tax) apoiadas pelo Supremo contra a
extensdo do sufragio as minorias e anuladas somente em 1964; 3)
manutencdo da instituicdo do colégio eleitoral; 4) sistema legislativo
bicameral que beneficiava as oligarquias dos pequenos estados; 5) eleicao
indireta, até 1913, dos senadores pelas assembleias estaduais; 6) direitos
dos estados de adotar leis proprias inquestionaveis pelo Congresso; e 7)
um Supremo Federal empossado pela elite politica com poderes para

decretar a inconstitucionalidade de qualquer lei aprovada
democraticamente?®,

Por outro lado, ha que se ressaltar a preocupagdo principal da teoria de
Robert Dahl no sentido de preservacdo da qualidade democratica, que significa,
trocando em mitdos, a estabilidade institucional. Portanto, assim como Joseph
Schumpeter era um entusiasta da ideia de multiplicar os centros de poder no sentido
de impedir a consolidagdo de uma vontade popular de maioria, ou seja, o que faz
lembrar a estratégia madisoniana de espalhar territorialmente o poder com a

federagao.

Percebe-se que todos os novos liberais mencionados deixaram de lado a
discussao acerca das instituigdes estatais, exercendo uma postura de consagragao
dos mecanismos de filtro da participagdo popular, embora todos acabassem por

sequestrar e subverter a ideia de democracia.

38, Jawdat Abu-El-Haj, “Robert Dahl (1915-2014): poder politico, liberalizagdo e
contestacdo nas democracias”. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, no. 13 (Abril 2014): 16.



4. Consideracoes finais: a necessidade de superacdo das instituicoes
politicas liberais

A teoria politica liberal, em seu discurso hegemonicamente consolidado,
tomou de assalto a democracia das histdricas lutas populares. A democracia nao ¢é
uma inven¢do da modernidade, tampouco pode ser vista de forma descontinua,
como se houvesse uma democracia propria dos antigos € uma nova do mundo

moderno.

Nesse sentido, a concepg@o superada de natureza humana, embora ainda
defendida pelos liberais até os dias de hoje de que somos egoistas, destrutivos,
avarentos e incapazes de pensar coletivamente a sociedade, se mostrou uma
explicacdo incompleta e, sobretudo, elitista, considerando que os mesmos liberais
visualizam a classe dirigente como patriota, sabia e preparada para o exercicio das
tomadas de decisdo do poder. Da mesma maneira, a organizagao atual da sociedade,
muito mais populosa, também ndo ¢ suficiente para justificar a ndo realizagdo da
democracia, pois, conforme visto, varias possibilidades institucionais foram
tentadas no mundo moderno, sem que se comprometesse a participagdo direta
da populagdo no poder, como, por exemplo, das experiéncias antifederalistas nos

Estados Unidos.

A luta por participagao popular nas tomadas de decisdo do poder politico é
algo que sempre esteve presente nas reivindicagdes das classes ndo proprietarias,
de maneira que a literatura da teoria politica liberal se desenvolveu, em sua origem,
de forma inconciliavel com a democracia. Nesse sentido, o uso de termos como
“democracia burguesa” ou “democracia liberal” trata-se de uma insensatez, pois

além de contribuir com o processo de instrumentalizacdo da democracia, entrega



de bandeja a burguesia um valor popular duramente defendido pelas classes

trabalhadoras ao longo da historia®”.

Desde o processo revolucionario de independéncia dos Estados Unidos, se
verificou a existéncia de uma organizagdo politica e de governo associada a
participagdo popular que fora derrotada no processo golpista que resultou na
promulgacdo da Constituicao federalista da Filadélfia, em vigéncia até os dias de
hoje. O desenho institucional antipovo contido nesta Constitui¢do representou uma
inspiragdo liberal para o mundo inteiro, tanto que os mais classicos € 0s novos

autores sdo quase unanimes na admiragdo da organizagdo estatal 1a implementada.

Dessa forma, o desenvolvimento e a consagracdo dos instrumentos de
freios a participacdo popular na tomada de decisdo do Estado possibilitaram aos
novos liberais forjarem uma aproximagdo teoérica entre o liberalismo e a
democracia, ao passo que desconsideram o conteido substancial comum as
experiéncias efetivamente democraticas da historia da humanidade — que ndo ¢
restrita a antiguidade —, bem como consagram o modelo institucional de inspiragdo

nos federalistas, mesmo que em sua origem seja confessadamente antidemocratico.

As instituicdes de representagdo como a Camara e Senado, a separagdo de
poderes com o sistema de freios e contrapesos, a distribuicdo territorial do poder
tipica do federalismo, a quebra do vinculo entre representantes e representados, o
processo eleitoral como construto instrumentalizado e burocratizado para o

funcionamento do poder estatal, a preservagdo da propriedade privada como um

3. Antoni Doménech. El eclipse de la fraternidad: una revisién republicana de la tradicién
socialista (Madrid: Akal, 2019).



bem maior a ser tutelado pelo estado foram condicionantes para o Estado liberal e
seus teodricos permitirem a aceitacao do uso do termo da democracia, sem, contudo,
que a maioria nao proprietaria pudesse expressar de forma efetiva politicamente
sua maioria numérica, ou seja, trata-se da velha féormula de Madison: se nao ¢
possivel lutar contra o anseio de democracia devido as lutas populares, se faz

necessario controlar seus efeitos.

Ora, a democracia, ao contrario da visdo liberal, ndo pode ser um mero
adjetivo a ser adaptavel a qualquer corrente de pensamento ou regime politico.
Muito mais que apontar os limites e contradicdes do sistema representativo
burocratico liberal, o que de certa maneira até alguns dos novos teéricos liberais
fazem, a recuperagdo das rédeas da democracia passa por aprofundar a critica no
sentido de reconhecer a total incompatibilidade desta com o modelo de
institucionalidade do Estado liberal, ou seja, segundo o entendimento de Rosa
Luxemburgo®, longe de se pregar o desapego completo as instituicdes, o resgate
de uma democracia de substancia perpassa pela luta por uma ruptura do desenho

institucional liberal que se constituiu historicamente imune ao povo.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a aproximagao discursiva entre a teoria
politica liberal e a democracia sustentou-se na falsa premissa da neutralidade das
institui¢des liberais do Estado — uma concep¢do que se tornou hegemonica
globalmente, a ponto de qualquer proposta institucional inovadora ser prontamente

acusada de flertar com o totalitarismo.

40 Rosa Luxemburgo, 4 revolucdo russa (Petropolis: Vozes, 1991).
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