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A ORGAN IZA(;AO DA UNIAO EUROPEIA E DE SUA
ESTRUTURA]URIDICO-INSTITUCIONAL -

 Lacste Meyer de Castio Alves!
* A evolugio da infegracio eutopéia -

A pteocupagao com a mtegmgao dos Estados etlropeus"::.:: -
o europeu aprovado em: Viena em 1924, com o ob]etivo de tentar. -
o criar uma alianca duradoura entre eles mas amda sem'-._-- Y
proced:mentos deﬁmdoe

RS - Noanode 1929 f01 sugenda peio prfmeiro -ministro franicés ST
Amst[des Btian, a ctiacio dé uma “Unido Fedetal da’ Europa
-~ Todavia, com a gmnde deptessao econdinica que abalou omundo
. nésse periodo, as nacdes europeias “desviaram suas atencbes ¢ _
" esforcos para o problemas econdémicos internos, aumenta.ndo O i
: pt;otecmmsmo eo nacionahsmo R i B

% “Em 1939 tem inicio a Seglmda Guerra Mundiai que 20, i
:longo de cirico anos dé luta e destrmgao mtensa deixou a Buropa: %
atrasada. Este continente, que um dia j4 fora o centro cultural,
s pohttco ¢ econdmico do mundo teve o seu dechmo no contexto :
k mundmi com as duas grandes guerras L "

_.__que a Europft fez nascer um xeal ideal de mtegxagao. Ao mesmo RS
©tempo em que ‘O c108; completo estava mstaurado e ‘que os povos_ SRR
amda rofam ressenﬁmentos, emergia tambem 2 conscwncm da' o

g .Advogaado ¢ Mcqtrando om C' itncias _]unchcaq pth F: aculdade de DJI‘L!CO da Umvers1d1dc ée R



: mmox mtegra(;ao € desenvolvatmento no amblto econormco e socmi

~ econdmico foram os principais motivos pata a integracio Européia. -

dmm;o[wmemo 6'60?207?3%‘0 A

S pmgmmamem‘e una ra/zdarzedczde em‘m 05" Erz‘czdo; 2 mlm ay pom

00T, i 2L
3 RAOUX Alam

ciciadaos uma quakdade de vida mais. dxgnz ¢ a0s Estados, uma -

: A zdeia de um’ outxo confin:o na Furopa tomava s.e o
_ insuportavei A busca pela paz, ~democracia e o cresc:tmcnto i

: joana Stelzer ressalta o mtexesse que a Eutopa tinha em alcancara
paz:. ‘N.az bused pe/a pczs\f, entr ontras :f)arzawzf, ¢ gue a Fr z{mpa oomunitiria
encontron suas mais pnyfmzdas mzze; ¢ crion as wndzgaex pam’m; e
- convivéncia j)mzfzm ¢ bczmomm czl.em de re;z‘abe/gcer o mmmraa'

Raozm e Terremzre, /em&mm c.z mpezl‘a do pemammfa de ]ecm -';

s dzzas gervas #a ba;e cz’o egmlz!am pf vedrio das potmczaf. Mas #r apegaﬁdo T

" as reticénsias dos B:mdas em delegar a sua antoridade, os pais ]%ﬁdadom G
Cda B zzmpa Cammzmﬂa [Rﬂbert Scbzzmzfz ¢ Jean Moﬂmj esforcaranm-se
pam desencidear. um procmo. Constrir 4 Eumpcz pedm @ pedra’e. crigr,

s Afe 195 14 Ezfmpzz pauozs pela ﬁm de wape?‘ﬂfaa Nem,» Pmodo__{*

. crzgzmw orgamzagaes mlereﬂ‘az‘czz,r, que se samﬂ‘mzczwzm pelg fe{pezm s 5
- soberania naconal; wmﬂ[dﬁdo mmmfe as m@o.es quee rat ﬁmﬂdm as demoey B
tomadm. Os pﬂmzpaz.r tmtados d mopem;aa ocorreram. i eg%m ﬂlezz‘czr e

emmfmm, dentre ‘ehes: o Tratads de quzterqm (1947), czmmda enire @
L mefz ¢a Iﬁg[czz‘erm contra a posszbz!zdade de uma eventual ameaga a[ma,"-:" :

@ OECE - Organizasdo Ezmpeza de Cooperagiio Elcondmica (1948); criadn
U para administiar o5 recursos provenientss-do’ Plano Marshall que afudon a -

R S”l I:.L/ i R,}oana Umao Européld e supranac&onahdadc dcsaﬁo ou rcahdadc? Cuntzba }urua, .

TI“RR’E‘NO[RE Alaint zszl A(,CIOLY 1<h§abeth ‘Mercosul & Umao'--'-_-_f__




i .'.'3do dz?‘ezz‘a” ' 

o pmﬁzazfer a femmfmcau do Wlho Coﬂrznem‘e, a OTAN Orgczmzmsw db.-;_:

 Tratado do Atlintico Norte ( 1949), ratifieads por diversos. Pams do-oest europes

wBUA, obyetivando coner o wxpansionismo da URSS; %0 Conselbo da Europa
1L (1949); onde o5 Estados eafirmavan sens principros de dmocmaa liberad,

“notadaments a fzberdade mdmdﬂa[ a lzberdade palztzm ¢a pmemmem‘m[f} '

R 0 farco mlclal da. mtegxag,ao entre ¢ 08 palses europeus deu s
_3 em 9 de maio de 1950, no salio do relégio do Quai d'Ofsay, em Pas,
'onde o ministro das Relagoes Extetiores francés Robett. Schuman :

_toma pubhca uma declatagao que- continha. um plano preparado por 3:; T

]ean Monttet’, cujo objetivo consisti efit por em comum o controle .

: :dos recursos da Franca e da r\lemanha nos dommms do carvao e do B

. .:_”bases de urma paz duiadoura na Europa. Surge assim a Comumdade R

._-Europeia do Carvao e do Aco (CECA); através do Tratado de Paris, P
- assinado em 18 de abril de 1951, com a adesio de Franga, Alemanhaf

e Italia ¢ os palses, do Benelux (Belgica, Holanda e Luxemburgo)

H Inseﬂr poimcamente e economcamente 2 Alemanha et utria sohda'; .

s commudade fazin-se necessano pata que. ela ndlo viesse a repiesenmr.

. uma potenmal ameaca pam apaz europexa }ean Monct defende a
' insercio da Alemanha na Comunidade: “Na F;zmpa, g 1950 ainda se.

_cbamam Aiemmba de it 16 Hio par sug zmmaﬁm, mas pela da.r paz‘emaf S

* que @ tratavan oomo wm dmyﬁo i) 08 amerizangs v procurar integrar 4 nova; i

Rcybublzca Foderal no. sistemd poz’zz‘m o militar oczdefzml & 08 1ssos Eentarido.
S impedios por fodos o5 mets. A Franga verd sests mwplexox exaﬁerbzzdos B eﬁﬁ"
B _mlacao a Alemaﬂba qﬂe 5 ﬂe.remm mm‘ 0 ijogﬂe pmifz:va EPRIRE

* Jean Monet foi um grande escadisz e econdrista’ francls. Durante 3 Primeira Guerra Mundial

- ele foi 6 représentante da Franga na Comissio Marfeima Aliada: De 1919 471923 elé fol o primeito

- séeretirio-geral da Tign das Nagdes. Hm 1939 fof indicado para o Comité Franco Britinico dc_":"'
" Cotrdetiaghs’ Econdmica. B 1943 Monet se tormou membro’ do Corpitd Franchs piud a0
" Libertagio Naciorial, servindo em Ar{,el @ Londres; D&poxs da guerra ele esteve envolvido com
« implementacdc de'seil plano para 2 fecuperi¢io econdmica da Franga através de U dimento:
- de ‘produgdo sistemdtico. 1Ie 1952 & 1955 Monet foi o presidente da CRCA, give foi estabelecida- 120
. de zcordo Eam o5 planos que elé fof lgamente responsivel B 1955 Monct fuadou o Cornisd

~de Aggio para & Unido dos Estados Buctpeds, pamanecendt no comando atd 1975, 8
$ MONNET, Jean. Memérias. Trad. Ana Maria Falcio. Brasifa: UNB, 1986, p. 257,




O carvio'e o Ao, por terem unpoxtanc;.a ﬁmdamental nessa;__-'.. B

~ época, foram motivos de grandes dispuitas entre os pafses curopeus.
L Explorar e acimlmstxaz estes recursos em comum: foi de vital "

- importincia para mantezapaz na Europa Conforme Pereim Neto S
“Na realidads, nio: se. tratava de_sonstroitr unt cartel-¢ miuito menos wma
orgaﬂz{agao mz‘emmona/ de ;zmp/es mopemgaa, mmpaz de ﬁmmr deczmef i

”()

A zdeza erd. mazs ambzczom, mzm wszomrm o Hals pmgmczz‘zm

Todavm a qnsm 2de ala;:ga; a unido setoml promowda pelo.'-'

o CI:CA para toda 4 economia, cresce entre os sels paises, e em 25 -

- de margo de 1957, na cidade de Roma, $36 assmados dois uatados_'_ _' :

| distintos: Tratado Institutivo da Comunidade Eutopexa (CEE),

- conhecido tambem como Tratado de Roma cu]o objetivo era e
" ctiagio’ de uma politica econbmica comusm que permitisse utha
" expansdo continua, uma estabilidade: crescente ¢ um aumento’
~dcelerado do nivel de vida; e o Tratado Instltutwo da (Jomumdade L

Europela de Ilnergm Atdtnica’ (CEEA ou EURATOM), que visa -

. a promovet a utlhzaqao da ‘energia nuclear para fins pacificos,

- constatando-se aqui, o temor. exzstente na epoca de utna possivel

) Tercen:a Guerra Mundial

_ ‘De acordo cont Rm Ramos a nova, umﬁcacao europela_.ff'
B somente foi posswel potr meios. )umdmos e democmticos “Ao-

- contrdrio de oz:z‘mf tentativas de un ﬁmcaa Ao’ nosso: continents; 8??’2 qﬂe a
ﬁgrpg das armas conbe @ principal fungiio, a presem‘e ﬁma de integragio qﬂei. F
nd E‘zzmpa 5 dmfzwlve desde o5 infeios da década de cqu.fmta comegaz por

- dlever @ tua criagilo ao direito, ou 4 um instrumento jmzdzm, 1Ha 163 que ol

o mrultado da wm‘ade lzzfre doJ‘ E,rtada.r mbemnm mcz?z;ﬁsmda nos z‘mﬁadasf o
'que a zmz‘zm[mm ' SRS S

EEE PERETRA \EE‘TO Mii: I)n'eito, pohuca cconomia das Comumdadea Européms S:xo_._'._'_'.
“Piaplor Aduaneizas; 1994, 1 43, .

'. 7 Rwos Rui Manocl Moum aj)ﬂd AC(‘IOLY L.hsabcd:L Op cit, 1998 P 131




A emstencxa s;1mu1tanea de tres tratados na. b,uxopa fez
com que nos se1s pmses mtegrantc% operassem tres comumd'zdes

- Eu;:op éia.

iniciais da CEE. Para que fossem alcangados o' tais ob]etlvo'

de barreira pohtica ou econdmica entre os' integrantes.

'coordenacao do func;onamento da (LEE escorou se hvr

dlsﬁntas, A tendencza era unir; as’ Comumdades em reiagao a8
: msmtmcoes do executivo, mas isto causatia divergencms erm alguns; : |
“pafses que temiam uma unificagio politica. Mesmo assim, foi pok
forca: de uma; conferenma diplomdtica_ realizada em Bruxelas em
18 deabril de 1965, que passiram a ftmmona;: as’ quatro institnicoes -
_basmas das Comumdadcs Europems O Parlamento a Corte de-:_;._ R
Justica, o, Comelho e a Comissio. Depoas da criagio da CECA da: 0
CEE ¢ da CEBA, o Tratado que unificou as instituicdes pode ser’
_consuierado a tercelm etapa do processo de construcao da Unido: -

. Com o sucusso do pro jeto: mtcgmcmmsm da CEE, outras.‘_. RO
_nagoes se mteressamm em mgressar nesta comumdade até entao R
'=compostas por seis membros. Logo em 1972, aderem mzm, trés
“membtos: Dmamarca Irlanda ¢ Reino Unido. Se até’ aqm a CEE_. REETINREH
-:cammhava 3 Passos largos com 08 seis assocmdos pra‘acamente: L
em igual nivel de desenvolv;mento partmdo do fim da’ Segunda TS
‘Guerra Mundial, ¢om a Alemanha destacada entre eles, coma
entrada. desses trés. paises sente-se um desnivelamento, pois an
excecio da. Dinamagca, 6§ outros pafses entravam: ¢om: umm mvei_'f._ S
econémico’ inferior. Actesce 4 esse problema a; crise. econorrnca};_.__--i S
-mundial na década de 70e 80; que trouxe um perfodo de estagfiacdo .
nio s6 na Europa, como ém todo mundo. Em 1982, a Grécia
‘também se torna’ sécia da CEE, Posteriormente, no ano de 1986; 7 -
:._Portugal e Espanha mgressam na Comumdade. A Eumpa entao-_-:._f'“

.Roma attaves do Ato Umco B uropeu relangando -s€ OS’ ob]etwos' '

'Ze%tabeleceuwse um sistema comumtano que sup:dmm qualque}: tipo.




S 'cuculac;ao de bens pessoas Servicos e caplta,is conhecldas como o
1 4s quano hberdades fundamenms e S L

_ A hvre cztculagao de bens lmphca fa abertura de fronteuas

: extemas e no desmoronamento das barreiras alfandegarias, para. o
S gue os produtos passem a czzcular livtémente: entre os Bstados
= que fazem patte do processo mtegiativo mciditido nesses produtos o

T uma tamfa extema comum e uma pohnca comercial comum Na

-~ dos Eetftdoe~membxos pode cn:cular nos s demais com total hbeld'zde }

sem sex submettdo 2 fdgum com:role nas fronteiras infernas. ]a na
B hvre pxestagao de sexwgos ea hberdade de estabelecxmento i'_?_:

= qualquei discnmmacao referente a ﬂacionahdade E por ulttmo a :' .

o liberdade de comércio, de prestagdo de setvigos e estabeleclmento i

sooua movmlentacao metente a0 mercado comurn, pressupde a livee
S circulac;ao de. capmazs necessiria: a0 exercicio dessas aﬂwdades '

Fmahnente f01 em 7 de feverem) de 1992 na c1dadc '

e hoiandesa de Maastm:ht que ocotren a segunda maior revisiodos

L “Tratados desde a criagdo das teés. comumdades F01 assinado o
g Tratado da Umao Européia, que resultou dos avangos petcebldos
i com o Ato Umco € significou um novo grande Passo 110 Processo
de integragio. Deste modo, coexistem os trés: Tratados
© fundamentais (CECA CEE e CEEA) de personahdades préprias
- e independentes entre si, ¢ um quarto; compreend_endo_ disposi¢oes
.- comuns aqueles. Como resultado, alterou-se a dendminagé'o'- da
i Orgqmzacao. de Comunidades. Europelas passou a set chamada,
R snnplesmeﬂte Umao Europem S :

O Tratado de Maasmcht representou resurmdamcnte: o

: segumte utna moeda dnica em vigor (o Huro) a partit de j ;anen:o

de 1999 ﬂOVOS dl_rcitos para o c1dadaos europeus quc passm,am a




- contar com uma vesdadeira cidadania eutopéia; mais poderes pata -
0 Parlamento Europeu, introcvicio de utna politica externa comum;
e alarga.mcnto das responsabﬂldades da UE; haja vista que novos
. domfnios fotam alcancados, tals como a politica industrial e politica. -
| social; eaeducagao cultuta; infra- estrumm dos transportes dentre. .-
_outros José Pclou;:o Neves assegum quer ‘g negociagdo do Tratado -
de Maastricht vison vir ao éncontro de duas Grdens de preocupagbes: 1o Plano
- politica, responder aos deu_zfz‘of Siscitados peld sitiagdo o Leste ¢ pe!cz: novas. -
relaghes dé fora ¢ Tiscos qrie dela decomam, #o dominio. ewmfmm, 25 mbe[ecer"f R
- HeCanismos. que re{armueﬁf @ pofzpao da Europa. como wm dos pélos
dominantés;; assegurando’ a ma mema, a mabz/zdade monetdria ¢ m._'_'. i
zwzz‘agem do mercads 4 dnipo™8

. '__'chsto que em 1995 paqsamm tambem a mtegra—la a Austna Suébcia _' o
© e Pinlindia: Atéa atuahdade portanto 2 Umao Europexa é formada RS
5 por quim'e nagoes .

. Em 17 de ]unho de 1997 fo;. assmado o Txatado dei ——
- Amsterda,- -que veio a compiementar o8 1de113 do Tratado de

"Maastncht focahzando principalmente. quatro grandes ob;ettvos' o

. fazer do emptego e dos direitos do cidadio o ponto crucial da
* Unio; suprimit os Gltimos entraves 4 hvte cu:culacao e reforcar a

' seguxanga permitit que a Europa faga ouvit melhot a sua voz 0o

- mundo, e tornar mais eﬁcaz a arquitetura mstituc:xonal da Umao. :

Destarte hodiernamente pode—se aﬁrmar que 0s prmczpais- :
-'_'ob]etivos da Unidio Buropéia sioi 2 mstttmgao de uma cidadama
eur.opeia, a cmagao ‘de uni espaqo de liberdade; de segurdng:a e de

justica; a promogio do progresso econormco e socml ea aﬁrmm;ao :
'do pqpel da Europa no mundo - S

' sNL“VhS jose Pelovro das fj)ﬂd S?FL/LR Joana Op city 2001, P 30,
7 Umao E*umpua Dzspomvd em <brxp / /eﬂrqpa en, ml/ab:p!b!/rp /luas:,o em 09 ub;: 700




e Moneétitia, a Umao Iluropeia estd apostada em teconhecer a0s
~'seus Cidad’EOS um zcesso livre ¢ eqiiitativo 4 seguranca e a.justica
As questdes em causa inclaem o direito. de residéncia, 4 politica .

- devistos, o controle das fronteiras externas, a cidadania ‘eutopéia, -
“os direitos fundamentais, a. imigracdo, o asilo, a policia, ea "
: cooperacao pohcsal € aduaneua em matéria civil e penal L

e A cidadama europem tem por ob;etnro instituir uma'_:
' c1dadama cotnum 20s nacionais dos seus pafses, como reforco da
-~ defesa de seus direitos e interesses. Nos arts: 82A 4 8%-E do Tratado,
- é enunciado um certo ntimeto’ de diteitos cspeaﬁcos do c:iciadao
i votar e ser eleito no local onde vive nas’ eleicdes européias e
_ . minicipais, citculdr por orde quiset; pertmanecer onde desejat e
o beneficiar-se de protecio dlplomattca e consulat onde quer quéese L
- encontre. Portanto, 4 intengio nio & ‘substituif as c1dadan1as_.:'-'f :
“ nacionais, mas propormonaxum adicional aos czdadaos comumtaﬂos B

além de reforgar o' seu sent:tmento de pertencez: a Umao

R A Pohtica Externa ¢ de Seguranca Comurn é de funciamentai- = _
[ zrnpéi:tan(:ia pata proporcionar um refotgo do papel da Buropano
- mundo'e salvaguaidar os seus ititefesses furidamentais. Esta politica ™
" représentou 2 adogio de posi¢des comuiis frente As questoes-
_mtemacmnms sempxe que se considemrem necessams e

Um dos maiores desaﬁos 1angados em Maastmcht dlf
o respc;to i tentativa de alcangar Ufrd coesio econormca e soc1a1 entre -
Ces r.egioes ticas'e ‘pobres da UE. Fsse esfos:c;o fol necessario pata que
.0 os pafses mais desfavorecidos - Espanha Poxtugal Gtécia e Irlanda
i pudessem parﬁmpqr dz, fase ﬁnal da Umao Economma e Monetaﬂa e

O O mais recente eum dos mais unportantes estagios da fase -
mtegraczomsta e a Umao Economica e Monetam. que nasceu no‘-

o moeda {inica - o Euto que é ermttda por um Banco (,cntral mdepenu_' .




£ dente A neccssadade de: criagao de uma moeda comum: f01 benmda

- por émpresirios e governantes, a paitit do final da'década de 60,
~ com’ o objetivo inicial de fazer frente a0 dola1 americano, epoca L

- '--muito forte na Europa

_ Para tanto o TUE dltou cntanos de convaz:gcncms das ot

g 'econormas aos Estados-membros, tendo estes, como condicioprévia . - -

a integracio otetatia, de satisfazer alguns requisitos. Foicriado o 0
 Instituto Monetitio Europei, que antecedeu 6 BCE - Banco Central 00
- Européu, que detetimiiiou a politica macroecontmica do bloco €l
‘prepatou 2 entrada da moeda comnuin, através' de medidas comoi o

~respeito pelos limites de’ flumacio do Sistema Monetirio Butopeu
| durante, pelo 'menos, dois anos; taxa de inflagdo’ ndo ultrapassando.

em mais de 1,5% 4 média das taxas dos trés Bstados-membros com: .1
" melhorés resultados nessa matéria; déficit orcamental inferiora: 3% " = 0
i do Produto, Inf:crno Bruto, emdlwdamento pubhco mferior a 6(}%-; RO

A dos tres pzuses com a mals baxxa mﬁac;ao

Em 03 de mcuo dc 1998 depms da anahse do desempenho_-_' = S

'das econormas o Conselho Europeu anuncmu a hsta de paiseq’_

. cmando o mesmo AH0° 0 BCE Em 1999 o Euro f01 lancado_"-_’"-_'_"- R

'oﬁczalmente € 08 pzuses mtegrantes da Umao Monetarm Ppassaram S
“aemitix titulos da divida pubhca em Euro. Até o ano de 2002 as'_-"_}-" e

- moedas nacionais dos paises eleitos conviveram ]untamente com. ':_f__:":'

0 Euro que enttou efat{vamente em circulacao em ]anelro de 2002, -

A pattir de fevereiro de 2002, num dos mais importantes consensos: -
! gexados na UE; o Euro passa 4 set a Uinicd moeda em czrculagao'- R
~em doze palsest: Alemamha, Austrid, Bélgica, Espanha,. leancha

Franca Gxecla leanda Itaha Luxemburgo Holanda ePoxtuga

"“ FT‘ITOSA Maua Luva Pcrcua dc: A}encnr o Eum ¢ dcﬁcxt de lcgltumd’xde. Sao Pauio : e

* Révista Consulex, Ano VI - n® 124 - 15 mar. 20021 CD-ROM; ~

U nido Europcm anom\ff:l em </)!P / / e.f;ropa ez!zfz!/alac/bzfm{y/mdc'x_ﬂp[i)fm> /lces'm Lm 09 P PR

Cabn 2003




- Unifo Furope:{a que tem: Como. pxmcapals ob]etwos ;:eforgal as

- politicas comunitirias € dotar 2 UE deé um novo quadxo financeiro, .
. valido pata ¢ perfodo de 2000 2-2006; 3 levando em. contz a

- possibilidade de ampliscio do nimeéro de Estados inteprantes da:f

PR _ A Umao Ew:opem é uma’ orgamsrag;ao que vern amphando' ST
: os'seus dominios; chamando 4 atencio do mundo: B um attativo " |
_".;_'corte;ado por outros pafses. da Euxopa varios deles em fase de
negociacio e espera’ para’entrar na Unido, no processo de .

- “alargamento” que os dirigentes da UE prepamm patd o ano de. L
o -2(_)_0_4 através da J:a_tiﬁ_cagao do Tratado de Nice, realizada em 2000. .

" Este tratado deu inicio & ‘Xgenda 20007, um programa de acio da- -

otganizagio, O acordo politico elaborado durante 2 teuniio do. . -

. melhotia de infra-estrutura de transpottes e protecao 20 méio -
- ambileiife, assim como mstrumentos “que facilitario ‘a2’ adaptag:ao"
- do setor agncola e zonas rutais dos pafses candidatos, adogio de"_ .
" novo quadro financeiro para o pemodo de 20002 2006 com maior _
i dxsciphna orgamental permitindo a2 UE enfréntar os pnnc1pa1s' e
desatios do novo Secuio em: especial a amphag;ao dos membros .
da Oroamzagao

ot

: A amphacao dos membros d"l UE f01 aﬁt:mada e 16 de g

: abrll de 2003 em Atenas com a: assmatura do Tratado de Adesao :
- de mais dez paises que eqtavam premstos no progra.ma “Agcnda_
i 5_:_ 2000” e que deverao fazer patte da UE em 2004 SaO eles: Chipre .

- Conselho Buropeu de Berlitn, em marco de 1999, refere-se.. 1 -
1 especialmente a0s Seguintes objetivos: continuidade da reforma =
" dapolitica agricola, em busca da compeunwdade entre 08 membros
~oda UR, buscando a integracio dos problemas mlatnro% a0 melo’f L
- ambiente; a garantia de rendifmentos eqiitativos 108 agricultotes,
. simplifica¢io e descentmhzagao da, aplicacdo das’ regras legazs,_'-"' '
“eficacia dos Fundos Estmturais e do Fundo de (Loesao através de
R -"maior concenttacao tematica e geooxaﬁca das aches e melhoﬂa de:_
st gestao, refotco da’ estmtegia de pré- adesao dos paises que se -
- candidataram 4 integracdo a Organizacio; mediante a ‘criagio de
" mecanismos de pre “adesio destinados a auxﬂmr na criacao e'_




”..':._:_.}:Jslovaquia Eslovema Estoma Hungnq Letoma thuama Malta_ i
Poloma e Repubhca Checa SRR

Dmnte do que foz observado percebe -s¢ que a: Umao-'-_:__ SRS ONE

o ]:,uuropem apresenta um caritet progressivo, no qual ela tende a se'_: L
“expandit cada vez mais. Tal expansio ocorre de duas formas:
verticalmente, através da transferéncia de competéneias dos
- Estados-mémbros & UE, como serd analisado mais criteriosamente ¢
- o segundo titulo do préximo capitulo, ¢ hotizontalmente pormeio
~da adesio de novos membros. O Embaixador Ditio de Castro <~
o Alves- fala- com brﬂhantlsmo sobre tal calatex. ‘A UE z‘em zmm"__ i

- vertical, atravessando e mgzczrzda HHmIeTOsas camadas de interesses ccondmmicos,
s S0c2a1s; jﬂﬁdztﬂf, pemz; ¢ constitucionais no dmbite intfernacional Fﬂmpm EEREH
() @ UE tem wma dindmica imprevisivelmente ampla. Ela tende a'se 00
o expaﬁdzn Pods ser para @ Rissia, para o exitrento’ leu‘e pam o' norte dcz' e
o Aﬁzm, 0 ate z‘mnmz‘/mztzm Lo R

”12 LTI

e ge gﬂ‘mder 4 dreai dz;z‘mzfef do centro” de onde e[a se ﬁvmfaz:. AUE
L Comegont ot @ granide uiido de seis paises gue Sicam o coragdo da F.z/mpa-_ S B
" gie sito @ Alemanha; Franga, Ifazlz::;, Bélgica, Holanda & Luxemburgo, em - 0
C1951. Depaz.f 0 gmﬁa’e salt foi em 1957 ioms o Tratado dé Roma que maz{ RIS

@ CFE ¢ fi Gnalniente o Tratady de Maastricht em 1993, gue transformon af S
CEE, gue tra czpmm sim meriads camzmz, Hinm processo dé @bmﬁmdaﬂzem‘a_ SE

Destatte o carater progressivo da Umao Eutopem advem_ G

do sucesso do processo de iritegracdo e dos ambiciosos anseﬁos; A
Sque tendem move~1a 4 unigo total, sendo os trés mais unportantes o
o progresso a paz e a democracm Diante da dmamica, progressnra:. S

_ chegou mesmoa defendex----a-magaa duma Camtztmmo para a Uﬁzao_._ L
stmpeza, mgmﬁdo a wnids da Sea pais cont a A/mfcmbcz _pam 0 szﬁgzmeﬁto R
- tle um gmpo pzo;mm pczm jﬂfifaf‘ =58 205 pazm qzze deygam zr #sz /mege

T (ASIRO ALV ‘S Darﬁo ['m cntrevmta e\clusvm reahzadq em 13 mmo 2093




- 'mﬁz,t mpza’afmﬂfe #d aomz‘mfao de s Eztmpcz mzdcz B De pieno acordo e
.Daﬂo de Castro Alves’ e*{phca de forma: semelhante: “Eza troca-de
 uma ymido ¢ zm‘eomgao complet; @ UE mpemzz dé loﬂge 0 pﬂyez‘a imidal,
= onde ela ¢ra apends ua. Comzmzdade camem*cz[ ¢ econdmica, cont 4 dermbada- it .
- de barreiras a fandegaﬂaf Ela superon o ﬁzxe meranente do mercads comapn
¢ entrow num processo. mtegrmzoml sen precederzres na histéria da
e hymaﬂzdade (). a suéesso’ da mpmmdg eurapéia s consegue. ent nomé de” :.;"' Be

s elpmentos Siendamentais: pmgrem, paz; & democradia. () ¢ ﬁmdammml '

- tor em mente que a UE emvolve um compromissy de paz;. Veja-se bem que o - |
. dazf gm;edes aﬂlzgour ninigos. na Bzfropa, que tridicionalmente entravam

e giterra a tada 20-on 30 élﬁa.f, eram a . Alemanba ¢ a Franga. . E;z‘ef dois

i gfcmdes pazm‘ que 5o 05 malores € mais zfy‘!zfem‘ef da UE, hoje 50 alzadm._ 1'
e fazem parte: de um: ‘quase diretdrip’ gite: ¢ um ¢ arranfo informal, onrde.-_-
- mantént uma /zgamo erJeczalmzma, conty se ver f cont” reamtmmre a9 1o ;

R apommﬁz a cgzierm' co;ztm o Imgzze”“

S Os prinéipios- _fimdai:rieﬂtéis_ﬁa U.hié_o_. Eurd?éi_# _'

A Umao Europeia é onenmda por. sete prmcipms_ :
o fundamentals que chxecmnam as suas acbes e dio validade as suas
_ normis. SA0 estes -pincipios: 0. da 1gua1dade dasolidatiedade; do i
" equilibiio institucional, da uniformidade, da subs1d1anedade da-_'-_:."._.-i- o
= "proyo::cmnahdade e do pnmado do Dﬂ:eito Comumtaﬂo o

A paxt.u: do prmmpm da 1gua1dadc assegura se a hvxe_.' .
cuculagao de pessoas, que se deslocam no interior da comumdade o
lhes: gatanfmdo 1guaidade de t:ratamento O arﬁgo 6% do Tratado
- da Unido I:uropela dispde ¢ que No: dnbits da czplzmgaa do. prefem‘e'_'."-
”'”Tmmda, ¢ sem prejuizg das suas dz_gboﬂfaes apeczczzs, ¢ prozbzda todae”
: 'qﬂa[qmr aﬁjmmznagao emt razi: da. nacionalidade”; Os. armgos 48, 52 R
60, 85 e 119 do TUE tessaitam a 1gua1dade de tratamento face ao

S BOS(" O Maﬁa Goreidi Dal Umac) Europena a snvem;ao dc um BOVO Estado Sao Pauio Rewsm
“ Consulex; Ano V=i 115+ 31 Out. 20011 CI-ROM.: :

o CAS RO ALVES‘ Dma Fm endrévist E\cluswa r(.ahméa ety 13 mmo 2003




S emprego 20, hvre estabelec:imento a hvre prestacao de sendgos a
- livte concorréncia, e i remuneragio entre homens e mulheres: Jodo
~Mota de Campos ensina que: “Todos, sem qzm[qﬂer‘ dzmmmafaa,
- ddguirers pelo fzmples f.fzf:ro de- serem’ cidadfos- de um. Eistado-membro
- movimentando-se 0% agindo. no. qzxadm commmilirio;. um ostatuty de intsira

e zgm[dade Comeqmntemmz‘e qualguer tratamento: de faw?, qszg{mr_ -
' pmvz!egza nge G0, enconire: ﬁmdaﬁzem‘a HUMA dz;poxzmo do Dzrezto

: Camzmzimo é mfzz‘mﬂo a ardeﬁz j.zzrzdm gzze rege a mmmzdade”“ S

= O prmc:lpw da sokdaned’tde xmphca fa obﬂgagao de umi;?f; S

pais :cespeitar a ordem juridica-comunitaria na sua totahdade ou

. seja, quando adete A Comumdade o Fstado adere a uma ordem e
;uﬂdica compieta e compiem que passa a mtegra—lo a partu do SR
“momento dé sua‘adesdo: Os Hstados, a0 totnarem-se: membros, . -

”adqun‘em detexmmadas vantagens em contrap:uttda deverao SRS
cumprﬂ: certas. obngagoes O principio da: solidariedade estaf.‘:_'_'_

| :_ consubstanciade 16 armgo 5% do-Tratado de’ Rorm 7 z)erbzr “Os

: __P mzdos meméam tomardo fodas as medidas gerais on. eremzm capases. a’e s :

| assegurar.g: cﬂmpﬂmm‘o das obﬂgafaes decorrentes-do presente Tratado on i

" reinltantes de atos das Imtzz‘zfzgaes da Commnidade: Os Elstados-membros _

; fm!zz‘czmo s C ommzdade o wmprmmfa de suamissdo. Os E .rmdos m’m[omx :

a&;ter-ye—ao de z‘omarr qzzazfqﬂer ﬁzedzdm mmtzms de par e pmga a :

: C"onfo'rmé-'-(f:sir'npos
' Camﬂmdade, pode s¢ bem’ﬁmar cz’m vaniagens: mrgféﬁdm aos’ Jem /fzeﬁzbm*,
- Semy cHmpFT em relagio aos: ,ve.w pamzmr as: abrzgapoc; qm’ 0 F m;cza’o e
contrapartida [be zﬁzpﬁe”m ' '

s (,A’VFPOCE Jodo Mota de Dmmo cnmumtérm Vol. H 8 ed, L:sboa Fundag'lo Cilousee
- Gulbenkiasi, 1997, p. 172..
ta (AMI‘OS ](uo Mota de Op cxt 1997 p 174




- Esse principio possui algumas catacteifsticas que lhe sdo peculiares,

L Comunititio pievalecerem sobre as Hormas de: direito nacional; e o
A aphcablhdade direta do- diteito, ja que s6 ha uniformidade seas

_ esth pxevisto 1o artigo 177 do Tratado de Maastricht; que ateavés
. do mecanismo da decisio prejudicial, o juiz nacional pode tecotter

b }' a homogeneldade dei mterpretagao e apkcac_;ao do Dzren“o Comumtano T

I de suas atribuicdes; a- Comamdade podem mtervﬂ: fos Fstados- - .

A bid 1997 p 176

= que nio pociem set v1olados Sobre tal prmmp;o Campos comenta : R
Cque “lestd baseado na idéia de e a r@aﬁzyaa das compettncias no gzzzzdm SR
" das Comunidades deve ser rigorosaments’ respeitada por cada Imz’zz‘wfaa e'_ o
gamm‘zda pe/o Tribunal dé ]zzsfzga” 1O artigo. E do TUE; preve. G
“implicitamente: Q) Parlamients Europen, o Conselbo, a Comissgo e o
~ Tribunal de’ [ustiga éxcervem Suas atnibiiges-¢ wmpez‘mmr nas condigei e o g
" de atordo com o5 obyotivos previstos, por um lado, nas disposigies dos Tratados- .
e atos subseqiientes: qiué: o5 altéraran bit comp!emeﬂiamm 6 par am‘m, nas o
. _' dﬁ??fd:l.f dupmyaex da preseffz‘e Tmz‘ado ' RPN e

L O prmc1p10 da umfo;cnndade depreende se: que o
. ordenamento jutidico da Uniio Europeza ott o Direito Comunitirio:
 (assim chamado) deve set aplicado eqiiitativatnente a ‘todos os
' Estados-membros. A uniformidade somerite serd aunglda se houver' B
| a. aphcabﬂxdade de ufny direits comum para toda a Comumnidade. - -

' fi' como o pﬂmado do Direito Cornumtano sobre o dltelto naclonal e

' normas produzn:em efelto Lmechato fa ordem ;urzdlca dos Estados il

Como exemplo da efet.wacao do principlo da uniformidade, |

a0 Tribunal de: ]ustiga das Comunidades Européias, quando tiver =
- dbvidas quanto 3 aphcagao do Dlre1to Cotunititio, o que garante_' Bt

0 grmcipio da subsxdxarxedade preve que fota dos hrmtee-'

o membros seena mechda em quc, os Estados nio puderem reahzar.-.-'_-.:-




-'f_de modo suﬂciente deterzmnada ACAG hecessaria pam atmgir

“methora nivel comumtano Este prmc1p10 ‘coritribui pam 0 xespmto

" alguma das metas do Tratado ol se essa agdo pude set realizada o o

" das identidades nacionais dos Hstados-miembrtos e constitui uma: "~ """
i saivaouarda das xespectivas competencms O 'seu ob;ettvo consiste

e que as deczsoes no ambito da Unido Europem sejarm tomadas -
- a0 nivel mais préximo: possavel dos cidaddos. Ele esta mencionado - -

- noartigo 37, B, do TUE: “INos doninios qite ndo sijans das siias azmbmfoes'i O

o exc!mzm.r, a Comzmzdade intervém apeﬁax, de dcords coni o prineipto da._;_ CRRB
Jztbmdmmdade, sé¢ na mea’zda ém qzze o8 a&yez‘zmr aﬂg a;ao enmmda mo"-. FRERE

- ndvel mmmztmzo

 devido 3 dzmemaa ow avs’ g‘ezfm dez dfﬁl@ prm.rm, ser' ﬁf@lr’mr cz]mﬂmday a0

" ._'qubeidmriedade determmando que'a Unido Europeia nio podera R HELRHE
*excedet o necessitio para atmgm 0s objetivos do Tratado, O principio . 0

. da propotcionalidade assegura que a Unido respextara a 1dent1dade:’_j R

_nac;.ona], 2 htstorm a cultm:a & trachgao de cada nac;ao :

O Tribunal de jusm;a das Comumdades Euxopems deﬁmu. L
o pﬂnapm ‘da proporcionalidade nos termos seguintes: “A fin de..

- determinar s¢ Hnia® disposisio. do ‘diresto. comunitirio estd em conformidade:

‘vont o przmpza da. proporcionalidade, ¢ necessdrio defemmm‘, emL. Primiedry

o /z{gar §¢ 05 7iteios gﬂe emprega para alc‘czﬂgar g oéieczzw mrmpmdem a me‘am:fa SR
»Ag

. dem aé_:]emw e, et Jegzmdo /ugan s¢ sdo-necessdrios pam sua ma!zf{afao

: 0 pnnmp;o do pﬂmado trata da, superiondade hlerarqmca R R

: do Direito Comunitario’ sobre qualquer norma: nacional, seja ela'-'_'*'_-i'
anterios oupostenox denatureza constitucional ou mfraconstmiczonal S
: IStO quer chzer que 05 poderes pubhcos nacionais n3o; tem forca

U A de 23,02, 1985 pzcc o° 66/82 caso f’rcmancm&:, (‘01 g) '595 apud (,AMPOS joao Mom de BRI

Op Clt 199’."




para produzlt legislacao mcompaﬁvel com ds. d13]53051‘30"35 adotadas o

| primeita ocasifo em que o TJCE teve oportunidade de se pmnunaar_: -

g podem tals. legislar e adotar medldas do execucio em domm1os_._-_."-_:"-
' “noquial outotgol-se competenc:{a exclusnra as instincias comunitarias... - -
e pmmado do Diteito Comumtano aﬁlma se em telacioa todos G
os du:eltos nacionais, qualquer quc seja o seu mvel hierarqulco e

' 'O -'p'ri'r'ha'c'{c'if 'é um c:o'ni:eifd or'iu'ﬁdo"dé' umﬁ- éonsti‘uc;io'_ S
- }uﬂsprudencml do Tribunal de Justica das Comunidades Européias, ©- -
- conferindo 20 D1:ce1to Comugitatio superiorida,de hierdrquica

'_.jnecessama para set respeztado pelos sujeitos’ comunitisios. A

4 respeito da primazia do Diteito Comunititio sobre as nogmas de. ..
- direito interno foi em 15 de Julho de 1960 a0 afirniiat que o Direito’ 1

- Comunitario “ndo’ poderia ser invalidado pelo direito interno,” azﬂdaz qz{e o
r_}_de mrue[ mmfziz{fzoml en zfzgar neste ou mgzxe[e sz‘ado ﬁzmbm '

3319 "

propostos

L Reaknente se prevalecesse el djxelto domestmo quase nada
o _-_restana do ordenamento comunitario, pois este podetia ser exclhiido’
“pot uma lei nzcmnal qua.iquez: ea UE nunca alcangm:m 03 ob;etivos e

parqm ele resulta de mfz.cz mmrmfao mzez‘amz, 08 ﬁm‘om de demgregagaa. B
- sdo’ superiores aos. ﬁz.ctar"ef de agregagio; exzzatamem‘e devids a0 predammzo'. B
- da soberania estadual sobre o5 mim 5525 COPPIINS A0S Emzdw. [ )Ao contrdrio;
o direity communitirio, porgue d.az m?jpo a comgpmo comzfﬂzlaﬂa, qie epgg)ﬂme. o

g superioridade da agr@gafao so!me a demgnggagao, tepn como caracteristica -
L intrinsecd; para: SEr COmURIIATIO. Oi comum A zmy‘armdade da sua.
s mterjbrez‘ap:m ¢ ci.cz sua ap/;zmyao na om’em mremcz dax Eﬂ‘ado,r membmr”%

* Col. p. 857 apad CAMPOS; Jodio Mot de. Op. cit:, 1997

‘o Ac de '15 07. 1960 pmc B 36 4 38 a 40/5‘1 ¢asg Comptonrs dc ‘\fcntc du charbcm de h ruhr o

- "60'.:._.'._ :" * QUADROS, Fusto de ghd ACCIOLY, Blsabith Op i, 1998, p- 14




da mlposxcao de coergao

) '_A' :e's't'riii:m:ai'_ or'gamca'-da_umao' Em@é;@’_ -

o fam mmtmzdm, czmmzz/ar € lmmmzfzr a mb.ea’ma ds .rmemmy gemgaes

”

 MONNET, Jean: Op- cie,, 1086; pi 218,00 0

O pnmado do D1re1to Comumtario passa a ser uma: B
"3'verdade1m emgencm exlstencmi da otdem ;uridzca da: Unido®
- Huropéia. E ele, mais do que qualquer outrc fator; que garante a RRUERIE
' hegemoma da Comumdade sobxe 08 Estadoq-membros atmves_ e

. deygpamem conoseo; 0 e padmm detxcar-hes sdo’ as instituicies. ﬂzda, :

“das instituicdes § mais Zosvfga do que o dos homens, pe!o qute podems; se Joresn S
))2§ .

: A Umao Europem é- formada basmamente por quat;:o‘_:' -
o mstttmc;oes a Comissio, o Conse]ho o Paﬂamento eo Tribunal
- de Justiga - e diversos Grgios comunitirios, tais como o Tribunal : -
- de Contas, 0 Comité Econormco e Social; o Cormtc das Regxoes o _
. Banco Europeu de Investimento, ea Secretam Adrmmqtmnva da
- UE: Uma institui¢io distingue-se dos outros Orgios em virtude de
podej. tomar decisdes obngatonas para 0s Fstadosmmcmbros, pam':i T
s propmas instituicdes e para ‘as pessoas, fisicas’ e juridicas. Em =

- muitas circunstineias quem: dehbera nio ¢ mais o Hstado. Bste

~atributo, além de reforcat o blocoe esmnularamtegmcao evidencm_"i’:.'_f'" S
‘una catactetistica nunca verificada, nessa intensidade, em- outtas" L
_'orgmnzag:oes intetnacionais. Jean Monet, a respeito da i importancia - R
- das instituicSes, afiema: “A Unido nio sz pode basear: unicamente ma oo
" boa z'om‘czde, $io necessdrias regras., Os lomsens passant, outros v, substituir==
'-'-;zm O nge puderewas deixcar-lhes nio ¢ nossa expemmza pesmal mar_:"

_ O Conselho (arﬁgos 145 2 154 do Tratado da Unido Europeia) i
"que representa o que se conhece por instituicao mtergovemamenml T
composto por tepresentantes permanentes de cada Estado—: ::_
~membio, 4 nfvel ministeial, com poderea, pata vincular os governos. .
de cada }Lstado Asslm o Conselho Europeu refine peio mcnos" S




i geral e que oferecam todas a5 gaxantza% de mdependencm No

o duas vezes por ano os, chefes de Esmdo eo presid\,nt:e da Cormssao__'_. h
“da Comumdade Euxopem que s3o assistidos pelos Immstros dos. '
Neoroclos Fstmngenos e por am membro da Cormssao ' :

B . ._:As fungoes do. Conse}.ho $307 dar a Umao 8. ﬁnpuisos

e necessaﬂos 10 seu desenvolvimento; exercet o podex de decisio e

0 poder Iegislattvo coordenat as gohucas econdmicas gerais dos
Estados: membros; conduzir as telagdes externas da Otganizacio,
' '_'conclumdo 08 respectivos acordos; atribuir & Comissdo, nos atos
- queadota, a competenc;a de execuc;ao cias normas quf: estabeiece :
"'.'-"entxe outras R SR

= e podex dc decmao do Consc}ho todzwia o é ﬂirmtado SR
: '-'uma vez que: hd virias sxtuacoes”éé quais ficam. adstritas as
S dehberagoes da’ Comissio ou do Parlamento. Na tomada de’ "
L dec1soes o conselho dehbe:ra por malona, e éin alguns casos; como
de cada Estado-membro. tem peso. diferencmdo sendo:"
- considerados fatores como. o PIB; 4 extensdo do territério € o
- nimero-da populagao’“” Conforme Mirio Peleira Neto,.“O. Conselbo’.
constitui- rea[mente a zmtzrzzzmo aowmm‘amﬂ as: zmpm‘arz!e, pelo ﬁmzos‘ :

- 50b-¢ peff 78 dm" atividades: mormativas, p?mﬁpalﬁz‘mm por-ser a dnica a

R ._:'dzmj)or de ﬂm padcr demzomzl .verdadezro e pmprza””

A Connssao (zt:ct 155 a ‘163 do lUE) é um orgao tecmco SR
'_3:'mas de:vital 1mpoxtanc1a patao eficaz funcionamento da.
- Comunidade. Ela é composta pot vinte: membros; chamados de’ _
* Comissionatios Buropeus, escolhidos em fancio desua competéncia. |

Cumpnmento dos seus deveres sempre proc:m:ando sausfazer 035'._-- |

= Apoa o lmtado dé Nxcc asqmaée e 2{)00 flsd Consdho o8 votos d’l Alernanha Inglate:ra g _
L Fmﬁga & Trilia i peso 29; enduanto os di Fspanka 18m 27 Holnda, Gréay, Bc[gxca € Pormgal SEEES
Cedm 125 At e Sudela 10; Findindia, Frlanda e Dznama.cca 7 e Luxcmburgo 4, RNNEEE

e P} RFIRA N]"IO 'V[ano Op cit,, 1994 p 140




*aceitatdo instrucdes de: nenhum govemo ou qualquer outra
' '-'__entidade Os: comissarios decidem em: favor: da Comunidade =
Buropéia e ndo em favor dog’ mteresses naaonms A defesa destes-. S

SO cabf: 208 membros do Conseiho

Os prmcxpzus objettvos dcx Coxmseao estao em garantn: o

dos ptmmpms quc lhc $30 concementes ‘como mmbem o de
'_eiaborar propostas 1eg1q1at1vas 40 Conselho nos: dominios
- abrangidos pelas pohticas comumtaxiaa. Somente ela pode_ e

S estabﬂldade na Dmao pcns cada Estado membro tera certeza que'j AR

0% demais tambem cumprnao as obrigacocs 1mpostas e que.:-" R
- qualquer infracio podera acarfetar nUM processo pesante o Tribunal -5
* de Justica. Logo, € dentro deste prisma; de guardia do ordenarmento.

- juridico comunitario, que a Connssao exerce 0§ dumtos de recolher BT

. 1nformacoes aphcar sangoes e a]mfar aces:

-As ou,tras competencms que forarn atﬂbuldas a Cozmssao

; :sao unpulsxonar a UL, pois cla estd na origem: de todas as aq.oes’:' RN
“comunitizias; vigiar o bom atendlmento das normas comumtamas ST

pot parte dos Estados membmS e das msﬁtuigoes c,omumtarias

- tomando as at1tude<s necessarias sempre que. vemficar 0. seu' B
o '.-_mcumprimcnto represeﬂtar os interesses: comumtarzos B
desenvolvendo negociacdes muitas vezes dlﬁcem com 0 Conselho RIS

~em que deveri fazer: prevalece;, os intetesses: da Umao em -
:detmmento das convemencms nacmnalb, atuar como orgao__:_': "

-executivo, de. forma’ E;xmtadfl devendo estabelecer os textos de: © BRI
aplicagio ou de decises tomadas pelo Conselho, gerir os fundos -
comunitirios, assegurar 4 gestdo das clauSulas de: salvaguarda dos
Tratados, negociar acordos externos e recebet poderes deiegados-i_

' pelo Conseiho pm:a atuagdes cie natureza leglslatlva e adrmmstratzva




- umasemana por més, na cidade francesa de Estrasbuzgo no Palcio ™

. comunitérios, e pot tal tazido, passa esse orgao a exercer um papei e
" vital no processo de gatantia dos direitos e interesses dos cidadios.”

gl ': emendax rejeitar ou aprovat 6 projeto orcamental da UE, além de

| ptesenca matcante na’ condug:ao das pohtlcas comunitasias. O

o atribuicSes ao Parlamento confortie o artigo 138 B: “0O Parlammto:j e
S Ewopm pode, por wazomz s’ sem membm:, m/mﬁczr a Coﬁzzmzo qw'_'_ L
mbmetcz a sna apreaagao tadm dis prapmrm .c:deqmda.r mz’ﬂre as qzxestoef e

o O Palamento rumpeu (attigos 157 & 144 do Trando da
'Umao Europeza) representa 0% povos das” nagdes’ pextcmcentes A
"-'Comumdade EuroPem E constxtmdo por. 626 deputados

-_._:.'Giecta 25: Es?anha 64 I*ranca 87 Irlanda 15; Itaha 87
Luxemburgo 6; Holanda, 31: Portugal 25 Remo Unido, 87:
E 'Austﬂa 21: leandia 16; Suéeia, 22. Retinems: se, norma}mente

~ da Europa. Os Eutodeputados sio escolhidos pelos’ cidadios

: Na defini¢io de ]orge Alves, o Patlamento Buropeu é cons1demdo G
% expelho & conseitniia da Fzmyba, dczdo npmmz‘ar as pagf_qs da,r E Jlados- S
o mem!am; rezmzdos na Comzmzdade AR : B

Os podexes corlfendos 20 Pa:damento sdo: ﬁnanc:eifos ée:-

ovelar pela sua boa execucao, legislativos; “¢onsubstanciados IIO P
processo de emissao de pateceres; incidindo. basicamente sobre as EE
atividades da Comissio & do’ Conselho. B Uma mstltmgao com_- SRR

 Tratado de ‘Maastricht  se’ preocupou em dar algumas novas:

: primeiro adota teglﬂamentos chretivas ou outros atos relamros 4’ _
dommtos gt ortaﬂtee antes somente da al ada do Conseiho ta.lS' '
p ¢ o




SO como A gestao do mercado intetno, a livre cn:culacao dos
'_-_'-ltraba]hador:es e hberdade de cstabelecnnento 2 cultura; a satde
. publica, dentre outros. Confotme a thatéria do'assunto em pauta,
- as competéncias do Patlamento no processo de decisio podemser
- wconsulta facultativa, consulta obtigatéria ndo vmcuiaﬁvq consulta
L obngatoﬂa vmculauva e poss1b1hdade de rejeitar posmao comum
o do Come}ho ou de re]eitar o texto conﬁrmado pelo Conseiho. P

; O Paﬂamento Europeu tambem tem a capamdade de”' .

- '_'consmtuu: uma comissio de inquérito temporamo para analisar "0

" alegacBes de infracio ou mi administragio na aplicacio do Diteito 7
- Comunitario, assim como o dnreito de peucao dx.reta confendo aos'ff_'_'_:

c1dadaos da Unido.. 2 SR o

L .""ordcnamento ]uridlco autbnomo, ob]ettvando a reguiagao das.
s relagoes entre os Estados-membros, as mstttuigoes da Comunidade, - -
E ‘empresas e c:;dadftos O Dmﬂto Comumtano & constitmdo pelo' PERIER TR

- “dos atos nogmativos or1g1nados das instituicdes comummrms
hntxetanto,,pam ‘que esse Direito exista; efetivamente e seja.-_'
: 'respen:ado & sing gua non O funcionamento de uma institui¢io que
- fizesse obsefvat as notmas comumtarias mclusive no que tange A
aplicagio interpretativa uniforme por patte dos judicidrios
- "facionais. Desta forma, sm:geoTﬂbunal de Justica das Comunidades
- Buropéias, localizado em Luxemburgo, que tem pot escopo;'_.__" -
' 3_"assegumrorespeito do Diteito nahermeneuticaeaphcagao doTratado 1
- da Unizio Buropéia: O TJCE é totalmente independente dasdemnais’
_ mstitulgoes comunltamas assim como dos govemos nacionals‘ Sl

_ A competencm do T]CE € aphca;: e mterpretar somente o"_"i
_'Dlrelto Comunititio. Logo; nio é hierarqmcamente supetiof as " o
suptemas cottes nacionais, ¢ tampouco funciona como mais uma E
instdficia paz:a )ulgar anahsar ou reformar deasoes profendas pelos:' S
'mbunms gacionais. -Gt T e 65 o




o “dos atos do Conse}ho eda Connssao ¢ julga as fallias dos Estados- -

S praude )unsdi(;ao o Tnbunztl de aneira Instanc1a das Comumdades : : :

- apreciat qualquer caso ‘em que um particulat (pessoa natural ou.

g .'-'-'Econormca Putopma a partir da v1genc1a do Tmtado de Roma, em' |

: Atualmente o FJCE é composto por qumze ]ulzes COMi 6.
' _mandato de ‘seis anos, presididos pot um Presidente e assistidos”
" por oitc advogados-getais. A funcio désses advogados-gerais € -

" expot de forma anarcml conclusdes fundamentadas das causas i
. submetidas 3 sua apreciacio, acrescendo subsidms e levando aos
: autos todos os elementos mdispensavess para que os juizes possam BIE

A competcncia do Tr.lbunal de ]ust:ig:a das Comumdades._.} o
g Furopems pode set dividida em judicial e consultiva. Na judicial, 0 " -
. IJCE intetpteta ¢ aplica o Difeito Cormunit4tio otigintio e derivado

+ (aseremymais bem e*cphcados 110 pedximo titulo), controla a legahdade_ T

- membros re}.auvamente a0 cumpﬂmento das obmgaqoes do Diteito
- Comumnitirio: Na competcncza consultiva, & Conselho, a C ormseaof.;_: Lo
ou qualquer Estado-membto pode obtet prevmmente O patecer do

TJCE sobrea compaubihdade de um pro]eto comi as disposigdes do i

oo Tratado da Unido Européia: A solicitagio desse patecet nao .
o -’-'obr;gatom mas caso se;a sohc1tada o patecer toma—se vmcuiaﬁvo._'-f_" S

: Com o aumento do nimero de casos submeﬂdos a apreciag,ao : _
B d{) TJCE [s) Conselho considerou necessaria a institvicio de um novo:

~ Européias; em 1988 ‘Esse’ novo ‘Tribunal tem competencm para

-+ juridica) figura como demandante nao podendo conhecer Processos - S
.- apresentados pot I Est‘ados—membxos ‘oupot instituicdes comunitirias. o

- Das decisdes do Ttibunal de Ptimeira Instancia; cabem LECULso ao”"" :

- TICE somente sobre as quiestdes ¢ de direlto ha]a v:{sta que a matema"_-_"'. -
o de fato ndo serd mais suscetivel de reviszo.. :

O Dlrelto Comumtamo teve inicio na Comumdade e




.’pohtico por paxte dos j ;mzes do: I.“nbunai de jusnga da CE alem da' '
“aceitacio da t;:ansferenqa de parte das soberanias’ dos Estados—-‘

‘meimbros, que se viram compehdos a‘acatat ‘todas as nosmas o0

i emanadas dos orgaos comumtanos de forma 1gual e sunuitanea B
-p01s '8¢ N4A0: ocorfesse desta forma; o Dn:ezto Comumtamo setiz 3_:

- deﬁclenfe podendo ser mterpremdo de maneﬁ:as leEES'is pelos_'ﬂ_" o
1paises mtegrantes da Umao Euxopem s : '

Para que o Dm:erco Comumtario venha a set z:ealmente;
_ eficaz, fa:? -s€ necessatio a pmnazm da otdem ;undlca ‘comunitétia -
“sobre @ ordem jiiridica: naclonal Se as normas comumtamaq_z
% pucieqsem set revogadas pot uma lei nacional qualquer estaria
cexcluidaa aphcag:ao uttiforme do Direito Comunitirio nos diversos .
3 Estados«membros Deste modo, 6 fincionamento da Comunidade -
. seria pOSto e causa € 4 consttug:ao de uma Europa unida: estarm.: R
' omprometida Logo, a0 ingressarem na Comunidade Buropéla,
os Estados aceitam o pnmado da ordem juridica comunititia sobre S
“0s diteitos nacionais: Jodo Mota de Campos confirma: 9 primads
s da regra comunitiria se fffczfzy%sz‘a e re/a;ao 4 fodas as normas navionas,
: guazynger que elas J‘f?jd??f, aﬁtemres L pa;tmores, tornando: portanto

3zmp[szzezs de p[eno dzmz‘a z‘odaf as dz;pafzpaes ﬂammm exzsz‘mz‘es” %

De acoz:do com’ o entendimento do Tr;bunal de ]ustiga das e
Comumdades Europems C'i.mpos ensina: “Segunds o Tribunal-das
Comzmdada.r, dzzfermmmz‘e do gm mcede mm o8 z‘rzbﬂmzs zm‘erﬂm' _azf

: ambmgoe; propnax, de permmlzdade, de capaczdade szdzm, dema
mmpm‘zdczde de r@m‘entzz;aa mz‘emawzaml e, wiais prem.cmemg de pode?"es-




do czmbz;zfoef doJ f sz‘.gdas para a C oﬁzmzdade, estes /zmzz‘zzmm, embora emt .
- dominds. restritfos; o5 seus “direitos sobmmo.s ¢ mgmm, 6!,!‘,1‘2??2’, Hﬁf mrpa a’e :
= direito @[zcave[ 405 “sens mbdzfas ed e/es prqbrmr ; 3

'deve ‘se inicialmente. obsetvar duas catacteristicas. A primeira éa "
'~ de que os tratados iiiternacionais que instituiram 2 Comunidade ~ - i

- confundindo com a' Constitui¢io dos Estados. Outrossim; esses
o tratados continuam: subordmados i Vontade comum dos Estados-
S membzos quer quanto d'sua modiﬁcagao ou a sua ab mga(;ao A :

. tegulam unicamente @ relacao entre 0§ Estados, como prevxsto fioy
" Diteito Internacional Pablico, mas disciplinam tanbém as relagbes '
o entre as mstif:ul(;oes comumtarias ¢ entee 08 parttculares (pessoas BRI

: ' ordenamentos )uridlc:os nacionais.

: eoDumto Internacional Piblico est em seu ordenaiento juridico, . == &
‘com 'suas caracterfsticas pioneiras e ousadas; quais sefamia ©

. uniformidade de i interpretagio ¢ aplicacdo do Diteito Comunitario. = -
< Assimy afirmar que o Direito: Comunitario- confunde~se com o
" Digeito Internacional Péblico; trata-se de uma posicio enfraquecida
“pelos préprios fatos do diaca-dia, pois com base: nesta idéia ndo
Sconsegue se exphcar c;uestoes como: tmnsferencia de soberania,

“ poder notrmativo do Direito Comunitiric sobte os demais; adogio
“oda fegra de vomgao pot: muona, consideracio das | pessoas natufais
LS como su;eltos de: direito;: desenvolvimento. das competencms-'_:'
- comunitirias cotn exclusio dos poderes nacmnals que deixam de.:',‘_

 de wna z‘mmﬁmma '

Para se obter melhox compreensao do D;r,elto Comumtarlo

Europeia 40 mstrumentos do’ Direito Inteshacional, ndo se, | |

Portanto a pnnc;ipfd chferen(;a entre o D1re1to Comamtaﬁo TR

autonomia a aphcab;hdade o efeito direto, a primazia, e a

atoat nesses dommtos e autonomla das mstitmg:oes pa,ra 1egisiar

Wt i, 97,5, 95,




S No ambzto do DIP, nio é posswel falar em hiexatqums de regras e L
[ nem em centrahzacao de um poder que possa Jmpot C()ercao as

e wpeﬂor mw 2 milivia pemzmeﬂfe ( ) a mordemma £o prznczpza gm‘ pmﬁde T
@ convivéncia grganizada de tantas soberanias’’ afastando se por'_ RS
L completo de quaiquer espec1e de poder normamvo L

: O magzstrado Mestre Edson (,amara em’ recente_.-j:._:f SO
o pubhcag:ao na Revista Consulex; se refere 4 fzagmdade do Direito s
o Intemacxonai Publico, sustentando : “.DIP¢ i wtopia, uma gmfzde_'-j- JEnEes
I falidein ¢ que niio existe sendty: na cabga’ de miestres Sonbadores que munea
" pararam para pensar que esse Gireito” ndio ¢ Direito, ¢i5' que, mais que ndo T

detmmfmdar cz’e sangies; ¢ toz‘a[mmz‘e deytztmda & coerczbz/zdade AU

O ordenamento ]urlchco da Comumdade Europem e

io composto pelo diteito originatio, que engloba'c Tratado de Roma, 1 -
" 0 Ato Unico Euxopeu €0 Tratado da Unido Huropéia; epelo direito
od derivado que abmnge os: regulamentos 28 chretlvas dcc1soes

o dn:eﬂ:o omgmano é aquele que atraves ‘dos tratados; deu omgem S
a0 D1xe1to Comunitirio; enquanto que o chreito derivado é. aquele
g que fo1 criado e denva dos t:mtados mstlmtwos da Umao Europem. SIE

Conforme visto, os Tratados Comumtarios compoem o B
dlrelto ‘otigingtio das Comunidades, e émbasam a ofdem juridica = .
- comunitaria, sendo obrigatonos para os ‘Estados-membros e

- institnicSes comunitarias, em todos os seus elementos edlsposx;oes ERRRE
~Bno chreato origindrio que estao contidas as normas fundamentais -
- relativas 208 ob}euvos,,organwagao e modo de funmonamento da-'f'

= RLZL“.K] E‘:am:ssco Dxtcnto mtemncaonal pubhco 7 ed Sao I’mlo Qarmva, 1998; p. 3 B TS RPN
L CAMARA, "Edson de Arruda, Direito Intemacxonal Pubhco L\xste?’ S’I.() Pauio Rewsm .

- Consulex; Ano VIT- o 150 - 15 abr. 2003, p. 24. S Sl Te9




przmczﬁa azz 3ngzrzdﬂa de direifo’ comzmzz‘arza, 5o mm)mmes mtemaazaﬂm
de tipo 6‘/62551(:0, pmdm‘a exclusivo da vontade: Jobemm ‘dos Fistados
O contrataites, qie foram. concluidas wia mnﬁmﬁzdczde das re(gm,r do direite
e zﬂtemamml ¢ das respecﬂm; nOYIGS mmizz‘zmorzaz;”” E o mesmo autor

"contmua mais achante “Mas wmo o prdpﬁo Tﬁbﬂml Constitisonal

: 3 alemdo fecmbece.u, na i demcza de 18 de Ountubro de 1967, esses tmmdm_]“ -

e rfgpmmmm, decerto: ffzodo, a Camz‘zz‘mma da Cam.zmzdade e pamzfzz‘o a'_':'

. bm‘e dc toda a ardm ]mrdzm mmmzz‘aﬁa”m

e Desta maneua as ff)ntes prﬁnaﬂas representam 08 atos__ﬁ :
jurxdicos mstitmdores da Uniso Europeia ditando mgras-’f--'- "
o absolutamente novas eque nao enconttam ftmdamento em nenhuma-_:';

. '; dos Estados A Comumdadc Europeia em determmadas matems

Todawa apesax dos Tratados msttmﬁvos semrn autenﬂcos

o mstrumentos do Direito Intemaaonai Pubhco N30 ‘serverm para'f

: quahﬁcar a Unido Eutopem de 1gual tnodo. Assim exphca Charles |

mz‘emmamzs, éstes sriarans wma ordern de mbardmagaa daf soberanias estatais

L Vallee L THESTHD qﬂe o direito” comitnitdrio pmmda, Ha OTIgens; de z,‘mmdasﬁ_

- ae mierme mmmziarza, azl,em dzﬁa, a ordm jfmdzm wmxmtma procede: o

g ?@nglaggo mmz‘o a%ﬁreﬁfe da& ﬁamzas zm‘emmomzf baézz‘zxazs..”.?l

i Logo é mdubitavei que se faz necessAtio a obedlencia dos i
o Tmtados Comunitirios, j4 que foram os préprios Estados-metmbros

“que; exercendo o sew podet’ soberino, os ratificaram e

* conformidade com as regras de D;xeﬁo__Intemaczonal classico.

S CANMPOS, ]'0.1.0 Mota de. Op. cit,, 1997, p. 21.

5% CAMPOS, Jodo Mota de: Ops it 1997, p. 2t -

S ! VALLEE, Chatle, apyd STELZER, jo;ma Op Clt‘. 2001, p .




vista a0 cumprimento das metas tragadas nos Tratados institutivos.

deco;:re da extensio das tarefas consignadas nos I’ratacios
'Comumdade sendo’ obngatono em todos 0§ seus elementos, pols

- disposmoes desse ato. O regulamento tem: aphcabﬂidade direta,

61 gmzfqzzer ?‘r?g/'d.f ﬂgé‘w?ﬁdﬂ fﬂﬂtfdﬂdf EEEE

intermédio destes diplomas legazs as instituicoes podem mterferir

impottantes no sistema normauvo comummmo Com efe1to por;_-;' o

eﬁcazmente nas ordens nacionais, tendo em vista as suas ttés principais- .
caractens,ucas catrater geral, obngatonedade e aphcab]hdade direta, .
Campoe em relagao 208 zeglﬂamentos, acrescenta <008 mgy!aﬁzentoy_' e

de dispos:tcoes e atos emanados das mstztmgoes commutamas comm

Para a produgio do- Dn:mto Comunititio” derivado; além das
'convencoes internacionais, a UE utﬂlza—se sob;:etudo doa chamados- S
atos: undatemis Logo por ser uma organizacdo’ com ‘poderes
: __sobemnos préprios, compreende se facilmente que osatos tnilaterals . .
-ou autotitirios das instituigOes: sejatm amplammte cmpzegados A
-utilizacdo de tais atos pelas instituicSes e 6tgdos da Unido Euiopem S

~ou s€ja, passatn 4 compor a ordem jutidica dos Estados- membros:' SHC T
unediatamente -uniformemente e automamcamente uma vez I
publicados no ]omai Oﬂczal da UE e decomda a mm‘za [egzy' S
“independe de qualquer ato de recepgao ou de pubhcagao pot parte . L
::_destes Desta forma, podem ser desde 1ogo invocados pelos
interessados, contra os Hstados- membros ou parmculares Oarty

: 189 do Tratado da Comunidade Econdmica Europeia dispde sobre'_ L

o carater geral ¢ imediato do regulamcnto. _“O regulamento ¢ amaclo- o
: esseniialments novmativo,. obrigaidrio: em: fodas as suas:-disposighes;: que e

enncid rogras gerais e absiractas, directamente infegradas nit :oré’éﬁz' jﬂﬁdiﬁd S
interna de todos o5 Estados-Membros, gm‘ a astomaticamente 5t mbﬂztﬂm"; SRaE

consiste num poder notmativo perfelto quie permlte 4 Autoridade
- Comunitiria- impor por si s6, z observincia da totalidade das 0

Conﬂdo no direito demvado o regu!amento éa lex da_":-_i.'.__'.:ﬁ' SRR




i _-Ié’ zﬂclztem ou pom,zm it 7o ﬁzz‘zzm a-inelir-se na mfegom de destmammf
qz:e 0 regulawmlo a’ef e om czb.rtmw‘o e Jegzmdo mtmo.r a!.’g]ectzws. ( ):'-1

:_-_-mdzwdzmlmem‘e, zmpoe- ¢ a todos aqmle.s - Cammzdaa’e.f ¢ suas zm‘zz‘m;aey,- B

o mmmzmms sito egz@amms m leza ﬁﬂtfwﬂdﬁ. Ta! comie erz‘cz.f, 0 rquxlaﬁfema[

- Estados-menbros ¢ seils Grgaos; sndividuos on empresas sigeitos ) jurisdigso

"'.3"mmuﬂztaﬂa que pasmm ser mmdgmdaf corg wmdos, 7 pm‘mz‘e om 70

...... ﬁ/mm, pe/a eﬂ‘angao namafzm

1IBE

A diretwa consoante o art. 189 do TCFIZ vmcuia os:.

o Estados rnembros desnnatamo% quanto clel }:esultado 2 sef obmdo'

'mas deixa 408 governos nacionais a Competcncm dé decidir quanto B
ds formas € 20$ meios: Isto tem por finalidade; a obtencao de uma

”harmonszacao das leis: comunitarias; dlfercntemente do';-f

i regulamento que objetiva uniformiza-las. O Estado é entio. livre
. quanto & forma ¢ 20s meios de’ transpoz 2 diretiva,. 6 sendo
Ry 'obmgatorla € vmculativa quanto ao resultado slgﬂlﬂcando que o PRIy

do resultads a anngn', bem quanto 208 ‘melos que melhor lhe_*"-_l

aprouver: Bm outtas palavtas, a funcio da. diretiva éa de torfiar.

' "o'brigatorm somente a produgao de determinado fesultado tendo': e
. em vista que cada Estado membro podera chs;po;. sobre aformae o
_o'meio para atingiro objetivo. A “forma’” sio'as técnicas legislativas,

- regulamentares ou ‘administrativas' de cada Estado-membto; a0

. passo que o. “meio” 51gmfica quais as: instituicdes: susceﬁveis de s
ﬂnpiementar o ob;eﬁvo detexmmado na cimettva ' R

ks 'obxiga unicameite o8 destmataxlos ‘que ela proptia det@fma que -
| sio’ excluswamente 0s ;Egstados membros Desta forma entende-.: ke
s Campos C1ue 7?‘28.5‘??’2’0 q.%e a dzrm‘zm I%‘! dmazda a tado.s‘ 0§ I:sfddos nem ;

Outross;m o8 dﬁeuva nio é um ato de alcance geral p01s




R 'de mr e cm‘o de mmcfer mdmdmzl 08 mz; de.rzfmaizmm o
g ;._--z,em)y o determinados, sem poderm ser oaitros... 3 Deste modo SR

excepcionalmente, quando uma ditetiva é endercgada a todos os'_- L
' _.;'Estadoswmembros tem-se a difetiva geral, As diretivas miais comuns =
S € impottantes, contudo, sio as diretivas individuais ou pamculares S
riique tém poder de vmculat Fstados espcmflcos as suas;

B 'determmagoes

- direta, O efeito direto | 86 pode set reivindicado do pamcuiar paaa il

o Fstado—membxo enio a outro c1dadao diretamente. e

Paz:a melhox: compreensao }oana Steizer expixca as razdes

'da cna(;ao e da utilizacio das ‘diretivas fio Diteito. Contunitarios.
- “Nem sempre ba ﬁacmzdade de umia- /eazf!ama zmzfongaa’a através dos”
o rqu!ameﬁfas, pazf o gmrs’de paﬁe daf cczms, 08 paﬁex possuen & Jpgﬂddde 5

- ccondmeicas, pa/zz‘z.:m, HOVHALENaS, en, qz;e pm:e sant Ser Contornadas pela vid -
dt barmonizagio. A bisia por um diploma juridico qu: procurasse preéservar
“estas diferencas ﬁ:{ surgir a diretivi ¢ permitin um progresso. realista de
“entrosamento, notadarente, enire as zmtzz‘m;aes eos Eistados-Menbros ﬂ’é’ﬁl‘é. e

a0 surgimento. dcz UP @J‘ aulores commnitarios. - consclentes das profundas. .
modificages pamwzf #os ardmamem‘os nacionais com a aplicagio dos -

i Tmfadas eﬂfmdemm czcm‘gdaﬁfem‘e qm, em’ initas’ rzmagoef, 05 briadas«_" g

LT3




e M’eﬁzbms esz‘aa mm‘fo mais mpmmdas a dewa’zr pela . me/bar ﬁrmm de mmzlmf: [
oas gzmz‘ae; Hacionais ¢ m?fzzmzz‘anaf, }Mya mz‘az 42 m?z/ﬁeczmmto dc:z s pmpna R

o '_ realzdade

3934 e

A dc,c1sao ateor do art. 189 do TC EE éum ato obﬁgatomo S

em todos seus elementos, ‘-lue vmcula 'Ipenas o destmataﬁo i

__:nomﬁc:ado tendo por ﬁnahdade aphcar as zegms “dos Tratados 2
determmados €a50§" particuiares As deczsoes d1r1g1das a0s .

~ individuos cu cmpresas resultam dlretamcnte difeitos e obrigacdes
“a favor de seus destinatirios, o que determina a aphcabﬂidade:'; '-

3 dufeta na ordem interna, e tambem podem s destinar 4 vy ou.

vAtios Estados membros Neste caso; desde que ela Imponha ac

os particulates. De acordo’ com isto, decndm o TJCE obrzgagao

incondicional ¢ .fzzf Geientermente prem.:z para poder ser ap[zmda por i pripria;

Estado uma obrigacio prec1sa e incondicional, podeia sefsuscetivel
de prodm?ir efeito diteto nas relac;ocs entre os’ Estados~membros e

tal decrzsaa deve. ser conisiderada como susceptivel de produzir fﬁzla.r directos.
o 'mz.r ?elggoe.r entre. a.r F deos Membmf ¢os paﬂzm/am G ﬁzz‘o wn‘m!)”“ Sy

208 destmata::ios utn determmado compoxtamento expnrmndo—-

e B por ultlmo as recomendag:oes e 0s 9areceres s30 atos
_dmgxdos entte as mstmngoes comumtarzas € 0s Estados—membros B

i m]hes pontos de vista- sobre deterrinadas questdes, com o intuito’
. de prevenir posswels sancdes. Desta forma nio impoem uma

© . obrigacio, seja na ordem internia ou comumtaria ‘mas’ tem ufn
5 Slg:ﬂﬁcado po]mco e psmoiogmo._ S

U GTRLZER ,5oma Op cit, 2001, . o7, SR AR
8 3 *Ac de 06 10 70, pmc n° 9/70 caso an? Grad Lol p 825 apﬂdCA\IPOS ]010 Mom de Op

b;ettvam aproximar e adaptar as 1egislagoes nacmnms 20 D1re1t0

c1t }‘)97

As recomendagoes € 08 pareceres sio mstrumentos que. SR




as posslveis dlﬂculdades no avanco da. mtegmg:ao tespeitando as’
: ':_-_'_dlfercngas ex_ist_ente_s n_a plutai_tdade_ dos_ pals_es__ envc_)lvz_c_iqs__._ R

S Entretanto pelo fato das recomendacoes ¢ pareceres em. BT
"regra nao serem vmculaﬂvos nio sigmﬂca que sejam desprovidos-_ ERETE
de efeitos ;uridlcos Nesse passo, os ;mzes nacionais levam-em v
-__:cons1deracao seus dltames ao resolverem os litigios que Thes sdo

- enviados, mormente quando facilitam a intetpretacdo da matétia =~

Coaser apreciada ou quando buscam compietar dlsposigoes'-'-" '

~ comunitirias com carater vinculativo: Quanto aos efeitos juridicos,

o Campos ‘compreende: “.as recomendagies ndo podern ser consideradas:
" como. desprovidas de. qm/qzter eﬁazm Jrridico, os ]zzzzes nacionais deverdo -
tomarlas em consideragio para resober os itigios que lhe sio submetidos;

omeeadarmente guands elas faciliterm & interpretagdo das disposiches nacionais

- adaptadas com a finalidade- de: assegurar a respectivaexecupdo;: ou ainda

guando se destinam @ completar disposicies comunitarias com: cardfer- o

- wingnlative (..} o Tribunal comunitdrio s veserva o competineia, sempre gue

- tenba a gportunidade de 4 exerver, de vertficar e sob a capa: de wm parecer.

deaautoridade comsniidria se nido otulia wm: asto. de. cardter decisério pam,'-f PN

s ASSine fa:r, exerver p/emf?sze 0 mnim!o de /ega/zdade”“ :

Impormnte contudo 1e<;saltar as sensiveis ckferengas entrc_ E

o recomendagao ¢ o parecer: & primeira tem por fungho aconsethar ©

“uti compottamento reclamado pelo interesse comunitario,

apontando medidas e solugbes sobre determinada matéria, enquanto L

“qué o segundo reflete 2 opinido de uma msﬁtmgao relatwarnente a

un assunto. O parecer ainda possui-uma Uinica exce¢ao A regra do -

carater ndo vinculativo, que ocotre quiando ¢ Tribunal de Justica das

Comumdades Europelas é consultado sobre a. compaﬁblhdade de;:

'um pxo;eto de acord@ mtemamonal a set: ﬁxmado pela UE com

% CAMPOS, Jodo Mota de. Op. cit., 1997, p. 148, =+ -




o momento que TJCE exérce um: controle }uﬂsdimonai dotado de oy
S sangoea suficienteniente eﬁ(:azes para- levar adiante a empreitada' o
- européia. Porém, analisar de que maneitra ocorte este controle BRI

"';urisdlcmnal ¢ imprescindivel para concluif 2’ compreénsio do

" Diteito Comunitério. Trata-se do contencioso comiunititio, que ' .
pode set dividido em contencioso de mterpretacao de plena-"_{”--; R
o '.]uxl.sdlgao € de legahdade - e

B O pmmemo engloba o oncesso du Reenvzo Pre]udmml via'

i peio qual o TJCE tnais tém contribuido pata o progresso do Direito

- Comunitario; Embota o. Tribunal de justig:a' das Comunidades e
o Europeias seja, pela sua natuteza, o guardido supremo da 1egahdade-'_ v
| comunitiria; n3o é & Goica jurisdicio habilitada a aplicar o Direito
_ ".'Comumtano ‘Os tribunats de cada umidos Estados—membros 540
.'_:_'tambem orgaos jurisdicionais comunitirios, na medida em quer
- petmanece 10 ‘ambito das suas compctenclas a ﬁscahzacao da
S execuc;ao admﬁnsttativa do Diteito Comunitario; que éno essenczal_

- rconfiada aos orgaos da administracio dos Estados-membros; eum
e "_"gxaﬂde nimero de disposicdes: dos Tratados ¢ do diteito detivado
U5 eriam diretamente direitos individuais em beneficio dos nacionais,

'::_'que-os_ trlbunals de cada._-Estado tem obﬁgagao de- gara_nur_. o

_ Assun pam assegurar a aphcagao efeuva da 1egislag:ao o

__'-'-_'_comumtama e évitar que as disparidades entre as normas de
e __mterpretacao ap}xcavexs pelos diferentes tribunais nacionais fevem:
" f a uma mterpremcao dlvergente do Dneito Comumtaﬂo, 08 Tramdos--

o _T]CE e 0s orgaos ]unsdicmnais naciofais. Asslm nos processos
_emque o Direito Comunitario esteja em catisa, os juizes nacionais,
S eme caso de duvzda sobre a mtexpretag;ao ou'd vahdade dcsse dmelto




_ podem dmglt—se ao Tnbunal de }usﬁga para lhe submetez questoes’
- no quiadro de um réenvio prejudicial: Este sistema, cu}as vantagens
sao laroamente demonstmdqs peio grande ndmero. de ‘processos o
de reenvio prejudicial submetidos ao Tiibunal de just:tca desdea

 sua criagho, garante a0 Direito Comumtano uina ‘interpretagio -

'._umfoxme € uma aphcagao homooenea em toda a Comumdade

: Este processo 20 assegutar_ u.rna cooperagao permanente' =
entre s Obrgios: ]urlsdiczonms ﬂacwnzus co Tﬂbunal de Justica,”

"demonstm de maneira muito precisa, que o8 orgaos ]unsdlmonais :

- nacionais garantem 1gua1mente ‘o Direito Comumtaﬂo B tambem SR

o ambito do processo de reenvio pxe;udzcml que qualquer cidadao AR
“europeu pode conseguir que sejam premsadas as regras_ R

rcomumtamas que lhe dmem rcspe1to

L Com J:elacao 208 efe1tos de um acordao profendo pelo-’f.i S '_
Z _-_.Tﬂbunal de ]ustlca sobre um peohdo de decisio prejudicial, o TICE: - oo
: ptonuncia se quanto ‘a0 dlreito o que Slgmﬁca que defing quzl Gl

“situagio do porto de vista do Direito: Comunitirio. O étgio .

jugisdicional nacional destinatario da resposta devers a,phcar aolitigio: -~

. quedeve decldiro direito, tal como este foi mterpretado pelo Ttibunal -

o de ]ustzg;a sem o modiﬂcar nem deforma:c Um acordao do Tnbunal' S
e ]ustu;a que. decida’ uma. questao de mterpxetacao é: tambeml:. o
- suscetivel de guiar- ‘outros ‘brgios ]urisdzcionaxs 20s. quals. se]a' o
- submetido’ um problema substanciahnente Identtco a questao que o

";a f01 ob]eto de uma dec1sao pre;uchcial

No contencmso de plena ]uﬁsdlgao a0s }uizes é confeﬂda a

" pieﬁimde dos seus poderes incluindo-se 2 anslise das i impugnacoes

- pecurarias unpostas pela Umao Europeia (art. 172:do TCEE); as i
aqoes de mdemza<;a0 com base na responsabﬂidade extl:a(:om:ratual R

agentes COﬂtfa a UE (art 179 do. TCEE) e as agoes mstautadas na:"" o
_Corte em vn:tude de uma clausula comprormssona (arts 181 e 182'




o competencm para conttolax as sancoes impostas ot a mobsexvancm' SRS

o _o__"_[}CE éxetce re]auva;mente a0 cumpmmento ‘das obmgagoes pelos-- '

g Estado membto, esta pode ocotrer niima acdo ou ormssao contmrmf =

- defiscalizat ‘o cumpmnento dos Tratados e do’ dLreﬂ:o denvado A

Ji venha a repo:s: a 1egahdade a Comxssao suspende e arquwa O

de proced;mentos obrlgatcxios ‘anulando;: ‘confirmando. oul -
- refotmando as commagoes ‘Enfim, o: contencioso de: plena s
b ;uﬂsdlcao funclona sn’nﬂarmente a cp:zalquer sistetna ]uﬂdlco onde
' se requer ao ju;z comumtano utthzat a totahdade dos seus pode;:es o '

- Pstados-tembros, através daacio pot mcumpnmento ou po:cwdagao o
do: Tratado, e a0 ‘conttole das msﬁtuig,oes por meio do recutso de
o anulag;ao, excegao de ﬂegahdade ¢ ac;ao por OMmissio, de acordo com-_'.

-'E'I'ao D}.relto Comumtarlo A ﬁscah?acao do- cumpnmento das

_ pnmen:a chamada pre—contenczosa a Comissao que temm o dever A

_recolhe ‘elementos de prova dz infracio. Na seqiiencia ha.uma
: nouﬁcag:ao de incumprimento enviada peia Lomtssao conwdando_; e

6 Estado-membro a apresentar explicacdes. Se apds isto; a’
* Comissio se convencer das alegacdes do Estado~membro ouester

o E_mftator pemnte: ol T]CE eo processo segmra a tramztagao NOLHH al
- de um processo tomum: até a sentenca. Hé ainda a p0531bﬂ1dad """ -
~de serem requeﬂdas e defendas pela Corte; prowdenclas cautelares

O et 186 do TCEE), com o ob;etlvo de nio permitir deterrmnadas_f_-':.-.-”:'

'consequenclas negativas efr Wr.tude do comportamenté'&o Estadoﬁ_-
L demandado R e S R




A agao por mcumpxmeﬂto resulta a0 ﬁnai na venﬂcagao

B de existéncia ou ndo de violagio ao Direito Comunititio. O TJCE:
"_'-"':-entendendo que_ realmente houve: vxolagao devera condenar o
. Estado-membro réu 20 pagamento de uma quantia’ fixa ou,
progressiva correspondente a uma sangao pecuniasia. Tal sancao S

= para facxhtar o entendimento é simﬂar as- astremtes aphcadas go

“do TCEE. in wrbzr “1.85¢0 Tﬂbﬂml de Justiga: declarar ver; ﬁmdo nge:: o

- wm Estads- membm o mmpm: qszq.a;er das obﬂgagaex qHe //93 incumben:

o por ﬁ)mz do preseﬂt@ Tmfgdo, esse Emzdo dm’ tomar as medidas Aecessdrias o
d exeiugdo do acérdio do Tribunal de Justipa: 2. Se a Comissiy considerar =
o gue o Estado-membro e causa ndo tormon as reﬁrzdm medidas, ¢ apds fer
< dada a esse Estado a pamrbzlzdade dg’ apresentar as suas obmngaef,f T Eh )

- formdeard um parecer j%ﬁdameﬁmda especificando o5 ponios em que o Fistado-

- mernbro ndio execnton 0 acorado do Tribunal ds Justiza. Se o referido Elgtado- "

L moembro wd tomar ds medidas necsssirias para @ execngiio do acordin do
- Tribunal de Justiza dentro do prazo fisads pelz Comissio, esta pode submeter =

o caso ao Tribunal de Justipa: Ao fazé-lo indicard o montante da quantia:

" Jixca ou progressiva correspondente  sangdo pecunidria, a pagar pel Eistado-
- membro gue considerar adequada ds crcunstinsias. Se o Tribunal de Justica

* declarar verificads gue 9 Estads-membro em cavsa nia den cumprimento a0
- sen acdrdan, pode condena-lo ao pamm‘enfa de uma quaﬂtza ﬁxa e pmgremm-

. ,correg’mﬁdmta a mfm J'dﬂfd@ pemmarm L -

Fm.almcnte o pro eto m1c1a1 desde a mtlﬁcag.ao dos tratados
- de cooperagao em 1957, foi o de estabelecer ima coesio entre os
_ povos europeus, visando & preservagio da paz, da democracia e o
' progresso econdmico. Cotn a entrada em vigor do Tratado. de
* Maastricht, ocorreu uma nova fase, com amblgoes bem maiotes,
“eomo a de estabeiecex uma moeda (nica; instituir umia cldadanm'
" Téuropéia, ea cﬂag:ao de uma politica extetna € de seguranga ¢ :
- A Unido Européia é um exemplo dnico de uma comunidade de -
-nagoes que estao subordmadas a um poder supranacionai =1




