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Informa-se que, por lapso técnico na versdo inicialmente disponibilizada
deste volume, dois artigos foram omitidos. A presente versdo incorpora
os referidos textos. inseridos no final da obra. e atualiza os elementos
editoriais correspondentes.

Artigos inseridos:

— Joice Alves Dias Borges, "Precarizacdo das relagdes laborais como
imperativos categoricos dos valores de Washington aplicados na periferia
do capitalismo’.

— Maria Edna Nascimento Pinheiro Gongalves, ‘Entre o presidencialismo
de coalizéo e o parlamentarismo de coacgdo: estudo sobre a construcao
do semipresidencialismo como consenso hegemonico dos aparelhos
ideclogicos de Estado no Brasll'.
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o editorial.
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ENTRE O PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO E O
PARLAMENTARISMO DE COACAO: ESTUDO SOBRE A
CONSTRUCAO DO SEMIPRESIDENCIALISMO COMO CONSENSO
HEGEMONICO DOS APARELHOS IDEOLOGICOS DE ESTADO NO
BRASIL

Between coalition presidentialism and coercive parliamentarism: d study on the
construction of semi-presidentialism as the hegemonic consensus of the ideological
state apparatuses in Brazil

Maria Edna Nascimento Pinheiro Gongalves'

Fazendo o uso do método critico-dialético, o presente artigo pretende pressupor a existéncia
de uma relagdo dialética contraditoria entre o inicio do presidencialismo de coalizdo ¢ a
génese do parlamentarismo de coagdo no Brasil, ¢ como ambos sdo frutos do mesmo
Aparelho Ideolégico de Estado. Para tanto, adota-se o método critico-dialético,
fundamentado no materialismo historico ¢ na teoria dos Aparelhos Ideoldgicos de Estado
formulada por Louis Althusser. Conclui-se, portanto, que o semipresidencialismo ¢ uma
alternativa para que a elite hegemonica parlamentar institucionalize a coagdo parlamentar
sob a égide de uma racionalizag¢@o do regime. Nesse sentido, essa reflexdo busca contribuir
para o aprofundamento do debate acerca dos caminhos da governabilidade e das
possibilidades de constru¢do de um novo arranjo politico no pais.

Palavras-chave: Parlamentarismo de coacdo; semipresidencialismo; Aparelhos Ideoldgicos
de Estado; hegemonia parlamentar.

Using the critical-dialectical method, this article presupposes the existence of a
contradictory dialectical relationship between the genesis of coalition presidentialism and
the emergence of coercion parliamentarism in Brazil, and how both are products of the same
State Ideological Apparatus. To this end, the critical-dialectical method is adopted, based
on historical materialism and Louis Althusser's theory of State Ideological Apparatuses. It

I. Académica de Direito da Universidade Regional do Cariri - URCA, membra do Laboratorio de
andlise de conflito constitucional socioecondmico - LACONICO/URCA, vinculada a linha 3 -
Aparelhos Ideoldgicos de Estado, Aparelhos de Hegemonia Empresarial ¢ Poder Legislativo como
participes nos conflitos constitucionais socioecondmicos. maria.edna@urca.br.
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is thus concluded that semi-presidentialism is an alternative for the hegemonic
parliamentary elite to institutionalize parliamentary coercion under the aegis of regime
rationalization. In this sense, this reflection seeks to contribute to deepening the debate on
the paths of governability and the possibilities of constructing a new political arrangement
in the country.

Keywords: Coercive parliamentarism; semi-presidentialism; Ideological State Apparatus;
parliamentary hegemony.

1- Introdugdo ao presidencialismo de coalizdo em democracia representativa € com pacto
parlamentar; 2. Conceito de presidencialismo de coalizdo; 2.1. Presidencialismo de coalizdo
concentra o poder no Executivo, mas depende de hegemonia parlamentar; 3. Papel dos
aparelhos ideologicos do Estado: degeneracdo institucional da democracia representativa;
4. O semipresidencialismo como formulador de consenso ante o papel do parlamento
estabelecido; 5. Inicia-se com introdugéo ao presidencialismo de coalizdo; 6. Conclui-se o
semipresidencialismo como aparelho ideoldgico do Estado; Referéncias bibliograficas.

Introduciao

Desde a redemocratizagdo de 1989, o sistema politico brasileiro tem

passado por modificagdes intensas no seu quadro institucional. O presidencialismo

de coalizdo, sacralizado como método pratico de governabilidade diante de um

sistema multipartidario e fragmentado, formulou um arranjo institucional que

buscou balancear a legitimidade do Executivo com a necessidade de cooptar forgas

legislativas. Contudo, a gradual hipergénese’ do Parlamento e a sua

instrumentalizacdo através de elites partidarias levaram ao surgimento de um novo

fendmeno politico na historia institucional brasileira: o parlamentarismo de coagao.

2. A hipergénese, como termo técnico, ¢ usada em estudos médicos para indicar o crescimento
excessivo da producdo dos elementos constituintes de um 6rgdo. Aqui, empreende-se o termo para
exemplificar o fortalecimento excessivo do Parlamento.



Este artigo pretende propor que, ambos os institutos analisados, tanto o
presidencialismo de coalizdo quanto o parlamentarismo coacdo, sdo frutos de um
mesmo Aparelho Ideologico de Estado nos termos do filosofo francés Louis

Althusser;

pressupondo a existéncia de um conflito institucional socioecondémico

entre os Poderes Legislativo e Executivo.

Uma fragdo significativa da elite intelectual e institucional brasileira que
atua dentro desses Aparelhos Ideoldgicos de Estado tem empreendido esforgos
significativos para a construcdo de um consenso que leve a instituicdo do
semipresidencialismo no Brasil como forma de solucionar a crise de
governabilidade ocasionada pelo parlamentarismo de coalizdo. A proposta aqui
defendida é que tal sugestdo representa, de fato, a tentativa de institucionalizar
oficialmente a Coagdo Parlamentar, protegendo os mecanismos de dominagdo

politica que cercam o Estado brasileiro.

A pergunta-problema que orienta o presente artigo esta enunciada de forma
implicita, mas se revela a partir da exposi¢ao inicial: por que a elite institucional
parlamentar e intelectual brasileira busca implementar o semipresidencialismo no
pais? A partir dessa provocagdo, analisa-se como essa proposta esta longe de
representar uma ruptura com o presidencialismo de coalizdo e, na verdade,
constitui-se como uma tentativa de formalizar os vicios j& presentes na pratica da

politica brasileira, principalmente a subordinag@o do Executivo ao Legislativo.

A hipdtese sustentada é a de que o Poder Legislativo busca institucionalizar
a coacdo que ja exerce sobre o Executivo através da adocdo do

semipresidencialismo. A partir disso, ¢ possivel estabelecer a existéncia de uma



relagdo dialética contraditoria entre o presidencialismo de coalizdo, surgido no
contexto da redemocratizagdo, € o que ¢ aqui denominado de “parlamentarismo de
coacdo”, em que o Legislativo impde sua vontade sobre o Executivo por meio de
mecanismos orcamentarios e aliangas instaveis. Ambos os modelos, apesar de
aparentemente distintos, sdo frutos do mesmo Aparelho Ideologico de Estado nos
termos do filésofo Louis Althusser, operando para garantir a reprodugdo das

estruturas de dominag@o no Brasil.

r

O objetivo geral deste artigo ¢ reconstruir essa trajetoria institucional,
demonstrando como o presidencialismo de coalizdo evoluiu até ser distorcido para
o parlamentarismo de coag@o. Busca-se evidenciar, especialmente, como o
semipresidencialismo surge como uma saida ideoldgica construida pelas elites para
consolidar o poder do Legislativo sob a aparéncia de racionalidade e técnica
politica. De forma mais especifica, pretende-se demonstrar que essa proposta
significa ndo uma solu¢do para a instabilidade politica, mas sim a formalizagdo da
hegemonia legislativa, aprofundando a subordinacdo do Executivo e esvaziando a

representatividade democratica.

Para tanto, utiliza-se o método critico-dialético, com base no materialismo
historico e na teoria dos Aparelhos Ideoldgicos de Estado desenvolvida por Louis
Althusser. Essa abordagem permite compreender que as instituigdes ndo sdo
neutras ou técnicas, mas operam de maneira ideologica, reproduzindo valores e
interesses das elites dominantes. Ao langar mao dessa perspectiva tedrica, €
possivel desnudar o carater ideologico do discurso em favor do
semipresidencialismo, revelando seu compromisso com a conservagdo das relagoes

de poder e ndo com a superagdo das disfungdes do presidencialismo brasileiro.



A estrutura do artigo foi pensada para acompanhar essa construcio
analitica. (1) Uma introdu¢do que apresenta o problema e o enfoque teodrico-
metodoldgico, que implica na analise da génese do presidencialismo de coalizdo e
suas implicagdes historicas e institucionais, seguida de (2) uma analise sobre a
origem e consolidacdo do presidencialismo de coalizdo no brasil que abre espago
para (3) uma discussdo sobre o desvio funcional desse sistema, rumo ao
parlamentarismo de coacdo, com destaque para o super empoderamento do
Legislativo ¢ o exame de como os Aparelhos Ideologicos de Estado atuam para

consolidar e institucionalizar o seu poder.

Por fim, faz-se uma (4) critica ao semipresidencialismo como proposta
ideoldgica e instrumento de conservacao da hegemonia parlamentar e discute-se
que o semipresidencialismo, como os seus defensores apontam, nao solucionaria as
instabilidades do presidencialismo brasileiro, mas sim atuaria como uma
ferramenta ideoldgica para formalizar a hegemonia parlamentar. Conclui-se,
portanto, que longe de resolver as crises, a concretizagdo dessa proposta apenas

perpetuaria os vicios estruturais do sistema politico nacional.

2. A concepcio do presidencialismo de coalizio: entre a
democracia representativa e a cooptacio parlamentar

A promulgacao da Constitui¢do Federal de 1988 crava na historia do Brasil

0 momento-chave para a institucionalizagdo do presidencialismo de coalizio.

Depois de mais de duas décadas vivendo sob a égide de um regime militar, o pais

viu nascer um complexo processo de redemocratizagdo que consagraria a efetiva

separagdo dos Poderes, o estabelecimento dos principios de um Estado



Democratico de Direito e que buscou, de forma efetiva, assegurar direitos basicos
a subsisténcia. A Carta de 1988 tentou solidificar uma arquitetura institucional que
corrigisse os reflexos dos desequilibrios do periodo militar, reafirmando o pacto
com a soberania democratica ¢ outorgando ampla legitimidade as instituigdes

populares®.

No que tange ao campo politico-administrativo, a Assembleia Nacional
Constituinte optou pela manutengdo do presidencialismo aqui ja instituido desde
1889*. A escolha pelo presidencialismo em 1988 ndo foi uma escolha ingénua ou
acidental: refletia o desejo do povo brasileiro em estabilizar as tensdes
institucionais e cravar a representatividade democratica por meio das eleigdes
diretas. O Poder Executivo, personificado na pessoa do presidente da republica,
passou a desempenhar o papel de representar a vontade do povo e, precipuamente,

mediar as tensdes entre os Poderes e os diferentes niveis federativos®.

Ainda que o presidencialismo brasileiro tenha buscado inspiragdo nas
formas do modelo classico norte-americano, as conjunturas histérico-politicas aqui
instituidas fizeram surgir caracteristicas particulares a este tipo de governo,

tornando-o hibrido e, eventualmente, disfuncional®. A Constituicdo de 1988, ao

3. Lucas Fucci Amato, “A Constituigdo de 1988 e o Debate Parlamentarismo e Presidencialismo,”
Revista de Informagdo Legislativa 55, no. 219 (2018): 183-208.

4, Observa-se que no ano de 1963 foi instituido brevemente no Brasil o regime parlamentarista, que
nasceu como uma medida da classe politica e econdmica hegemonica como forma de ndo dar acesso
ao vice-presidente Jodo Goulart, constitucionalmente eleito, a Presidéncia da Republica. Apos o fim
do parlamentarismo, assume como presidente sendo deposto pelo golpe militar de 1964.

3. Julio Cesar Guimardes de Paula, “Da Coalizdo a0 Movimento: Metamorfoses no Presidencialismo
Brasileiro e a Crise da Democracia,” Intellectus 21, no. 2 (2022): 1-20.

6, Argelina Cheibub Figueiredo e Fernando Limongi, Executivo e Legislativo na Nova Ordem
Constitucional (Rio de Janeiro: Editora FGV, 1999), 41-48.



mesmo tempo em que confere ao Executivo amplas e relevantes competéncias
executivas e legislativas, institui o sistema de freios e contrapesos, 0 que acresce o

protagonismo do Poder Legislativo.

Embora juridicamente equilibrada, essa configuracdo de governo revelou-
se propensa ao surgimento de impasses administrativos e ao surgimento de tensoes
politicas. Observa-se que, ao tentar garantir a maxima representatividade popular
nas urnas, a Constitui¢do consagrou um modelo politico multipartidario, o que viria
a fragmentar a politica brasileira e contribuir para a instabilidade do
presidencialismo. E a partir desse sistema que o Brasil viu crescer a fragmentagéo
ideologica-pragmatica do Congresso e a dificuldade de construir maiorias estaveis

€ cocsas para a manutengﬁo do governo.

Ainda que o sistema eleitoral multipartidario instituido pela Constitui¢ao
de 1988 tentasse firmar a efetiva separacdo de Poderes e cravar os apanagios de
uma democracia representativa, fez nascer no Executivo a necessidade de formar
coalizdes legislativas a fim de garantir a execugdo da agenda de governo’. Essa
dependéncia, que foge da mera formalidade diplomatica existente entre os Poderes,

implica em severas articulagdes politicas.

Esse sistema, conceituado pelo professor e cientista politico Sérgio

298

Abranches de “presidencialismo de coalizdo™®, é caracterizado pela dependéncia do

Poder Executivo em firmar acordos com multiplos partidos no Congresso para

7. Fernando Limongi, “A Democracia no Brasil: Presidencialismo, Coalizdo Partidaria e Processo
Decisorio,” Novos Estudos CEBRAP 76 (2006): 17-42.

8, Sérgio Henrique Hudson de Abranches, “Presidencialismo de Coalizdo: O Dilema Institucional
Brasileiro,” Dados — Revista de Ciéncias Sociais 31, no. 1 (1988): 5-34.



viabilizar a sua agenda de governo, ainda que tenha sido eleito majoritariamente

pelo voto direto e popular.

2.1.0 presidencialismo de coalizio: conceito e construcio

Como explicitado anteriormente, o conceito ‘“presidencialismo de
coalizdo” foi cunhado pelo professor e cientista politico Sérgio Abranches, e
metamorfoseou-se em uma das principais teses interpretativas do funcionamento
do presidencialismo brasileiro ap6s o processo de redemocratizagdo. A elocucao
surge para detalhar uma particularidade do presidencialismo no Brasil: as coalizdes
parlamentares’. Fugindo do modelo classico presidencialista difundido ao redor do

mundo, o presidente da republica no Brasil estd a mercé do Legislativo.

Para governar, faz-se necessario o empreendimento de acordos politicos
continuos, a fim de manter sélida a base parlamentar. As coligacdes partidarias
levaram ao surgimento de um conflito institucional entre Poderes, favorecendo
diretamente o aparecimento de hegemonias parlamentares que, suavemente,

passaram a coagir indiretamente o Executivo.

A necessidade de coalizoes deriva do desenho institucional da politica
brasileira e esse efeito deve-se a elevada fragmentacao partidaria estabelecida pos-
constituinte de 1988. Ao ser eleito um presidente por voto majoritario, ainda que
este possua legitimidade democratica, isso ndo significa dizer que, junto a ele, serd

eleito um Congresso de maioria apoiadora ao governo.

9. Abranches, “Presidencialismo de Coalizdo”, 5-34.



Ainda que o Executivo possua forte apoio popular, naturalmente debatera
com um Congresso altamente pulverizado, com pouca coesdo interna e baixa

fidelidade programatica.

Nesse contexto, o presidencialismo de coalizdo tornou-se uma estratégia
para garantir a governabilidade por meio de um sistema de “troca”, transfigurando-
se em um mecanismo que ndo mais ¢ utilizado para adaptar a protocolar
fragmentacdo partidaria, mas sim consolidando-se como a regra no jogo politico,

reestruturando as relagdes existentes entre os Poderes Executivo e Legislativo .

A dependéncia de coalizdes parlamentares contribuiu para a deturpacéo do
presidencialismo no Brasil e para o aumento do fisiologismo, em que as decisdes
politicas passaram a ser movidas pela barganha. Esse sistema contribuiu para a
institucionalizacao de praticas clientelistas, revelando as distor¢des € os riscos deste
modelo. Quando ndo ha o efetivo controle das coalizdes partidarias, esse sistema
pode deturpar-se para facilitar praticas ilicitas e incutir na populagdo uma

desconfianca a politica institucionalizada e alimentar desilusdes democraticas.

3. Da coalizdo a coacio: a ascensio da hegemonia parlamentar

Nas ultimas décadas, o sistema politico brasileiro enfrentou mutagdes
significativas em sua estrutura, reajustando a dinamica existente entre os Poderes
Legislativo e Executivo. Se o presidencialismo de coalizdo tenta explicar a

necessidade do Executivo em firmar aliancas no Congresso para garantir a

10 Victor Marcel Pinheiro, Ivan Furlan Falconi e Gustavo Afonso Sabédia Vieira, “Presidencialismo
de Coalizdo: Poder de Agenda e Taxas de Dominéncia e de Sucesso nas Relagdes entre o Executivo
e o Legislativo,” Revista de Informagdo Legislativa 61, no. 242 (2024): 11-33.



governabilidade em um sistema hiper fragmentado!!, por outro lado, o aumento do
protagonismo do Legislativo tem transformado esse arranjo em um modelo de

coacdo institucional.

Desde a redemocratizagdo, o Legislativo passou a utilizar dos seus
mecanismos de fiscalizagdo para instrumentalizar o controle ante o Executivo. Esse
processo ampliou a disputa entre Poderes e solidificou o acesso do Legislativo a
recursos or¢amentarios por meio de emendas parlamentares, solidificando a moeda

de troca entre o Executivo e o Legislativo.

Nesse cenario, o Executivo, especialmente em momentos de tensao politica
e economica, vé-se a mercé do Legislativo. Como evidencia Vilhena, as batalhas
institucionais firmadas entre Poderes, assessoradas por crises politicas, pronunciam
mutagdes no arranjo constitucional. E de facil percep¢io que estas mutagdes
ocasionaram na inversdo logica do presidencialismo de coalizdo. Ou seja, o que
antes era visto como uma coalizdo para garantir a governabilidade converteu-se em
uma espécie de coacao parlamentar. A coalizdo transformou-se em uma artimanha

do Legislativo para sancionar politicamente sem respaldo juridico o Executivo'?.

O impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff, como observa Castanzo,
€ um exemplo emblematico dessa dindmica. Ainda que o processo de impeachment

tenha se revestido de formalidades juridicas, a sua vulnerabilidade e o vicio na sua

1, Danilo Enrico Martuscelli, “A Ideologia do 'Presidencialismo de Coalizdo',” Lutas Sociais 24
(2010): 60—69, https://doi.org/10.23925/1s.v0i24.18835.

12_ Oscar Vilhena Vieira, “Crises Politicas Prenunciam Mutag¢des Constitucionais,” Folha de S. Paulo,
23 de agosto de 2024, https://wwwl.folha.uol.com.br/colunas/oscarvilhenavieira/2024/08/crises-
politicas-prenunciam-mutacoes-constitucionais.shtml.



constru¢do mostram-se evidentes'>. O impeachment da presidente foi mais do que
uma crise institucional isolada, pois serviu para expor o super empoderamento do
Legislativo; empoderamento este tdo forte que foi capaz de condicionar a
permanéncia de um lider do Executivo a sua capacidade de distribuigdo de

beneficios.

O que foi posto em evidéncia ndo foi a legitimidade dos atos
administrativos de Dilma Rousseff, mas sim a perda do apoio do Congresso e,
consequentemente, a mitigacdo da sua base parlamentar de sustentagdo. As
conjunturas nas quais foi instituido o processo de impeachment da presidente deram
margem a crescente dependéncia do Executivo ante o Legislativo. A manutencdo
das coalizdes torna-se onerosas diante de um Parlamento volatil e fragmentado,

tornando a figura do chefe de governo fragilizada'®.

Em sintese, a passagem do presidencialismo de coaliz8o para o
parlamentarismo de coagdo revela um desvio significativo na pratica politica
brasileira, influindo diretamente na existéncia de tensdes que levam a instabilidades
governamentais ¢ amortecem continuamente a legitimidade democratica da

representatividade e o proprio funcionamento do presidencialismo.

13, Daniela Costanzo, “Centrdo e Empreiteiras no Impeachment de Dilma Rousseff,” Caderno CRH
37(2024): 024017, https://doi.org/10.9771/ccrh.v37i0.58693.

14 José Szwako e Fabiano Santos, “Dos Impasses aos Desafios de Reconstrugio da Democracia no
Brasil,” Novos Estudos CEBRAP 35, no. 3 (2016): 13-31.



4. O papel dos Aparelhos Ideologicos de Estado: a degeneracio
institucional da democracia representativa
Althusser, ao escrever o classico Ideologia e Aparelhos Ideologicos de
Estado, p6s luz a disting@o analitica entre os Aparelhos Repressivos de Estado e os
Aparelhos Ideologicos de Estado. Enquanto os Aparelhos Repressivos de Estados
atuam precipuamente pela violéncia, os Aparelhos Ideoldgicos de Estado, como o
nome sugere, atuam pela ideologia. Ou seja, instalam-se pela reprodugdo simbolica
do que buscam naturalizar, a fim de garantir a dominagdo de uma classe ante outra

para formalizar a hegemonia instituida sem o uso da forga'.

Em conjunturas brasileiras, a premissa de Althusser revela-se
particularmente util para compreender as formas pelas quais as institui¢cdes até aqui
trabalhadas, que em tese deveriam ser neutras e técnicas, operam ideologicamente

para sustentar as suas prerrogativas politicas e econdmicas.

Essa construcdo ideoldgica faz crescer raizes profundas no que tange a
limitacdo da legitimidade democratica. Ao fazer emergir um Parlamento
superempoderado, automaticamente transporta-se a soberania do pais para o centro

da coagdo parlamentar.

Os projetos voltados para a populacdo sdo sistematicamente esvaziados e
remodelados no Congresso para dar a falsa sensacdo de negociacdo com a base.
Isso significa dizer que o Parlamento, enquanto Aparelho Ideoldgico de Estado,
captura as instituigdes democraticas e as transforma em interesses particulares,

desvinculando-as e reduzindo a representatividade politica ao mero ritual do voto.

15, Louis Althusser, Ideologia e Aparelhos Ideoldgicos de Estado (Lisboa: Editorial Presenga, s.d.).



A midia geral desempenha um papel crucial nesse processo'®. Ao tentar
naturalizar as coalizdes como sinénimo de governabilidade e de concessdes ao
centro politico, esta contribui diretamente para o esvaziamento do Executivo, e
qualquer ruptura com o status quo, ante este, representa uma ameaca a ordem
institucional. E a partir disso que o imaginario social é esculpido por uma dialética

que rebaixa projetos de governo voltados a melhoria social e fortalece a visdao

elitista da politica.

O tango dangado entre a grande midia e o Parlamento sustenta a simbiose
perversa entre as estruturas do Estado e a manutencdo dos interesses da elite. A
tentativa va de racionalizar as coalizdes esconde o deliberado interesse tecnocratico
e financeiro do Congresso que visa encobrir a reproducdo da hegemonia
parlamentar ao transformar a democracia em um instrumento de limitagdo dos
outros Poderes. Os Aparelhos Ideologicos de Estado ndo somente manipulam as
tensdes ocasionadas pela hegemonia, mas também redefinem o conteudo do que é

democracia.

Sucintamente, aplicar Althusser no Brasil atual nos permite compreender
como os Aparelhos Ideoldgicos de Estado atuam nas instituigdes ditas democraticas
e garantem a reproducdo das hegemonias parlamentares, e como este instituto limita
a politica brasileira a pseudoconsensos artificiosos, enquanto o Legislativo torna o
Executivo refém de suas artimanhas, causando rupturas graves no quadro

institucional brasileiro.

16, Carlos Eduardo Rebud, “A Educagdo dos Consensos via Midia-Partido,” Le Monde Diplomatique
Brasil, 9 de agosto de 2013, https://diplomatique.org.br/a-educacao-dos-consensos-via-midia-
partido/.



5. O semipresidencialismo como formulador de consensos ante o
pacto de coacio parlamentar estabelecido
O debate sobre a implementagdo do semipresidencialismo no Brasil vem
tomando forma nos ultimos anos!’, principalmente por este vir assessorado pelas
crises politico-institucionais que vivenciou o Executivo'8. O argumento central da
elite parlamentar institucional e intelectual ¢ que esse sistema serviria para
estabilizar e equilibrar os conflitos existentes entre os Poderes'®. Esse discurso
esconde a tentativa da Maquina Parlamentar enquanto Aparelho Ideologico de

Estado de institucionalizar a coagdo parlamentar.

O modelo francés, prototipo sacralizado do sistema semipresidencialista, é
reiteradamente citado como um modelo de sucesso pelos seus defensores. A Franga
associa a autonomia do Executivo a existéncia do primeiro-ministro, partilhando
responsabilidades institucionais que favorecem a estabilidade do governo®.
Contudo, a tentativa de instituir o modelo politico francés no Brasil soa burlesco,

pois desconsidera aspectos cruciais da historia politica brasileira, como a auséncia

17, “Gilmar Mendes Diz que Adogdo do Semipresidencialismo Sera Discutida em 2025,” CNN Brasil,
7 de novembro de 2023, https://www.cnnbrasil.com.br/politica/gilmar-mendes-diz-que-adocao-do-
semipresidencialismo-sera-discutida-em-2025/.

18, “Lira Volta a Defender Discussio na Camara sobre o Regime Semipresidencialista,” Agéncia
Cdmara de Noticias, 23 de junho de 2023, https://www.camara.leg.br/noticias/787019-lira-volta-a-
defender-discussao-na-camara-sobre-o-regime-semipresidencialista/.

19 Leonardo Rigotti de Avila e Silva, “Semipresidencialismo no Brasil? Os Contornos Empiricos e
Tedricos da Adaptacdo do Semipresidencialismo no Brasil,” Revista de Informagdo Legislativa 61,
no. 243 (2024): 35-60.

20 Leonardo Rigotti de Avila e Silva, “Semipresidencialismo no Brasil? Os Contornos Empiricos e
Teoricos da Adaptacdo do Semipresidencialismo no Brasil,” Revista de Informagdo Legislativa 61,
no. 243 (2024): 35-60.



de um sistema partidario relativamente estavel, que € ponto-chave para o sucesso

semipresidencialista da Franca.

A mogdo ignora o papel das elites parlamentares nos conflitos
institucionais socioecondmicos ¢, ao transferir esse modelo para o Brasil, é possivel
afirmar que surtiria efeito contrario ao pretendido. Em um pais marcado pela
hiperfragmentacdo partidaria, por batalhas institucionais entre Poderes e por uma
baixa fidelidade as institui¢des constitucionais ¢ democraticas, a existéncia de um
primeiro-ministro sob o controle do Congresso tornaria o Executivo ainda mais

vulneravel as coagoes.

Como observado, o Executivo brasileiro opera atualmente sob forte
dependéncia parlamentar. O esforgo sorrateiro da elite institucional em mostrar o
semipresidencialismo como resposta a instabilidade governamental confessa-se
como uma tentativa de cristalizar as hegemonias do Legislativo, preservando e
fixando a ampliacdo do seu poder. Revela-se como um instrumento politico
institucional que pouco corrigiria os vicios do presidencialismo brasileiro. Pelo

contrério, os perpetuaria®!.

No Brasil, o semipresidencialismo funcionaria como o abastardamento do
parlamentarismo de coacdo, institucionalizando o superempoderamento do
Legislativo e a subordinagdo do Executivo a este, causando graves prejuizos a
democracia representativa. Operaria como um expediente técnico para a

manuteng¢do da reprodugdo das hegemonias parlamentares.

21, Marcelo Leonardo Tavares, “Semipresidencialismo no Brasil: Por Que N#o?,” Revista de
Informagdo Legislativa 54, no 215 (2017): 59-78,
http://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/54/215/ril_v54 n215_p59.



5.1.A naturalizacio da coacdo: o semipresidencialismo como
Aparelho Ideologico de Estado
A propositura do semipresidencialismo no Brasil sob o argumento de
solucionar a instabilidade politico-governamental deve ser examinada ndo somente
por sua aparéncia institucional, mas, acima de tudo, por sua fungdo ideoldgica®
Em uma analise mais profunda, & possivel estabelecer que esse sistema no Brasil
tenderia a consolidar juridicamente a coagdo que na pratica ja existe. Em tese,
transmutar o presidencialismo brasileiro em semipresidencialismo, reforgaria os

mecanismos de atuacgdo da elite dirigente.

Ao examinarmos a proposta sob a lente do materialismo histérico, dando
énfase a teoria de Althusser, é evidente a tentativa da elite intelectual de
institucionalizar a coagdo parlamentar por meio do semipresidencialismo e como
este, inequivocamente, operaria como um Aparelho Ideologico de Estado para
naturalizar o que ¢ considerado fundamental para a reprodugao das condigdes atuais

do Parlamento?®

O discurso que acompanha esse sistema exemplifica fortemente esse
processo ideoldgico. Essa investida nutre a ideia de que esse sistema ¢ uma escolha
politica inevitavel para “salvar” o Brasil, transformando-a na tinica op¢do valida

em meio as alternativas. A proposta € hegemonicamente construida para parecer o

2, Tavares, “Semipresidencialismo no Brasil,” 59-78,

http://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/54/215/ril_v54 n215 p59.
23, Louis Althusser, Ideologia e Aparelhos Ideoldgicos de Estado (Lisboa: Editorial Presenga, s.d.).



caminho natural para o equilibrio das crises institucionais®. A elite intelectual
institucional ndo estéd interessada em democratizar e estabilizar o sistema politico

brasileiro, mas sim em cravar a sua dominag¢ao e instituir os seus interesses.

O semipresidencialismo, se estabelecido, operaria como uma blindagem
para a elite parlamentar e reduziria os canais de responsabilizagdo e controle
popular. Nédo abriria espago para erradicar as instabilidades do presidencialismo,
mas sim legitimaria a estrutura politica ja existente. Ainda que houvesse um
primeiro-ministro, este estaria a mercé de um Legislativo que coage. A proposta de
instituir no Brasil o semipresidencialismo carrega consigo os mesmos vicios que

pretende combater.

E necessario colocar em questdo os termos ideoldgicos nos quais se insere
o debate do semipresidencialismo no Brasil. A critica ndo deve alicergar-se tdo
somente no carater funcional do sistema, mas também observar os interesses
politicos por tras dessa operagdo. Ao contrario do que sugere a elite ao propor esse
tema, sua incorporagdo nao representaria a ruptura com as crises institucionais de
um sistema hiperfragmentado, mas sim a sua administra¢do sob uma nova

roupagem.

6. Conclusao

A andlise critica conduzida ao longo deste artigo buscou iluminar as

nuances e contradi¢des do sistema politico brasileiro atual, desde a consolidacao

24 Tiago Paes de Andrade Banhos, “Sistemas de Governo: Semipresidencialismo e Sua

Aplicabilidade no Brasil” (dissertagio de mestrado, Universidade de Sao Paulo, 2023),
https://doi.org/10.11606/D.2.2023.tde-24082023-155446.



do presidencialismo de coalizdo até o surgimento do parlamentarismo de coacgao,
culminando na proposta do semipresidencialismo pela elite politica como uma
suposta solugdo neutra para os impasses institucionais. Contudo, o exame
cuidadoso da aplicagdo desse instituto no Brasil constitui-se como mais uma
ferramenta ideologica a servigo da hegemonia parlamentar e da elite institucional

contemporanea.

O percurso historico aqui reconstituido demonstra que o presidencialismo
de coalizio emergiu como um arranjo de sobrevivéncia diante da
hiperfragmentagdo partidaria e da necessidade de intermediag@o entre os Poderes
Legislativo e Executivo. Todavia, essa configuragdo degenerou-se gradualmente
até a estado em que o Executivo se tornou refém de um Congresso que se viu cada

vez mais fortalecido em termos de controle orgamentario e politico.

A transi¢do para o que aqui se denominou de “parlamentarismo de coagdo”
evidencia uma inflexdo institucional que subverteu a logica original do sistema
presidencialista brasileiro. O Parlamento, assessorado por fracdes da elite
intelectual e politica, passou a exercer ndo apenas fungdes de controle e
fiscalizacdo, mas a impor condi¢des ao Executivo, configurando uma forma velada,
porém efetiva, de coacdo institucional. A crise que levou ao impeachment da ex-
presidente Dilma Rousseff ¢ emblema desse novo padrdo de dominagéo, em que a
perda de apoio parlamentar se torna suficientemente forte para deslegitimar e
destituir um chefe de Estado eleito por sufragio direto, independentemente da

existéncia de fundamentos juridicos consistentes.

Ao langar médo do referencial tedrico da teoria de Althusser, este artigo

busca demonstrar que o Parlamento brasileiro, assim como a grande midia e outros



atores que compdem o quadro institucional do Brasil, atuam para reproduzir a
ideologia politica dominante e buscam preservar o status quo. A naturaliza¢ao da
instabilidade politica como justificativa para a otimizagdo do sistema de governo
para o semipresidencialismo encobre interesses mais agudos, como a

institucionalizagdo do poder de coagdo do Legislativo.

Nesse contexto, a proposta do semipresidencialismo apoiada por setores do
Legislativo e sustentada pela alta cupula institucional e intelectual brasileira, como
ministros do Supremo Tribunal Federal, deve ser entendida ndo somente como um
meio de reformar o sistema de governo aqui instituido, mas como um projeto que
busca formalizar e ampliar os poderes Parlamentares. Em que pese seja apresentada
como resposta a uma crise sistematica, opera ideologicamente para consolidar o

dominio de uma elite que ja ocupa lugares centrais na politica.

A critica ao semipresidencialismo ndo pode ser reduzida & comparagdo
técnica entre sistemas de governo, € preciso compreender sua inser¢do dentro de
um campo politico marcado pela fragilidade partidaria e baixa fidelidade as
instituigdes democraticas e constitucionais, em que reformas no sistema de governo
sempre foram utilizadas como forma de legitimar relagdes de poder preexistentes,
cristalizando a interdependéncia de forcas. O semipresidencialismo toldaria as reais
causas da instabilidade politica, que tem as suas bases fincadas em um sistema de

barganha existente entre os poderes Executivo e Legislativo.

Destarte, o semipresidencialismo no Brasil deve ser problematizado como
um projeto de institucionalizagdo da hegemonia e coagdo parlamentar em que a
classe dirigente, através dos seus Aparelhos Ideologicos de Estado, busca

consolidar um novo pacto de poder. Pacto este que ndo visa solucionar as crises



institucionais, mas sim preservar os interesses de uma elite parlamentar que se viu
superempoderada pelas disfungdes do sistema atual. A defesa critica de que a
instituicao desse sistema salvaria a democracia exige, no entanto, o enfrentamento
das causas reais que assolam o sistema politico brasileiro e¢ a rejeigdo desse
enfrentamento busca mascarar a instabilidade por meio da racionalizagdo

institucional de perpetuar as assimetrias entre os Poderes no Brasil.

A reflexdo proposta neste artigo pretende contribuir e langar luz a um
debate mais profundo sobre o futuro da governabilidade e da construgcdo de um
novo sistema politico no pais. A superacdo das distor¢des do presidencialismo no
Brasil ndo pode ser confundida com a substituicdo apressada de um sistema de
governo que mostrar-se-ia igualmente viciado. Ao invés de exportar formulas
externas, € preciso reconfigurar os fundamentos do pacto democratico a partir da
realidade brasileira e impedindo que reformas institucionais se tornem instrumentos

de captura ideoldgica por parte da elite politica dominante.
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