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ENTRE A CONSTITUICAO E O ANTEPROJETO: CONFLITOS
SOCIOAMBIENTAIS NAS PERSPECTIVAS DO PODER
CONSTITUINTE DE 1988 E DA COMISSAO AFONSO ARINOS

Between the Constitution and the Draft Proposal: Socio
Environmental Conflicts in the Perspectives of the 1988 Constituent Power and the
Afonso Arinos Commission

Ingrid Maria Pereira Fortaleza!

O presente artigo examina, sob perspectiva comparada, os dispositivos sobre o meio
ambiente no anteprojeto da Comissdo Afonso Arinos e na Constituicdo Federal de 1988.
Parte-se da hipotese de que o anteprojeto conferia maior densidade e centralidade a pauta
ambiental, posteriormente atenuada na Constituinte por pressdes externas, sobretudo
econdmicas. O objetivo € identificar convergéncias e divergéncias entre os textos, além de
refletir sobre mudangas normativas e jurisprudenciais ocorridas ap6s 1988. Utiliza-se da
episteme critico-dialética, com abordagem qualitativa, fundamentada no Direito
Constitucional Comparado e na analise documental. Os resultados indicam que, embora a
Constitui¢ao de 1988 represente um marco na prote¢do ambiental, o anteprojeto apresentava
estrutura mais técnica e avangada por nio ter sensibilidade a grupos externos. Por isso,
conclui-se que o texto final resultou de compromissos politicos que limitaram a efetividade
de tais normas fundamentais.

Palavras-chave: Conflitos Socioambientais. Comissdo Afonso Arinos. Constituicdo Federal
de 1988. Estudo Comparativo.

Abstract: This article examines, from a comparative perspective, the environmental
provisions in the draft Constitution proposed by the Afonso Arinos Commission and in the
1988 Federal Constitution of Brazil. The study is based on the hypothesis that the draft
granted greater density and centrality to the environmental agenda, which was later
attenuated during the Constituent Assembly due to external pressures, especially economic

I, Graduanda em Direito pela Universidade Regional do Cariri (URCA), integrante do
Laboratorio de Analise de Conflitos Constitucionais Socioeconémicos (LACONICO) e
pesquisadora da Linha 02: Controle de Constitucionalidade enquanto arena para o didlogo
institucional na solu¢ao de Conflitos Constitucionais Socioeconomicos.



interests. The main objective is to identify convergences and divergences between the texts
and to reflect on the normative and jurisprudential changes that have occurred since 1988.
A critical-dialectical epistemological approach was adopted, using qualitative methodology
grounded in Comparative Constitutional Law and documentary analysis. The results
indicate that, although the 1988 Constitution represents a milestone in environmental
protection, the draft displayed a more technical and advanced structure, as it was less subject
to external political pressures. Therefore, the final constitutional text is seen as a result of
political compromises that limited the effectiveness of such fundamental norms.

Keywords: Socio-environmental Conflicts. Afonso Arinos Commission. Federal
Constitution of 1988. Comparative Research.

Sumario: 1. Introdugdo; 2. Aproximacdo tedrica; 2.1. A Comissdo Afonso Arinos; 3.
Analise Comparada Vertical: Constitui¢ao de 1988 versus Anteprojeto da Comissao Afonso
Arinos; 3.1. Pontos de convergéncia e expansao; 3.2. Pontos de divergéncia e restri¢ao; 4.
Meio Ambiente no Poder Constituinte Derivado e Evolugdes Jurisprudenciais; 4.1. Emenda
Constitucional n° 96/2017: A emenda da vaquejada; 4.2. A Emenda Constitucional n°
132/2023; 4.3 Evolugdes Jurisprudenciais do STF em Matéria Ambiental; 5. Consideragdes
Finais; 6. Referéncias bibliograficas.

1. Introducao

De acordo com Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer’, a tutela do
meio ambiente, enquanto direito fundamental e metaindividual, foi incorporada de
forma inédita no ordenamento patrio por meio da Constitui¢do Federal de 1988,
conferindo densidade normativa a valores até entdo ndo presentes no ordenamento
juridico do pais. Contudo, o processo de positivagdo desses direitos revelou tensoes

inerentes ao constitucionalismo contemporaneo, sobretudo no que tange a

2. Wolfgang Sarlet, Ingo e Tiago Fensterseifer. “O Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro e a Governanga Judicial Ecoldgica: Estudo a Luz da Jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga ¢ do Supremo Tribunal Federal”. Constitui¢do, Economia e
Desenvolvimento.: Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional 11, no. 20
(Janeiro-Julho 2019): 45



conciliagdo entre os interesses socioambientais e 0s vetores econdmicos

dominantes.

No cendrio pré-constituinte, a Comissdo Proviséria de Estudos
Constitucionais — mais conhecida como Comissdo Afonso Arinos —, criada pelo
Decreto n® 91.450/1985, teve como missdo elaborar um anteprojeto de Constituicao
que pudesse subsidiar o processo de redemocratizagdo do Brasil apos o periodo
autoritario do regime militar. Integrada por juristas renomados como Miguel Reale,
Miguel Reale Junior, Jos¢ Afonso da Silva, Sepulveda Pertence e escritores
igualmente conceituados como Gilberto Freyre e Jorge Amado’, a Comissdo
apresentou em 1986 um anteprojeto que refletia preocupagdes juridicas relevantes,
incluindo uma abordagem mais sistematica e centralizada da questdo

socioambiental, antecedendo a promulgacdo da Constituigcdo de 1988.

Ainda que esse anteprojeto ndo tenha sido adotado oficialmente pela
Assembleia Nacional Constituinte como base textual, sua influéncia foi
significativa na orientacdo do debate constitucional. A andlise comparativa entre
esse documento e o texto constitucional final aprovado pode revelar ndo somente
diferencas de contetdo, mas também profundas implicagdes politico-juridicas. Tais
distingdes sdo especialmente sensiveis no campo ambiental, em que se observa a
tensdo entre o constitucionalismo dirigente e os interesses econdmicos estruturantes

do modelo de desenvolvimento brasileiro.

3. E possivel destacar, também, a participagdo de Celso Furtado, Barbosa Lima Sobrinho,
Hélio Jaguaribe, além das mulheres Rosah Russomano e Florisa Verucci.



Nesse contexto, a presente investigacdo propde-se a realizar uma analise
comparativa vertical entre o tratamento normativo conferido a matéria
socioambiental no anteprojeto da Comissao Afonso Arinos, elaborado em 1986, e
o texto originario da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Parte-
se da seguinte pergunta-problema: existem diferengas determinantes na pauta
socioambiental entre os dois instrumentos? Dessa forma, se hipotetiza que o
anteprojeto, por ser formado por uma comissdo de estudiosos e possuir menos
sensibilidade popular, oferecia uma abordagem mais estruturada e central a
protecdo ambiental, a qual foi posteriormente atenuada no texto constitucional em
razdo da atuacdo de forgas externas — especialmente de natureza econdmica — que

influenciaram os rumos da Assembleia Constituinte de 1988.

Nesse sentido, o objetivo geral do presente artigo ¢ examinar de forma
critica ¢ comparativa os dispositivos ambientais previstos no anteprojeto e na
Constituicdo de 1988, buscando compreender as dindmicas politicas, juridicas e
institucionais que condicionaram sua formulacdo. Os objetivos especificos sao:
desenvolver uma aproximagao tedrica com a metodologia da andlise comparada em
Direito Constitucional; identificar convergéncias e divergéncias normativas nos
dispositivos analisados; e, por fim, discutir os fatores reais de poder no processo
constituinte que influenciaram a manutencdo, alteracdo ou exclusdo de

determinados conteudos normativos relativos ao meio ambiente.

A justificativa é oportuna, tendo em vista que, além do pessoal interesse
desta pesquisadora na tematica, a crise ambiental contemporinea representa uma
das maiores ameagas a dignidade humana e a existéncia do mundo como o

conhecemos, exigindo respostas institucionais robustas e comprometidas com a



preservagao dos recursos naturais e a coibi¢do da destruicdo dos ecossistemas. No
Brasil, a abordagem constitucional do meio ambiente como direito fundamental
transindividual ¢ um instrumento essencial para a construc¢ao de politicas publicas
eficazes para a solugdo dos conflitos socioambientais*. Assim, compreender as
raizes normativas e politicas que moldaram o atual regime constitucional ambiental
¢ fundamental para identificar limites, omissdes e potencialidades do modelo
vigente. Ademais, faz-se necessario trazer aos periodicos da atualidade o método
de analise de Direito Constitucional Comparado, tal como o debate acerca da
dicotomia entre direitos fundamentais e a legitimidade das forcas externas que

influenciam o instrumento positivador dos mesmos direitos — a Constitui¢ao.

A presente pesquisa se desenvolve sob a episteme critico-dialética, adota
uma abordagem qualitativa, de natureza exploratoria e descritiva, com énfase na
analise comparativa vertical entre dois documentos: o anteprojeto da Comissao
Afonso Arinos (1986) e o texto originario da Constitui¢do Federal de 1988, com
foco especifico nos dispositivos que tratam da matéria socioambiental. Esse método
permite a identificacdo de convergéncias e divergéncias entre os textos quanto a
estruturagdo normativa, aos principios fundantes e a centralidade conferida a pauta

ambiental.

4, Os conflitos socioambientais representam uma das manifestagdes mais sofisticadas e
complexas dos conflitos constitucionais de natureza socioecondmica, dotados de
peculiaridades proprias. Tais conflitos emergem, notadamente, da polarizacdo entre grandes
empreendimentos industriais e orgdos de fiscalizagdo ambiental, das tensdes entre o
agronegocio ¢ os povos indigenas, bem como das pressdes exercidas pelo setor agricola
para a autorizagdo do uso de agrotoxicos banidos pela Unido Europeia ¢ pelos Estados
Unidos.



A técnica de analise documental sera empregada para o exame sistematico
dos dois instrumentos normativos, de modo que serdo selecionados os dispositivos
diretamente relacionados a protecdo do meio ambiente. Além da analise
comparativa, a pesquisa se vale de uma revisdo bibliografica com o intuito de
fundamentar a andlise tedrica sobre o papel da Comissdo Afonso Arinos, a atuagao
de forgas externas sobre a Assembleia Constituinte de 1988 e a pauta ambiental na
referida Carta. A andlise dos dados sera feita por meio de interpretagdo juridico-
politica critica, buscando nio apenas constatar diferencas normativas, mas também
refletir sobre os contextos histdricos, politicos e sociais que influenciaram a

construgdo de cada texto.

Isso posto, o trabalho se estrutura em trés divisdes. Na primeira se¢do,
realiza-se uma aproximagdo teorica do método do Direito Constitucional
Comparado. Em seguida, na segunda secdo, aborda-se a analise comparativa
vertical entre os dispositivos do texto original da Constitui¢do Federal e o
Anteprojeto elaborado pela Comissdo Afonso Arinos. Por fim, a ultima parte do
artigo dedica-se a discutir as mudangas ocorridas provenientes da atuagdo do Poder
Constituinte Reformador — por meio das Emendas Constitucionais — assim como a
consolidacdo do entendimento da Suprema Corte Brasileira no que tange a

tematica.

2. Aproximacgao Tedrica

A analise constitucional comparada, como campo metodologico, impde um
didlogo direto com os processos historicos e politico-juridicos que moldam o

Direito em contextos distintos, especialmente quando se trata de momentos



constituintes e de sua interacdo com temas essenciais, como a questdo
socioambiental. Conforme salientado por Juliano Benvindo et al®, o Direito
Constitucional Comparado, embora ainda em processo de institucionalizagdo no
Brasil, traduz-se em uma ferramenta de aproximagao epistemoldgica que permite
analisar ndo apenas os dispositivos normativos, mas também a cultura
constitucional intrinseca a cada texto. Assim, a presente pesquisa encontra na
analise comparativa vertical e microcomparativa entre o anteprojeto da Comissao
Afonso Arinos (1986) e o texto originario da Constitui¢do Federal de 1988 um
espaco privilegiado para a compreensao das disputas que nortearam a Constituinte

em torno da pauta socioambiental.

Acipreste Sobrinho®, ao abordar a erosdo constitucional no contexto da
hegemonia neoliberal brasileira, propde uma leitura critica do constitucionalismo
de excegdo, entendendo-o como produto da convergéncia entre a 16gica econdmica
dominante e a captura das estruturas institucionais por interesses privados. E sob
essa Otica que a analise comparativa se mostra frutifera para revelar as tensdes entre

os diversos setores da sociedade que disputaram (e disputam) o texto constitucional.

5. Benvindo, Juliano Zaiden, Manuelita Hermes Rosa Oliveira Filha, Matheus de Souza
Depieri, Maria Antonia Melo Beraldo, Bruna Cavallare Ruela, Elisa Amorim Boaventura,
Kenji Nogueira Kanegae, Mateus Nishimura de Lima, Sandryelle Cristina Alves da Silva,
e Tayna Frota de Aratjo. 2024. “O Estudo do Direito Constitucional Comparado no Brasil:
Mapeamento das iniciativas e perspectivas de desenvolvimento da area”, Revista de
Investigagoes  Constitucionais 11, no. 1  (Janeiro-Abril  2020):  e254.
https://doi.org/10.5380/rinc.v11i1.88175.

¢, Djamiro Ferreira Acipreste Sobrinho, “Las raices del constitucionalismo excepcional en
Brasil y la erosion como producto de conflictos constitucionales socioeconémicos frente a
la razén ultraneoliberal entre 2016-2022” (Tese de Doutorado, Euskal Herriko
Unibertsitatea/Universidad del Pais Vasco, 2024). http://hdl.handle.net/10810/73063.



Nesse sentido, a utilizacdo da comparacdo constitucional nao se limita a
um simples exercicio de cotejo de dispositivos, mas orienta-se por uma
epistemologia critica-dialética que problematiza os fundamentos politicos,
ideologicos e sociais que operam por tras dos processos normativos. Tal abordagem
exige a superacao de uma leitura puramente formalista da Constitui¢cdo, propondo-
se a investigar as condigdes materiais de producdo normativa, os sujeitos
envolvidos nos processos de elaboragdo e as pressdes exodgenas que acometem a

arquitetura constitucional.

A Comissdo Afonso Arinos, como instancia técnica e representativa de um
projeto institucional especifico, possibilitou um espaco de formulagdo normativa
mais estruturado e, em certa medida, mais coerente em relagdo a consagracao de
direitos socioambientais, conforme se depreende da leitura dos dispositivos
relacionados a tematica ambiental em seu anteprojeto. Ja a Carta de 1988, moldada
pelas forcas politicas vigentes na Assembleia Nacional Constituinte, revela uma
tensdo constante entre o projeto democratico-participativo e os limites impostos
pelas coalizdes econdmicas, politicas e conservadoras que se formaram naquele

periodo.

Nesse contexto, a analise do fenomeno da Constituinte deve considerar a
atuacio de atores que influenciam as diretrizes desse processo. Acipreste Sobrinho’
reforca que tais atores desempenham papel basilar na condugdo dos rumos do texto
constitucional, operando por meio da racionalidade neoliberal e de suas multiplas

facetas, que se manifestam de modo sutil, porém incisivo, nos processos de erosao

7. Acipreste Sobrinho, “Las raices”.



constitucional. Por conseguinte, a compreensao da divergéncia entre os dois textos
constitucionais aqui analisados demanda uma imersao pelas disputas de fundo que
marcaram o periodo de transicdo democrética e que se materializam na consagracao

(ou esvaziamento) de determinados direitos.

Ademais, o estudo do Direito Constitucional Comparado permite observar
como o0s sistemas normativos operam como produtos culturais, sujeitos as
especificidades historicas de cada sociedade. Como ressaltado por Juliano
Benvindo et al.®, o Direito Constitucional Comparado ainda enfrenta desafios
estruturais no Brasil, sobretudo no que tange a consolidacdo de nicleos de pesquisa
institucionalizados e a formagdo de quadros académicos especializados. Ainda
assim, sua adogdo como ferramenta metodoldgica neste trabalho se justifica pela
possibilidade de captar, com maior precisdo, os elementos de convergéncia e
divergéncia entre textos constitucionais produzidos em um mesmo ciclo histérico,

mas em contextos sociopoliticos distintos.

A opcdo por um recorte vertical (no sentido da comparagdo entre
dispositivos equivalentes nos dois textos) encontra respaldo na perspectiva de que
a estruturacdo da Constituicdo deve ser compreendida a partir de suas dimensdes
materiais e formais, inseridas num campo de disputa permanente. Essa abordagem
vertical permite, portanto, perceber as nuances da normatividade ambiental em seus

distintos graus de densidade e centralidade, possibilitando averiguar o grau de

8, Benvindo, Juliano Zaiden, Manuelita Hermes Rosa Oliveira Filha, Matheus de Souza
Depieri, Maria Antonia Melo Beraldo, Bruna Cavallare Ruela, Elisa Amorim Boaventura,
Kenji Nogueira Kanegae, Mateus Nishimura de Lima, Sandryelle Cristina Alves da Silva,
e Tayna Frota de Araujo. “O Estudo do Direito Constitucional Comparado”, 33.



permeabilidade dos textos as pressdes politicas, econdmicas e institucionais que
atuaram em sua génese. Além disso, a escolha da perspectiva microcomparativa se
justifica na limitagdo do objeto da pesquisa, que nao visa a analise de todo o texto

constitucional, mas tdo somente aqueles que dizem respeito a tematica

socioambiental.

Por fim, vale destacar que a aproximagao teorica aqui delineada se ancora
também na ideia de que a Constitui¢do, especialmente em contextos de transicdo
democratica, cumpre um papel dirigente, sendo um importante instrumento de
transformacdo social e ndo mera carta de intengdes. Tal perspectiva reforga a
imprescindibilidade de se investigar como o tdpico ambiental foi concebido,
disputado e incorporado nos diferentes momentos do processo constituinte
brasileiro, assumindo que o conteido da Constituigdo é, antes de tudo, produto de

lutas sociais e expressdo da correlagdo de forgas de seu tempo.

2.1 A Comissao Afonso Arinos

O contexto historico que antecedeu o Anteprojeto da Comissdo Afonso
Arinos e consequentemente, a elaboracdo da Constituicdo de 1988, foi
profundamente influenciado pelos efeitos do regime militar, especialmente durante
o governo Médici, que durou entre 1969 e 1974, marcado pela repressao sistematica
e pela institucionalizacdo da violéncia por parte do Estado, conforme demonstra
Elio Gaspari’. Esse periodo, conhecido como “Anos de Chumbo”, consolidou uma

cultura politica autoritaria e avessa a participagdo popular. Mesmo com a abertura

°. Elio Gaspari. 4 ditadura escancarada. (Sao Paulo: Companhia das Letras, 2002).



iniciada sob Geisel, as instituicdes seguiram fragilizadas, resultando em uma

transi¢cao democratica pactuada, perpetuando nas institui¢des o legado autoritario.

Consoante Thomas Skidmore'’, o ano de 1985 marcou um ponto de
inflex@o na historia politica brasileira, encerrando oficialmente o ciclo autoritario
iniciado com o golpe militar ocorrido em 1964. Apo6s duas décadas de regime
ditatorial, o pais assistia a uma transicdo gradual e pactuada em direcdo a
democracia, resultado de intensas mobilizag¢des sociais. Nesse cenario, por meio de
elei¢des indiretas, o colégio eleitoral escolheu Tancredo Neves para a Presidéncia
da Republica, representando uma ampla coalizdo civil comprometida com a
redemocratizagdo, apesar de o escolhido ser da oposicdo e ter sido eleito por
desertores do partido do governo. No entanto, o simbolismo de sua eleicao foi
abruptamente interrompido por um grave problema de satde, ocorrido antes da

posse.

Esse evento alterou significativamente os rumos da politica nacional, uma
vez que a Presidéncia da Republica foi assumida por José Sarney — ex-integrante
da Alianga Renovadora Nacional (ARENA) e ultimo presidente do Partido
Democratico Social (PDS) —, que havia rompido com os militares para compor a
chapa de oposicao como vice de Tancredo Neves. Sarney herdou um governo de
transicao repleto de desafios institucionais, econdmicos e sociais em um cenario de

elevada expectativa popular por uma nova Constituigio. A luz da teoria de

10, Thomas Skidmore. De Castelo a Tancredo: os anos de autoritarismo. (Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1988), 426.



Raymundo Faoro'!, pode-se associar que a nova Constitui¢io surgia como
esperanga de ser um mecanismo de limitagcdo do estamento burocratico — grupo
historicamente enraizado na estrutura estatal, que se utiliza do Estado para impor

interesses pessoais ou de grupos.

O Decreto n° 91.450/1985"%, de 18 de julho de 1985, foi o responsével por
instituir a Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais, mais conhecida como
Comissdo Afonso Arinos — em homenagem ao seu Presidente, o jurista Afonso
Arinos de Melo Franco —, sendo um marco relevante no processo de transi¢cao
democratica brasileiro ¢ na elaboragdo de propostas normativas para a futura
Constituigdo. Segundo Mariele Troiano', a referida Comissio foi composta por
cinquenta membros — juristas, economistas, socidlogos, empresarios, jornalistas e
intelectuais de distintas orientagdes politicas —, configurando um grupo que ficou
conhecido como os "notaveis". A finalidade da comissdo era elaborar um
anteprojeto de Constitui¢do que pudesse servir de base a futura Assembleia
Nacional Constituinte e trazer uma mudanca para o debate constituinte, tornando-

o efetivamente democratico.

1. Raymundo Faoro, Os donos do poder: formagdo do patronato politico brasileiro. (Sdo
Paulo: Globo, 2001).

12, Brasil, “Decreto n® 91.450”, de 18 de julho de 1985 (Institui a Comiss@o Provisoria de
Estudos Constitucionais)," Diario Oficial da Unido, 15 de julho de 1985, sec¢do 1, p. 10393.
13 Mariele Troiano, “Entre o passado e o futuro: o processo constituinte de 1987-1988”,
Revista de Direito Mackenzie 9, no. 2: 204.



A proposta para uma nova Constituinte ocorreu no mesmo ano, em que o
entdo presidente propds, por meio da Emenda Constitucional n® 26/1985',
estabelecer uma nova Assembleia Nacional Constituinte. Contudo, deste ato €
possivel depreender que ndao houve uma verdadeira proposta de Assembleia
Nacional Constituinte — criada somente para esse fim e que seria destituida apds a
promulgacdo da Constituicdo —, tendo em vista que o que realmente ocorreu foi a
delegacdo para o Congresso de poderes constituintes e legislativos, Congresso este
que permaneceu com a mesma composicdo apos a feitura da Constituicdo. Tal
composi¢do da Constituinte trouxe uma certa parcialidade na elaboracdo da Carta,
ja que os atores que estavam desenhando o futuro do pais também iriam disputar as

elei¢des no ano seguinte.

O encerramento dos trabalhos da referida Comissdo ocorreu em 1986,
havendo a sua publicacdo no Diério Oficial no dia 26 de setembro do mesmo ano'”,
sob o titulo de Anteprojeto de Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. O
documento continha 436 artigos, além de 32 artigos nas Disposi¢des Transitorias,
cobrindo de forma minuciosa diversas temadticas sensiveis do Estado brasileiro.
Dentre os aspectos inovadores do documento, destacam-se a inclusdo expressa de
direitos relacionados ao meio ambiente, aos povos indigenas e as pessoas privadas
de liberdade — pautas até entdo incipientes no constitucionalismo nacional. No

entanto, apesar de seu conteudo inovador e do extenso trabalho desenvolvido pelos

14 Brasil, “Emenda Constitucional n° 26, de 27 de novembro de 1985 (Convoca Assembleia
Nacional Constituinte e da outras providéncias)”, Diario Oficial da Unido, 27 de novembro
de 1985, segdo 1, p. 17422.

15 Brasil. “Anteprojeto da Constituicdo”, de 26 de setembro de 1986, Diario Oficial da
Unido, 26 de setembro de 1986, segdo 1, p. 1-61.



“notaveis”, o anteprojeto nao foi oficialmente encaminhado pelo presidente José
Sarney a Assembleia Nacional Constituinte instalada em 1987, permanecendo

como uma proposta referencial sem aplicabilidade formal no processo constituinte.

Conforme observa Lima Marques'®, a auséncia de encaminhamento oficial
deveu-se, em grande medida, a divergéncias politicas e institucionais quanto ao
conteudo e a orientagdo do texto. O proprio presidente José Sarney teria declarado
que a finalidade dos trabalhos da Comissdo restringir-se-ia a sua publicacdo no
Diario Oficial da Unido, como um gesto de cortesia. Tal postura revela a hesitacao
do chefe do Executivo em respaldar formalmente o anteprojeto devido a este
possuir aspectos que contrariavam sua base de sustentagdo politica, como, por

exemplo, o forte contetido social-progressista do texto.

Sob essa perspectiva, a Comissdao Afonso Arinos foi alvo de inimeras
criticas, especialmente por parte de setores que defendiam um modelo de Estado
mais conservador e faziam parte da extrema-direita'’. Entre as principais objecdes,
destacam-se a caracterizacdo da Comissdo como excessivamente progressista e
preconceituosa — por rejeitar integralmente certos legados do periodo autoritario —
, além de casuistica, devido ao elevado nivel de detalhamento normativo. Também
foi qualificada como elitista, utopica (por propor solugdes consideradas aplicaveis

apenas a um “Brasil ideal”), socialista e estatizante, por atribuir ao Estado grandes

16, Gabriel Lima Marques, “O processo de elaboragdo do anteprojeto da Comissdo Afonso
Arinos e a influéncia deste na assembleia nacional constituinte (1987-1988): uma heranga
atacada pela virada conservadora quanto a “sala de maquinas”. (Tese de Doutorado,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 2020). http://www.bdtd.uerj.br/handle/1/17250.
17, Osny Duarte Pereira, Constituinte: Anteprojeto da Comissdo Afonso Arinos. (Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1987). PDF.



responsabilidades sociais ¢ econdmicas. Ademais, foi acusada de xenofobia, em
razdo de dispositivos que impunham restricdes a atuacao do capital estrangeiro no
pais. Tais criticas refletem as tensdes ideologicas que marcaram o periodo pré-
constituinte e a disputa em torno dos projetos de nagao em debate naquele momento

historico.

Apesar de ndo ter sido adotado formalmente como texto de referéncia, em
diversos momentos, o documento foi utilizado como fonte auxiliar para dirimir
divergéncias temdticas entre os constituintes'® , além de ter servido de modelo para
a organizacdo sistematica do texto constitucional, cuja ordem tematica seguiu, em
grande medida, a estrutura do anteprojeto. Além disso, diversos dispositivos e
principios ali presentes foram reaproveitados ou adaptados na Constituicdo
promulgada em 1988, demonstrando a for¢a simbdlica e intelectual do documento.
O conteudo ambiental, por exemplo, era tratado com mais centralidade no
anteprojeto do que no texto final da Carta Constitucional, o que evidencia uma
regressdo na densidade normativa da protecdo ambiental promovida pela

Constituinte em razdo de concessdes politico-partidarias.

Consoante Duarte Pereira, pagina 25, esta era a composi¢do ideoldgica

partidaria dos membros da Comissdo Afonso Arinos'’:

A pesquisa entre os 49 membros da Comissdo Afonso Arinos revelou que
eram 30 advogados; 5 empresarios; 4 sociologos; 3 jornalistas; 3
economistas; 2 religiosos; 1 escritor profissional ¢ um médico de grande
nomeada, distribuidos 6 a direita assumidamente; 8 de centro-esquerda;
15 de centro; 13 de centro-esquerda ¢ 7 de esquerda, embora nao-

18 Mariele Troiano. “Entre o passado e o futuro: o processo constituinte de 1987-1988”, 205.
9. Osny Duarte Pereira, Constituinte: Anteprojeto da Comissdo Afonso Arinos. PDF.



marxistas. A tentativa de incluir um marxista esbarrou, segundo se soube,
na oposicdo inflexivel de Afonso Arinos. Particularizando os 30
advogados, estes se distribuiam: 2 de esquerda; 7 de centro-esquerda; 13
de centro; 4 de centro-direita e 3 de direita.

Dessa forma, a propria composi¢ao da Comissdo Afonso Arinos revela-se
como uma tentativa de construcdo de um equilibrio politico delicado ao reunir
integrantes de distintas orientagdes ideologicas — desde conservadores até
progressistas — com o intuito de produzir um texto constitucional de base
consensual. Conforme observa Duarte Pereira®, a diversidade do grupo permitiu a
identificagdo de fendémenos singulares, como o de um usinista defender
transformacgdes estruturais, justificando tal postura com a expressdo metaforica de
que seria necessario “perder alguns anéis para salvar os dedos”. Pode-se entender
da declaragdo uma certa disposicdo, ainda que estratégica, de certos setores
econdmicos em ceder parcialmente para preservar interesses mais amplos no

contexto da transi¢do democratica.

Portanto, o estudo da Comissdo Afonso Arinos ¢ fundamental para
compreender as disputas ideoldgicas e institucionais que precederam a
promulgacao da Constitui¢ao de 1988, e, consequentemente, os dispositivos que a
compdem. Seu anteprojeto ndo so reflete um modelo mais técnico e progressista de
organizacdo constitucional, como revela as limitagdes impostas pela conjuntura
politica da transicdo democratica, marcada por aliangas conservadoras e a
necessidade de estabilizagdo institucional. A analise comparativa entre esse

documento e o texto final de 1988 oferece, assim, uma janela interpretativa para a

20, Pereira, Constituinte: Anteprojeto da Comissdo Afonso Arinos, PDF.



compreensao da Constituicdo como produto de lutas e concessdes entre diferentes

projetos de pais.

3. Analise Comparada Vertical: Constituicio de 1988 versus
Anteprojeto da Comissao Afonso Arinos

A protegdo ao meio ambiente, embora positivada de forma sistematica
apenas na Constituicdo Federal de 1988, ja encontrava espago normativo no
anteprojeto elaborado pela Comissdo Afonso Arinos em 1986. Nesse sentido,
ambos os textos representam — ainda que em graus distintos — o avango das
discussdes acerca da tematica no cenario juridico-politico da transi¢do democratica,

permitindo identificar importantes pontos de convergéncia e divergéncia.

Dessa forma, o presente capitulo visa desenvolver o segundo objetivo
especifico da pesquisa, sendo subdividido entre “pontos de convergéncia e
expansdo nos textos comparados” e “pontos de divergéncia e restricdo entre os
textos comparados”, por meio do qual propde-se a realizar uma analise
comparativa, de natureza vertical — ou seja, visa analisar um instituto do pais, nesse
caso, a positivagdo do meio ambiente, observando as suas mudangas — e
microcomparativa — significa que a analise ndo € abrangente, € restrita ao tema do
“meio ambiente” — entre os dispositivos originarios da Constituicdo de 1988
(excluindo-se, portanto, as emendas constitucionais) e as proposi¢des constantes do
anteprojeto da Comissao, elucidando as semelhancas e diferengas entre os dois

textos.



3.1 Pontos de convergéncia e expansao nos textos comparados

Uma das primeiras semelhangas que se pode identificar entre o Anteprojeto
da Comissdo Afonso Arinos e a Constituicdo Federal de 1988 é o fato de que os
dispositivos relativos a protegdo do meio ambiente, em sua maioria, s30
classificados como normas constitucionais de eficacia limitada®'. Isso significa que,
embora contenham comandos normativos relevantes, sua plena efetividade
depende de regulamentacdo infraconstitucional para produzir efeitos concretos.
Tais normas, portanto, ndo sdo autoaplicaveis, exigindo a atuag¢do do legislador
ordinario para detalhar suas hipoteses de incidéncia, sangdes, instrumentos de

controle e procedimentos administrativos ou judiciais.

Essa caracteristica reflete a natureza programatica da protecdo ambiental
no ordenamento juridico brasileiro, sobretudo em um contexto de transicdo
democratica, no qual havia o reconhecimento da importancia da tematica, mas
ainda uma limitacdo institucional quanto a sua concretiza¢ao. Tanto no Anteprojeto
quanto na Constituicao de 1988, a redagdo dos dispositivos evidencia a intencao de
estabelecer diretrizes gerais e finalisticas, conferindo ao legislador e ao Poder
Publico a tarefa de desenvolver politicas publicas adequadas a preservacdo
ambiental. Nao obstante essa limitagdo formal, essas normas possuem valor
juridico e simbolico expressivo, funcionando como vetores interpretativos e

fundamentais para a atuacdo judicial e administrativa em defesa do meio ambiente.

21, José Afonso da Silva, Aplicabilidade das normas constitucionais, 6. ed. (Sao Paulo:
Malheiros, 2003).



Dessa maneira, na se¢cdo que trata das competéncias comuns a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios — Art. 23, VI e VII da Constituigao de 1988
e Art. 74, VII e VIII do Anteprojeto® —, observa-se uma correspondéncia literal
entre os textos no que tange a obrigacao de proteger o meio ambiente, combater a
poluicdo em qualquer de suas formas e preservar a fauna e a flora. Ambos os
dispositivos apresentam exatamente a mesma redagdo, o que reforga a hipdtese de
que o anteprojeto influenciou o texto final da Constituicdo, conforme € possivel

observar a seguir®’.
Quadro 1. Comparagido competéncia comum em matéria ambiental

Anteprojeto Texto constitucional originario

Art. 74 - Integram a competéncia comum da Unido | Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados,
Federal, dos Estados e dos Municipios as seguintes = do Distrito Federal e dos Municipios: (... )
atribuigdes: (...) | VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do
VII — proteger o meio ambiente e combater a = em qualquer de suas formas;
poluigdo em qualquer de suas formas; | VII— preservar as florestas, a fauna e a flora.

VIII — preservar as florestas, a fauna e a flora.

Fonte: Constitui¢ao Federal de 1988 e Anteprojeto da Constitui¢ao.
Outro ponto em que ¢ possivel notar este fendmeno estd relacionado a
responsabilidade por danos ao meio ambiente, abordada como competéncia

legislativa concorrente em ambos os textos. A Constitui¢do de 1988, em seu Art.

22, Brasil. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988.

23, Brasil. “Anteprojeto da Constituigdo”, de 26 de setembro de 1986, Diario Oficial da
Unido, segdo 1, p. 1-61.

24 Os quadros apresentados ao longo deste trabalho sdo de autoria propria e foram
elaborados com o intuito de sistematizar as informagdes discutidas, proporcionando maior
clareza e facilitar a visualiza¢do dos dados e argumentos desenvolvidos.
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24, inciso VIII, e o anteprojeto®®, em seu Art. 75, inciso XX, tratam de forma
idéntica da competéncia para legislar sobre responsabilidade ambiental, o que

evidencia a consisténcia tedrica entre os textos:

Quadro 2. Comparacdo responsabilidade por danos em matéria ambiental

Anteprojeto Texto Constitucional Originario
Art. 75 - Compete a Unido Federal e aos Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Estados a legislagdo comum sobre: (...) Federal legislar concorrentemente sobre:
XX — responsabilidade por danos ao meio VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
de wvalor artistico, estético, historico, estético, historico, turistico e paisagistico.

turistico e paisagistico;
Fonte: Constitui¢ao Federal de 1988 e Anteprojeto da Constituigdo.
Nesses casos, € possivel afirmar que houve um aproveitamento da redagio
fruto dos trabalhos da Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais, o que

refor¢a sua influéncia sobre a Assembleia Nacional Constituinte.

No que tange a ordem econdmica, 0 meio ambiente também figura como
principio estruturante. A Constituicdo de 1988, no seu texto original, em seu Art.
170, inciso VI, incluiu a “defesa do meio ambiente” entre os principios da ordem
econdmica, ainda que este inciso com essa redacdo tenha sido posteriormente
revogado pela Emenda Constitucional n°® 42/2003°":

Quadro 3. Principio da defesa do meio ambiente no texto constitucional
originario

Texto Constitucional Originario

26 Anteprojeto da Constituig@o.
27Brasil. Emenda Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 31 dez. 2003, segdo 1, p. 3.



Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os
seguintes principios: (...)

VI - defesa do meio ambiente.

Fonte: Constitui¢do Federal de 1988.

Por sua vez, o anteprojeto da Comissdo Afonso Arinos®®, no Art. 324, § 2°,
inseria a preocupagdo ecoldgica no planejamento da atividade econdmica,
estabelecendo a necessidade de harmonizagdo entre desenvolvimento e equilibrio
ambiental:

Anteprojeto, art. 324: O Estado devera, mediante lei especial, estabelecer
normas para o planejamento da atividade econdémica no Pais, com o
planejamento imperativo para o setor publico, e o planejamento indicativo
para o setor privado, de forma a atender as necessidades coletivas,
equilibrar as diferencas regionais e setoriais, estimular o crescimento da
riqueza e da renda e sua justa distribuigao.

§ 2° - O planejamento harmonizara o desenvolvimento econémico com a
preservagdo do equilibrio ecoldgico e da qualidade do meio ambiente.

Ainda que por caminhos redacionais distintos, ambos os textos indicam
uma intengdo normativa de integrar as dimensdes econOmica ¢ ambiental,
reconhecendo que a politica de desenvolvimento nacional ndo deve estar dissociada
da protegdo ao meio ambiente, a sustentabilidade e a preservacdo do planeta para

as futuras geragoes.

Ademais, outra semelhanca encontra-se no Art. 225, §4°, da Constitui¢ao
Federal e no Art. 411 do texto elaborado pela Comissdo Afonso Arinos, em que ¢

possivel observar:

28 Anteprojeto da Constituiggo.



Quadro 4. Comparagdo dos patrimonios nacionais

Anteprojeto Texto Constitucional Originario

Art. 411 - A Floresta Amazonica ¢ patrimonio = Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente

nacional, Sua utilizagdo far-se-a na forma da lei, = ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo

dentro de condigdes que assegurem a preservacdo | e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao

de sua riqueza florestal e de seu meio ambiente. Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragdes. (...)
§4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica,
a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense € a Zona
Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-
4, na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais.

Fonte: Constitui¢ao Federal de 1988 e Anteprojeto da Constituicao.
Embora os constituintes tenham promovido alteragdes relevantes em
relacdo ao anteprojeto — como a ampliacdo do rol de biomas considerados
patriménio nacional, incluindo a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal ¢ a
Zona Costeira, além da Floresta Amazonica, que era a unica mencionada no
anteprojeto —, ¢ possivel constatar que este exerceu influéncia significativa sobre a

redacdo final da Constitui¢ao.

Por fim, destaca-se que, embora a Constituicdo Federal de 19882 tenha
reservado apenas um artigo exclusivo para tratar do meio ambiente (Art. 225), tanto
ela quanto o anteprojeto®® apresentam dispositivos acerca do meio ambiente
espalhados por diferentes titulos e capitulos, o que revela uma abordagem
transversal do tema. Esta subdivisdo do artigo, portanto, tem como foco principal

evidenciar essas semelhancas, que demonstraram como a Comissao Afonso Arinos,

2 Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.
30 Anteprojeto da Constituigao.



ainda que sem for¢a normativa direta, exerceu papel relevante na constru¢do do

arcabouco do direito constitucional ambiental brasileiro.

3.2 Pontos de Divergéncia e restricio nos textos comparados

As diferengas entre o texto originario e a redagdo elaborada pela Comissao
Afonso Arinos se iniciam pela quantidade de dispositivos dedicados a tematica:
enquanto o texto do Anteprojeto dedica seis artigos ao meio ambiente, a
Constitui¢do de 1988 aborda-o em somente um, ainda que desdobrado em multiplos
paragrafos. Além disso, outra divergéncia estrutural significativa observa-se quanto
a sistematiza¢do: no anteprojeto, o meio ambiente figura como um titulo autdénomo;

ja na Constituigdo de 1988, a matéria foi inserida no ambito da Ordem Social.

Ademais, os dispositivos que inauguram o dispositivo constitucional do
meio ambiente — o Art. 225 da Constitui¢do Federal e o Art. 407 do anteprojeto da
Comissdo Afonso Arinos — apresentam diferengas relevantes em sua redacao,
conforme se verifica a seguir:

Quadro 5. Comparagao dos dispositivos inaugurais da previsdo do meio
ambiente

Anteprojeto Texto Constitucional Originario

Art. 407 - sdo deveres de todos e, prioritariamente, | Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente

do Estado, a protegdo ao meio ambiente e a melhoria | ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do

da qualidade de vida povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geragdes.

Fonte: Constituicdo Federal de 1988 e Anteprojeto da Constituigdo.



Como ¢ possivel observar, a Constitui¢do inaugura novos conceitos como
o meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, atribui
a responsabilidade ao Poder Publico assim como a coletividade, e o conceito de

preserva-lo para as proximas geragoes.

Embora a Constituicdo de 1988 tenha introduzido inovagdes significativas
em relagdo ao dispositivo equivalente no anteprojeto, ¢ importante destacar que este
ultimo ndo pode ser considerado completamente omisso quanto ao tema. O
anteprojeto ja apresentava as bases conceituais da protecdo ambiental, como se
observa em seu Art. 36, inserido no capitulo dedicado aos direitos e garantias
fundamentais, que estabelecia: “Art. 36 — Todos tém direito a meio ambiente sadio
e equilibrio ecologico, a melhoria da qualidade de vida, a preservagéo de paisagem

e da identidade histérica da coletividade e de pessoa’'.

Outro ponto de divergéncia entre os dispositivos estd em um dispositivo
que configura uma inovagdo trazida pela Constitui¢do, que estabelecia a
obrigatoriedade do ensino ambiental em todos os niveis educacionais*’, previsio
essa ausente no anteprojeto elaborado pela Comissdo Provisoria de Estudos

Constitucionais.

Outrossim, um aspecto relevante que pode corroborar a hipotese de
influéncias de natureza econdmica na Assembleia Constituinte responsavel pela
elaborag@o da Constituigao de 1988, encontra-se em um dispositivo constante do

Anteprojeto, que previa o seguinte: “A ampliagdo ou instalacdo das usinas

31 Anteprojeto da Constituigao.
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nucleares e hidroelétricas ¢ das industrias poluentes, suscetiveis de causar dano a
vida ou ao meio ambiente, dependem de prévia autorizacdo do Congresso

Nacional”.

Em contrapartida, foi dessa maneira que o respectivo tema foi abordado na
Constituigao:
Art. 225, IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.

Art. 225, § 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizacdo definida em lei federal, sem o que ndo poderao ser instaladas.

Dessa forma, ¢ possivel perceber que o Anteprojeto previa um
procedimento mais rigoroso para o exercicio de atividades potencialmente nocivas
ao meio ambiente, enquanto a Constituicao adotou um tratamento menos restritivo,
possivelmente em decorréncia de pressdes economicas, uma vez que o rito mais
rigoroso para a instalacdo de usinas e industrias poderia impactar negativamente os

agentes responsaveis por tais atividades.

Outro ponto de divergéncia diz respeito aos crimes contra o meio ambiente.
A Constituicdo Federal de 1988 inovou ao trazer a possibilidade de
responsabilizacdo da pessoa juridica em casos de crimes contra o meio ambiente,
enquanto o Anteprojeto abordava o tema de forma mais sucinta, conforme ¢é

possivel observar:

Quadro 6. Comparagdo das previsdes sobre crimes ambientais

33 Anteprojeto da Constitui¢do, Art. 409.



Anteprojeto Texto Constitucional Originario
Art. 412 — A lei definiré os crimes de agressdo contra | Art. 225, §3° - As condutas e atividades consideradas
o meio ambiente. lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e

administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados.

Fonte: Constitui¢ao Federal de 1988 e Anteprojeto da Constituigdo.
Com isso, € possivel observar que a Constituigdo trouxe maior rigor no que
tange a responsabilizag@o por crimes ambientais, inovando ao trazer a possibilidade
de responsabilizacdo penal da pessoa juridica por estes atos, sendo, dessa forma,

ferramenta para maior efetivacdo da protecdo ao meio ambiente.

Ademais, o texto constitucional de 1988 abordou dois assuntos que nao
foram contemplados pela Comissdo Afonso Arinos: a indisponibilidade de terras
devolutas e a regulamentacao da exploragdo de recursos minerais, como ¢ possivel
observar:

Art. 225, §2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar 0 meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica

exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei.
Art. 225, §5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos

\

Estados, por agdes discriminatorias, necessarias a protegdo dos
ecossistemas naturais.

Dessa forma, observa-se que ambos os temas, apesar de importantes, ndo
foram alvo de discussdo no anteprojeto, porém, tiveram as devidas tratativas na

Assembleia Constituinte responsavel pela Constituicdo de 1988.

Outro ponto de divergéncia refere-se a percepcdo de que o Anteprojeto

estabelecia diretrizes centrais, tais como a subordina¢do de qualquer politica ao



bem-estar ambiental e a énfase na prevencdo de desastres naturais, conforme se

observa a seguir:

Anteprojeto, Art. 408 — Incumbem ao Poder Publico, entre outras
medidas, a a¢do preventiva contra calamidades; a limita¢do as atividades
extrativas e predatdrias; a criagdo de reservas, parques ¢ estagdes
ecologicas; a ordenacdo ecologica do solo; a subordinagéo de toda politica
urbana e rural a melhoria das condi¢des ambientais; o controle das areas
industrializadas, a informacao sistematica sobre a situacdo ecoldgica.

Em sintese, a andlise das divergéncias entre o anteprojeto da Comissao
Afonso Arinos e o texto originario da Constituicdo Federal de 1988 permite
constatar que, sob diversos aspectos, o anteprojeto conferia maior centralidade e
densidade normativa a protecdo do meio ambiente. Sua proposta apresentava
dispositivos mais sistematizados, detalhados e tecnicamente elaborados, o que
revela um esforgo pioneiro de estruturar a temdatica ambiental como eixo transversal

da organizagao constitucional.

Entretanto, isso nao significa que a Constituicdo de 1988 tenha se mantido
alheia a inovacdo nesse campo. Ao contrério, o texto promulgado representou um
avango significativo ao consagrar, de forma inédita, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental de terceira geragdo, com
eficacia ampla e vinculante, assim como trazer a responsabilizacdo penal pelos
crimes contra o meio ambiente, por exemplo. Dessa forma, embora a Comissao
tenha antecipado debates importantes, a Constituicdo incorporou contribuigdes
relevantes e estruturantes para o Direito Constitucional Ambiental brasileiro,
consolidando um marco normativo que serviria de base para a construgdo de

politicas publicas e para a atuagdo do Poder Publico nas décadas seguintes.



4. Meio Ambiente no Poder Constituinte Derivado e Evolucgdes
Jurisprudenciais

A salvaguarda ao meio ambiente é um dos pilares fundamentais do Estado
Democratico de Direito brasileiro, consagrado no Art. 225 da Constitui¢do Federal
de 1988. Desde entdo, o ordenamento juridico tem evoluido por meio de emendas
constitucionais e decisoes judiciais, especialmente do Supremo Tribunal Federal
(STF), para fortalecer e adaptar a tutela ambiental as novas demandas sociais e
econOmicas. Destarte, este capitulo intenta discorrer o ultimo objetivo especifico
do trabalho, que ¢ discutir os fatores reais de poder que t€ém influenciado a atuagao

do Poder Derivado Reformador e da Suprema Corte nas tltimas décadas.

Dessa maneira, essa se¢do subdivide-se em trés topicos: “Emenda
Constitucional n° 96/2017: A emenda da vaquejada”, “A Emenda Constitucional n°
132/2023”, e, por fim, “Evolugdes Jurisprudenciais do STF em Matéria
Ambiental”. Portanto, este capitulo analisa a atuagdo do poder constituinte derivado
e as evolugdes jurisprudenciais que moldaram o direito constitucional ambiental no
Brasil, com foco nas Emendas Constitucionais n® 96/2017 e n°® 132/2023, além de

decisdes paradigmaticas do STF.

4.1 Emenda Constitucional n° 96/2017: A emenda da vaquejada

A Emenda Constitucional n® 96*, promulgada em 6 de junho de 2017,

acrescentou o §7° ao Art. 225 da Constituicdo Federal, estabelecendo que:

3 Brasil. Emenda Constitucional n° 96, de 6 de junho de 2017. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 7 jun. 2017, se¢do 1, p. 1.



§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo,
ndo se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais,
desde que sejam manifestagoes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta
Constituigdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial
integrante do patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas
por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.

A origem da emenda ¢ derivada do efeito backlash™, sendo uma reagio do
Congresso Nacional a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) na Agdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4983, julgada em 2016, na qual foi declarada a
inconstitucionalidade de uma lei do Estado do Ceard que permitia a vaquejada,
tendo o STF arguido que a lei era inconstitucional, j& que o dever do Estado de
garantir a todos o direito a exercer praticas culturais ndo tornava prescindivel a

observancia do que esta disposto no inciso VII do Art. 225 da Constituigdo.

Ap6s essa decisdo, em outubro de 2016, o Senado Federal apresentou a
proposta de emenda constitucional (PEC) n° 50°7, tendo tramitado na CAmara sob
denominagdo de PEC n° 30418, que foi o que deu origem a EC n° 96/17, objeto
desta discussdo. Como mencionado anteriormente, a referida emenda inseriu um
dispositivo que designou que o disposto no inciso VII do artigo 225 ndo se aplica

em casos de praticas culturais, tendo o Congresso Nacional, dois meses apds a

35 Marmelstein, George. “Efeito Backlash da jurisdigdo constitucional: reagdes politicas ao
ativismo judicial”.

36 Brasil. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°4983. Relator:
Min. Marco Aurélio. Julgado em 6 de outubro de 2016. Didrio da Justi¢ca Eletrénico,
Brasilia, DF, 27 de abril de 2017.

37 Projeto de Emenda Constitucional n° 50/2016, de 19 de outubro de 2016. Diario Oficial
da Unido, 6 de junho de 2017, se¢édo 1, p. 1.



propositura da supracitada proposta de emenda constitucional, aprovado lei que

elevava a vaquejada e o rodeio a status de patrimdnio cultural imaterial.

Portanto, a analise dessa alteragdo normativa permite inferir que a Emenda
Constitucional n® 96/2017 constitui, fundamentalmente, uma resposta do Poder
Legislativo a decisdo do Supremo Tribunal Federal, que reconheceu a
inconstitucionalidade de praticas como a vaquejada por submeterem os animais a
situacdes de crueldade. Tal reacdo legislativa caracteriza, conforme mencionado
anteriormente, o fenomeno do backlash. Ademais, observa-se que a motivacdo
subjacente a referida emenda possui forte componente econdmico, tendo em vista
que eventos como a vaquejada, o rodeio e o lago movimentam significativamente

a economia nas regides onde sdo culturalmente enraizados.

O principal ponto de controvérsia da emenda esta no aparente conflito entre
dois principios constitucionais: a prote¢do ao meio ambiente e a fauna, e a
valorizagdo das manifestagdes culturais tradicionais. Enquanto o Art. 225 impde ao
Estado e a coletividade o dever de proteger o meio ambiente e veda praticas que
imponham crueldade aos animais, o Art. 215, §1°, reconhece a diversidade cultural
brasileira e determina a protecdo das manifestacdes culturais tradicionais. Nesse
contexto, a EC 96/2017 suscitou intensos debates na doutrina constitucional e

ambiental.

De um lado, quem ¢ defensor da emenda sustenta que ela representa um
avanco na valorizacao do patrimoénio cultural imaterial e assegura a continuidade
de praticas tradicionais enraizadas em diversas regides do pais. De outro, criticos
apontam que a emenda viola principios fundamentais constitucionais, como a

dignidade dos seres vivos nao humanos, o direito ao meio ambiente ecologicamente



equilibrado e a vedagdo da crueldade contra animais, erigidos a patamares de

direitos fundamentais de terceira geracao.

Um dos autores que adotam a segunda perspectiva ¢ Xavier Junior*®, o qual
apresenta uma critica 8 Emenda Constitucional n® 96/2017, sustentando que esta
padece de vicio formal. Pelo entendimento do autor, a previsao da Constituigdo de
um rito diferenciado para a aprovagdo de uma Emenda Constitucional parte de uma
racionalidade que busca assegurar que as alteragdes ao texto constitucional sejam
amplamente debatidas, refletidas e socialmente difundidas. No entanto, a votagéo
da referida proposta de emenda constitucional ocorreu com diferengas de apenas
30 minutos entre o primeiro ¢ o segundo turno, o que, segundo o autor, constitui
uma violagdo ao Art. 60, §2°, pois, apesar de o quérum de votacdo e o rito terem
sido respeitados, a votacdo ocorreu de maneira apressada, o que impossibilita que

o tema tenha sido debatido e pensado corretamente.

Ademais, o mesmo autor sustenta que a Emenda Constitucional em questao
também incorre em vicio material, uma vez que contraria a clausula pétrea prevista
no Art. 60, §4°, inciso IV, da Constituicao Federal, que veda emendas tendentes a
abolir direitos e garantias fundamentais. Nesse sentido, argumenta-se que tais
direitos ndo podem ser mitigados, atenuados ou reduzidos, sob pena de afronta a
ordem constitucional. No caso em analise, a emenda compromete o direito
fundamental dos animais a protecao contra praticas cruéis — direito ja consagrado

no texto constitucional. Ao condicionar a admissibilidade do sofrimento animal a

3 José Xavier Junior, “A (in)constitucionalidade e/ou convencionalidade da Emenda
Constitucional n°® 96/17” (Trabalho de Conclusao de Curso, Universidade Federal da
Paraiba, 2020). https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/123456789/19772.



sua vinculagdo com manifestacdes culturais, a emenda ndo elimina a cruecldade,
apenas a relativiza, subordinando a protecdo animal a uma justificativa cultural, o

que, segundo o autor, ndo descaracteriza a violagao.

Importante destacar que a propria Constituicdo Federal, no caput do Art.
225, impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o
meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, e em seu §1°, inciso VII, veda
expressamente praticas que submetam os animais a crueldade. Assim, ha quem
sustente que a EC 96/2017 afronta clausulas pétreas ao relativizar direitos
fundamentais expressos, o que seria inadmissivel mesmo por meio de emenda
constitucional, conforme estabelece o Art. 60, §4°, inciso IV, da propria Carta

Magna.

E possivel observar, com o processo dessa emenda, o fendmeno do conflito
constitucional socioambiental, ja que ha uma contraposi¢do, de um lado, a prote¢ao
ao meio ambiente — notadamente no que tange aos direitos dos animais — e, de
outro, a atuagdo do Poder Legislativo em defesa de manifestagdes culturais que
possuem intrinsecamente interesses econdmicos. Essa tensdo revela a
complexidade do constitucionalismo contemporaneco, no qual os valores

constitucionais muitas vezes se contrapdem, exigindo mecanismos de ponderagao.



4.2 A Emenda Constitucional n°® 132/2023

A Emenda Constitucional n® 132*°, promulgada em 20 de dezembro de
2023, representa um marco no ambito tributario brasileiro ao reestruturar
significativamente o sistema de impostos sobre consumo e incluir, de forma
expressa, diretrizes voltadas a sustentabilidade ambiental. Dentre os avangos, €
possivel destacar a introducao de dispositivos que buscam alinhar a politica fiscal
com objetivos ecologicos, incorporando o principio da sustentabilidade ao
planejamento econdmico-tributario, conforme se observa no paragrafo §3° do Art.
145 da Constituicio®, que foi incluido pela referida emenda e estabelece, entre os

seus principios, a defesa do meio ambiente.

Ao incluir a defesa do meio ambiente como um dos principios do sistema
tributario nacional, o pais se alinhou com as diretrizes mundiais de sustentabilidade
e responsabilidade com o meio ambiente, ja que demonstra um compromisso com
o alinhamento da economia brasileira as praticas que ndo sejam danosas ao meio
ambiente. Conforme Iovanovich Torsani e Vianna Lisboa*', a inclusdo de um
principio na Constitui¢do, como ocorreu nesse caso, o eleva a outro patamar e traz
varias consequéncias, como por exemplo, a facilitacdo da resolugdo dos conflitos,

a contribuicdo na construcdo de politicas publicas, protege os direitos

3 Brasil. Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 21 dez. 2023.

40 Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.

41 Zuleica Aparecida Iovanovich Torsani e Julcira Maria de Mello Vianna Lisboa, ”Reforma
tributéria e a efetivacdo do meio ambiente como direito fundamental”, Revista Observatorio
de La Economia Latinoamericana 23, no. 1, 2025.



fundamentais, fortalece o controle de constitucionalidade e facilita a promocgao a

educacao e conscientizagdo sobre o tema.

Um dos pontos mais relevantes da EC 132/2023 ¢ a criagdo do Imposto
Seletivo que consta no art. 153, VIII da CF, que tem por finalidade desestimular o
consumo de bens e servi¢os prejudiciais a satide e ao meio ambiente. Além disso,
o novo §4° do art. 43 estabelece que os incentivos fiscais concedidos no contexto
do desenvolvimento regional devem considerar, sempre que possivel, critérios de

sustentabilidade ambiental e reducao de emissdes de carbono.

A emenda também previu a criagdo do Fundo de Desenvolvimento
Sustentavel da Amazonia Ocidental e do Amap4, conforme o que consta no art. 92-
B, §6° da Constituicdo Federal, com vistas a promog¢do do desenvolvimento
econdmico e a preservagdo ambiental da regido, o que demonstra um esfor¢o
institucional para compatibilizar o crescimento econ0mico ¢ a protegdo de

ecossistemas estratégicos.

Além disso, no capitulo de meio ambiente, a referida emenda modificou o

inciso VIII do Art. 225 da Constitui¢ao ao estabelecer que o Poder Publico deve

manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e para o
hidrogénio de baixa emissdo de carbono, na forma de lei complementar,
a fim de assegurar-lhes tributagdo inferior a incidente sobre os
combustiveis fosseis, capaz de garantir diferencial competitivo em
relacdo a estes, especialmente em relag@o as contribui¢des de que tratam
oart. 195, 1, "b", IV e V, ¢ o art. 239 e aos impostos a que se referem os
arts. 155,11, e 156-A.

Essas medidas refletem a crescente preocupacdo do legislador com a

integragdo entre politica fiscal e protecdo ambiental, alinhando-se aos principios da



justica tributaria e da defesa do meio ambiente, conforme supracitado, ja
estabelecido no §3° do Art. 145 da Constituicdo Federal. Ademais, ¢ possivel
relacionar tais medidas também com o Anteprojeto da Comissdo Afonso Arinos,
que estabelecia, em seu Art. 408, a previsdo de que incubia ao Poder Publico a

“subordinagdo de toda politica urbana e rural a melhoria das condi¢des ambientais”.

No entanto, ha criticas importantes a serem feitas quanto a efetividade
pratica desses dispositivos. Inicialmente, os comandos constitucionais sdo de
eficcia limitada e dependem de regulamentacédo infraconstitucional para produzir
efeitos concretos. A redacdo “sempre que possivel” (Art. 43, §4°)* revela a
natureza nao vinculante das diretrizes sustentaveis, o que pode limitar seu impacto

diante de interesses econdmicos ¢ politicos conflitantes.

Outro ponto de atencdo ¢é a necessidade de transparéncia e controle social
na gestdo dos fundos ambientais, como o previsto para a Amazonia. E possivel que
a mera previsdo normativa ndo seja suficiente para garantir eficacia, especialmente

diante de omissdes ou intervengdes politicas no funcionamento das instituigdes.

Em sintese, a EC 132/2023 inaugura uma nova etapa no esforco de
integracdo entre tributacdo e sustentabilidade, alinhando o sistema constitucional
tributario brasileiro a tendéncias globais. Dessa forma, a referida emenda representa
um avango na prote¢do do meio ambiente e constitui uma atuacdo positiva do Poder
Constituinte Derivado, respeitando as diretrizes estabelecidas pelo Poder

Constituinte Origindrio e previstas no Anteprojeto da Constituicao.

4 Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.



4.3 Evolucoes Jurisprudenciais do STF em Matéria Ambiental

O Supremo Tribunal Federal tem desempenhado um papel crucial na
consolidagdo e expansdo do direito ambiental no Brasil por meio de decisdes que
reafirmam e expandem os preceitos constitucionais relacionados a protecdo do

meio ambiente.

Dentre essas decisoes, € possivel observar que, em diversas ocasides, o STF
tem aplicado o principio da vedagdo ao retrocesso ambiental, que impede a
supressdo ou diminuicdo de direitos ambientais ja conquistados. Um exemplo
emblematico ¢ a decisdo na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n® 651%, na qual a Corte declarou inconstitucionais os decretos
presidenciais n° 10.239/2020* e 10.223/2020%, que reduziram a participagio da
sociedade civil e dos governadores em 6rgaos ambientais, como o Fundo Nacional
do Meio Ambiente e o Conselho Nacional da Amazoénia Legal, por considerar que
tais medidas enfraqueciam a protecdo ambiental e violavam o principio da
participagdo popular, ja que a Constitui¢ao estabelece que ¢ dever da coletividade
e do Poder Publico o cuidado com o meio ambiente, o que foi suprimido nesses

Casos.

4 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 651, Distrito Federal. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Julgado em 28 de
abril de 2022. Diario da Justica Eletronico, 29 de agosto de 2022, se¢do 1.

4 Brasil. Decreto n° 10.239, de 11 de fevereiro de 2020. Diario Oficial da Unido, 12 de
fevereiro de 2020, se¢do 1, p. 9.

4 Brasil. Decreto n® 10.223, de 5 de fevereiro de 2020. Diario Oficial da Unido, 6 fevereiro
de 2020, segdo 1, p.17.



O STF também tem atuado de forma proativa para assegurar a
implementacao de politicas ptblicas ambientais. A Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 708, ajuizada pelo Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL), teve como objeto questionar a omissao do Poder Executivo
federal na execuc¢ao do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, criado pela Lei
n® 12.114/2009* e regulamentado para financiar projetos e acdes voltadas a
mitigacdo das mudangas climaticas. O partido alegou que, a partir de 2019, o
governo federal deixou de alocar os recursos aprovados para o fundo,

interrompendo sua operacionalizagdo e descumprindo obrigagdes constitucionais.

No julgamento, concluido em 2022, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a omissao inconstitucional da Unido e determinou a adogdo de medidas
concretas para o pleno funcionamento do Fundo Clima, incluindo a liberagéo e

execucdo dos recursos ja autorizados. O entendimento da Corte foi de que

Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou procedente a acdo para: (i)
reconhecer a omissdo da Unido, em razdo da ndo alocacdo integral dos
recursos do Fundo Clima referentes a 2019; (ii) determinar a Unido que
se abstenha de se omitir em fazer funcionar o Fundo Clima ou em destinar
seus recursos; e (iii) vedar o contingenciamento das receitas que integram
o Fundo, fixando a seguinte tese de julgamento: "O Poder Executivo tem
o dever constitucional de fazer funcionar ¢ alocar anualmente os recursos
do Fundo Clima, para fins de mitigagdo das mudangas climaticas, estando
vedado seu contingenciamento, em razdo do dever constitucional de tutela
ao meio ambiente (CF, art. 225), de direitos e compromissos

4 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 708, Distrito Federal. Relator: Min. Luis Roberto Barroso. Julgado em 1°
de julho de 2022. Diédrio da Justi¢a Eletronico, Brasilia, DF, 28 set. 2022.

47 Brasil. Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de 2009. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 10
dezembro de 2009, secdo 1, p. 9. (Retificada em 11/12/2009, p. 14.)



internacionais assumidos pelo Brasil (CF, art. 5°, par. 2°), bem como do
principio constitucional da separagdo dos poderes (CF, art. 2° c/c art. 9°,
par. 2°, LRF).

Em suma, a ADPF 708 reafirma o papel do Supremo Tribunal Federal
como guardido da Constituicdo de 1988 ao garantir a continuidade de politicas
publicas essenciais para o enfrentamento da crise climatica. Ao mesmo tempo,
langa luz sobre os limites da discricionariedade administrativa diante de direitos
fundamentais ambientais e reforga o dever de atuagdo coordenada dos Poderes para
a realizagdo de politicas sustentaveis em conformidade com os compromissos

internacionais do Brasil.

Ainda dentro do espectro de abordar a Suprema Corte como defensora do
meio ambiente e propagadora do avango nesse ambito, em outra decisdo relevante,
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) n° 59 o STF
determinou a Unido que reativasse o Fundo Amazonia, invalidando decretos que
alteraram sua estrutura e impediram o financiamento de novos projetos por
entender que tais medidas configuravam omissdo no dever de preservacdo da

Amazonia.

Ademais, outra importante atuacdo do STF se deu na Arguicdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 760%, julgada em 2024, por

48 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissio n°
59, Distrito Federal. Relatora: Ministra Rosa Weber. Julgado em 3 de novembro de 2022.
Diario da Justica Eletr6nico, 28 de novembro de 2022.

4 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 760, Distrito Federal. Relatora: Ministra Carmen Licia. Julgamento
iniciado em 6 de abril de 2022. Suspenso por pedido de vista. Retomado em 13 de margo
de 2024. Diario da Justiga Eletronico, 13 de margo de 2024.



meio do qual trata da atuacdo — ou da falta dela — do poder publico na preservagdo
do meio ambiente, tendo como pano de fundo o Art. 225 da Constituicdo Federal.
A ADPF 760 foi ajuizada pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) em 2020 e visava
questionar agdes inadequadas pela Unido e omissdo do governo federal no combate

ao desmatamento na Amazonia.

A acdo sustenta que houve um verdadeiro desmonte das politicas
ambientais, evidenciado pela interrup¢do de planos e programas estruturantes,
como o Plano de A¢ao para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazdnia
Legal (PPCDAm). Diante disso, o STF determinou que a Unido e os drgdos
competentes adotem medidas no &mbito do PPCDAm com o objetivo de reduzir o
desmatamento na Amazodnia para 3.925 km? por ano até 2027, além de manter
esforgos continuos para atingir a meta de desmatamento ilegal zero em terras
indigenas até 2030. A decis@o também previu a abertura de créditos extraordinarios,
isentos de contingenciamento or¢amentdrio, ¢ determinou o envio de uma

notificagdo ao Congresso Nacional com o contetdo da deliberacao.

Essas ac¢des exemplificam o uso do STF como um foro para a defesa de
direitos difusos e coletivos. Elas também colocam em evidéncia o papel
contramajoritario da Corte na protecdo do meio ambiente e como ela pode ser
utilizada como ferramenta para solucionar os conflitos constitucionais
socioambientais. Além disso, apontam para a importancia do principio da proibicao
do retrocesso, que veda a supressdo injustificada de conquistas normativas no

campo ambiental.

Dessa forma, a atuagdo do poder constituinte derivado ¢ do Supremo

Tribunal Federal tem sido fundamental para o avango e consolidacdo do direito



ambiental no Brasil. E possivel perceber, no que tange a atuagio do Parlamento,
que este promove de certa forma, um avango com a Emenda Constitucional n°
132/2023 ao buscar alinhar a tributacdo com a defesa do meio ambiente e
implementar uma fungio extrafiscal®® — que visa incentivar ou desestimular certos
comportamentos por meio da tributagdo — com o imposto seletivo, por exemplo.
Observa-se, ainda, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 96/2017, um
movimento do Parlamento no sentido de positivar uma relativizacdo dos direitos
dos animais em detrimento de determinadas manifestagdes culturais que, embora
legitimadas sob esse argumento, revelam, em grande medida, interesses

econdmicos implicitos.

Ja as decisdes do STF demonstram um compromisso continuo com a
efetivacdo dos direitos ambientais, sendo possivel observar um movimento de
constante defesa desses direitos, por meio da aplicagdo de principios como a
vedagao ao retrocesso, e a proferi¢ao de decisdes que tendem para a defesa do meio
ambiente ¢ dos animais. Essas evolugdes jurisprudenciais reforgam a importancia
da Suprema Corte na protecdo do meio ambiente e na promog¢do do
desenvolvimento sustentavel, alinhando-se aos objetivos estabelecidos pelos
Constituintes originarios, ao estabelecer que ¢ nosso dever preservar o meio

ambiente para a geragdo presente e as futuras.

30 Zuleica Aparecida Iovanovich Torsani e Julcira Maria de Mello Vianna Lisboa, "Reforma
tributaria”.



5. Consideracoes Finais

A partir da pergunta de pesquisa que orientou este estudo — se existem
diferencas determinantes na pauta socioambiental entre o anteprojeto da Comissao
Afonso Arinos ¢ o texto final da Constituicdo Federal de 1988 —, foi possivel
identificar nuances relevantes na evolugdo normativa da protegdo ambiental no
Brasil. A hipdtese inicialmente formulada foi confirmada parcialmente: o
anteprojeto, concebido por uma comissdo de notaveis sem vinculos eleitorais
diretos, apresentou uma estrutura normativa mais técnica, detalhada e centralizada
em torno da protecdo ambiental. Sua abordagem antecipava, de maneira
significativa, a importancia do tema ambiental como componente essencial da
ordem constitucional, evidenciando uma preocupacao com a sustentabilidade que
foi, em parte, atenuada no processo constituinte formal, em razdo das negociagdes

politicas e da interferéncia de interesses econdmicos.

A analise comparativa vertical entre os dispositivos do anteprojeto e da
Constituigdo Federal revelou pontos de continuidade textual e tematica,
especialmente no tocante as competéncias federativas e a responsabilidade por
danos ambientais. No entanto, também foram observadas supressdes e
reconfiguragdes que enfraqueceram certos dispositivos mais avancados propostos
pela Comissdo. Ainda que a Constituigdo de 1988 tenha inovado ao consagrar o
meio ambiente como direito fundamental e ao inserir dispositivos transversais de
protecdo ecoldgica, seu texto reflete tensdes proprias do processo constituinte,
resultando em uma moldura normativa marcada por avangos relevantes, mas
também por lacunas e compromissos que limitaram a efetividade imediata de

algumas previsoes.



\

No decorrer das décadas posteriores a promulgacdo da Constituigdo, a
atuacao do Poder Constituinte Derivado e do Supremo Tribunal Federal contribuiu
para a reconfiguragdo da protecdo ambiental no plano constitucional. A Emenda
Constitucional n°® 96/2017 suscitou retrocessos ao relativizar a vedagao a crueldade
animal em nome de manifestagdes culturais, enquanto a Emenda n°® 132/2023
representou um avango ao incorporar critérios de sustentabilidade no sistema
tributario nacional. Em paralelo, a jurisprudéncia do STF tem assumido um papel
central na concretizacdo do direito ambiental, com decisdes paradigmaticas que
reconhecem omissdes estatais e reafirmam principios como a vedacdo ao

retrocesso.

E necessario destacar que a analise aqui desenvolvida ndo tem como
objetivo estabelecer qualquer juizo de valor ou preferéncia entre os textos
constitucionais analisados, tampouco afirmar que o anteprojeto elaborado pela
Comissdao Afonso Arinos seria superior ou mais adequado para orientar
juridicamente o pais. Trata-se, antes, de reconhecer a relevancia histérica e técnica
desse documento no processo constituinte. Inclusive, cabe mencionar o gesto
politico de Ulysses Guimardes, entdo presidente da Assembleia Nacional
Constituinte, que se recusou a acolher formalmente o anteprojeto, caso o recebesse,
em um claro sinal de distanciamento institucional em relacdo a Comissdo. Ainda
assim, € inegavel que o anteprojeto exerceu influéncia em diversos momentos da
elaboragdo constitucional, seja como fonte técnica, seja como referéncia tematica,
especialmente no tocante a protecdo de direitos fundamentais. Nesse sentido, o

anteprojeto constitui uma encruzilhada histérica que merece ser revisitada, ndo



como alternativa frustrada, mas como elemento formador da cultura constitucional

brasileira.

Assim, o estudo conclui que a construgdo da prote¢ao ambiental na ordem
constitucional brasileira ¢ um processo dinamico influenciado por diversos fatores,
dentre eles politicos e economicos. O anteprojeto da Comissdo Afonso Arinos se
mostra como uma referéncia normativa importante, cuja densidade protetiva serve
como parametro critico para avaliar o seu impacto no texto constitucional vigente.
Diante dos desafios ambientais contempordneos — incluindo a emergéncia
climatica, a degradac@o dos biomas e a vulnerabilidade de comunidades indigenas
—, impde-se o fortalecimento dos mecanismos normativos e judiciais de protecdo
ecologica, reafirmando o compromisso constitucional com as presentes e futuras

geracoes.

Nesse sentido, ¢ fundamental que o meio académico permaneca engajado
na reflexdo critica sobre a protecdo ambiental, cuja importancia ¢ indiscutivel
diante do agravamento continuo da crise climatica global. Considerando que a
existéncia humana estd intrinsecamente vinculada a preservacao do meio ambiente,
torna-se necessario investigar as bases histdricas, politicas e normativas que
influenciaram a formulacao dos dispositivos constitucionais e legais que orientam
a atuacdo do Poder Publico. Além disso, é essencial analisar as transformacdes
ocorridas nas ultimas décadas, avaliando se o Poder Constituinte Derivado tem
respondido adequadamente aos desafios contemporaneos por meio da atualizagdo
normativa que direcione a criagdo de politicas publicas eficazes, capazes de

enfrentar o processo de degradagdo ambiental em curso.
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