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RELATORIOS ACADEMICOS



ENTRE OS VESTIGIOS HISTORICOS DO DIREITO INTERNACIONAL
PUBLICO E A URGENCIA CONTEMPORANEA NA PROTECAO DOS
POVOS INDIGENAS: A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS E A CONSTRUCAO DA EFETIVIDADE DE SUAS DECISOES
NO TECIDO POLITICO-JURIDICO LATINO-AMERICANO*

Amid the Historical Vestiges of Public International Law and the Contemporary
Urgency of Indigenous Peoples’ Protection: The Inter-American Court of Human
Rights and the Construction of Effective Enforcement of Its Decisions within Latin
America’s Political-Legal Fabric

Pedro Henrique Custodio Maia Ribeiro e Silva**

Este estudo examina a interagdo entre 0s povos indigenas e o Direito Internacional Publico,
com especial atencdo a atuacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)
na promogao e protecao dos direitos indigenas na América Latina. O trabalho realiza uma
analise aprofundada de casos emblematicos, como os dos povos Xukuru, Saramaka e Awas
Tingni, para ilustrar as complexidades e os desafios que envolvem a implementacéo das
sentencas da Corte IDH pelos Estados. Além de avaliar os obstaculos institucionais e
politicos que dificultam o cumprimento dessas decisfes, a pesquisa também discute as
tensOes entre as obrigacdes internacionais e a aplicagdo das normas no ambito nacional.
Com base nesses estudos de caso, o trabalho prop&e recomendaces para o fortalecimento
dos mecanismos de supervisdo da Corte IDH e sugere novas abordagens para garantir a
eficacia das sentencas, contribuindo para o avanco dos direitos humanos dos povos
indigenas.

* Relatorio Académico apresentado na disciplina de Direito Internacional Pablico, no ano letivo
2023/2024, no ano curricular do Mestrado Cientifico em Direito e Ciéncias Juridicas da Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, sob a orientagéo do Professor Fernando Loureiro Bastos.

** Mestrando em Direito e Ciéncias Juridicas, Especialidade em Ciéncias Juridico-Internacionais pela
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, advogado, graduado em Direito pela Faculdade
Aldete Maria Alves, com interesse especial na interseccdo entre as tradiges juridico-internas e as
dinamicas globais do Direito contemporaneo.
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Internacional Publico, cumprimento de sentengas, América Latina.

This study examines the interaction between indigenous peoples and Public International
Law, with a special focus on the role of the Inter-American Court of Human Rights
(IACHR) in promoting and protecting indigenous rights in Latin America. The research
conducts an in-depth analysis of landmark cases, such as those of the Xukuru, Saramaka,
and Awas Tingni peoples, to illustrate the complexities and challenges involved in the
implementation of IACHR rulings by states. In addition to assessing the institutional and
political obstacles that hinder the enforcement of these decisions, the study also explores
the tensions between international obligations and the application of norms at the national
level. Based on these case studies, this work proposes recommendations for strengthening
the Court’s monitoring mechanisms and suggests new approaches to ensure the
effectiveness of the rulings, thereby contributing to the advancement of indigenous human
rights.

Keywords: Inter-American Court of Human Rights, indigenous peoples, Public
International Law, enforcement of rulings, Latin America.
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1. Introducgéo

O presente trabalho tem como objetivo examinar a interacdo entre 0s povos
indigenas e o Direito Internacional, com especial aten¢do a atuacdo da Corte IDH
e sua influéncia na promocao da justica indigena na América Latina. A analise parte
de uma compreenséao detalhada das particularidades culturais, sociais e histéricas
dos povos indigenas, que os posicionam de maneira singular no cenario juridico

internacional.



A Corte IDH, como instituicdo essencial no sistema interamericano de
protecdo dos direitos humanos, enfrenta desafios significativos na defesa dos
direitos desses povos. Sua atuacdo, especialmente em questdes relacionadas aos
direitos territoriais e culturais, tem sido crucial para o estabelecimento de
precedentes juridicos que asseguram a prote¢do e o reconhecimento dos direitos
indigenas. O estudo de decisdes especificas da Corte IDH, como sera explorado ao
longo deste trabalho, evidencia a crescente relevancia dos povos indigenas como
atores no direito internacional, ao mesmo tempo em que destaca os desafios
enfrentados na implementacao efetiva de tais decisdes pelos Estados membros.

Este estudo se aprofundara na analise de como as decisdes da Corte IDH
tém moldado o entendimento e a aplicacdo dos direitos dos povos indigenas nas
Américas. Casos emblematicos, como o do povo Xukuru contra o Brasil, o do povo
Saramaka contra o Suriname, e 0 da comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni
contra a Nicaragua, demonstram a importancia dessas decisdes ndo apenas como
marcos juridicos, mas também como indicadores da capacidade dos Estados em
efetivar tais direitos em dmbito nacional. Esses casos oferecem uma rica fonte de
reflexdo sobre a capacidade dos sistemas juridicos internos de incorporar e
implementar as normas internacionais emanadas da Corte IDH.

Em continuidade, a pesquisa analisara como as decisfes da Corte IDH, que
abrangem desde a demarcagdo de terras até a compensacdo por danos morais e
materiais, sdo implementadas pelos Estados, revelando tanto progressos notaveis
quanto falhas persistentes. A complexidade dessas implementacdes evidencia 0s
desafios enfrentados pelos Estados, que variam de resisténcias politicas e
administrativas a necessidade de adequacgdo das estruturas juridicas nacionais as

exigéncias internacionais.



A interacdo entre o direito internacional e o direito interno emerge como
um campo de tensdo, onde 0s compromissos assumidos pelos Estados no plano
internacional nem sempre encontram uma correspondéncia pratica e eficaz no nivel
doméstico.

Dando continuidade, o trabalho também se aprofunda na anédlise das
medidas cumpridas e ndo cumpridas pelos Estados nos casos estudados, revelando
um panorama complexo de avancos e retrocessos. A partir da observacdo dos
desafios enfrentados na implementacdo das sentencas da Corte IDH, este estudo
procura identificar os fatores que influenciam a eficacia das medidas reparatorias,
desde a publicacédo e divulgacao das decisOes até a execugdo préatica das reparacdes
determinadas.

A andlise critica se aprofunda nas dificuldades enfrentadas pelos Estados
em cumprir plenamente as determinacdes da Corte IDH, abordando questdes como
a falta de clareza nas ordens judiciais, as limitacGes institucionais e as resisténcias
politicas internas, que frequentemente dificultam a materializacao dessas decisoes.
Ao examinar a resposta dos Estados as sentencas da Corte IDH, o trabalho ilumina
as complexidades inerentes ao processo de conformidade, explorando como as
sentencas desta Corte sdo recebidas, interpretadas e, por vezes, adaptadas ou
ignoradas nos contextos nacionais.

Finalmente, o relatério conduz a uma reflexdo sobre os desafios e as
perspectivas futuras no cumprimento das sentencas da Corte IDH. A partir dos
casos analisados, o estudo aponta para a necessidade de fortalecer os mecanismos
de supervisdo e monitoramento das decisGes da Corte IDH, sugerindo formas de
aprimorar a eficicia dessas medidas no &mbito dos direitos humanos, especialmente

no que se refere a protecdo dos direitos dos povos indigenas. Essa discusséo final



estabelece uma base para propor caminhos alternativos e estratégias que possam
ajudar a superar as barreiras atualmente enfrentadas, buscando garantir que as
decises da Corte IDH ndo sejam apenas simbdlicas, mas efetivamente

implementadas, promovendo a justi¢a de forma concreta e duradoura.

2. Povos indigenas e a Corte Interamericana de Direitos Humanos

Os povos indigenas, com suas profundas raizes culturais e historicas,
representam uma diversidade Unica no contexto global. Sua emergéncia como
atores significativos no direito internacional, conforme ilustrado por S. James
Anaya?, reflete uma complexa intersecdo de historia, cultura e legalidade.

Estes povos ndo sdo apenas definidos por suas tradicdes ancestrais, mas
também por suas continuas lutas por reconhecimento e direitos, enfrentando
desafios singulares que espelham a dinamica historica e cultural em que estdo
inseridos.

A Corte IDH desempenha um papel crucial na protecdo dos direitos
humanos nas Américas. De acordo com a Convencdo Americana Sobre Direitos
Humanos (CADH), a Corte IDH é responsavel por interpretar e aplicar este tratado
regional de direitos humanos. Suas decisdes sdo vinculantes para os Estados
membros da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que reconheceram sua

competéncia, conforme veremos no decorrer do trabalho.

1 James Anaya ndo se limita apenas a questdes juridicas, mas também contextualiza os direitos dos
povos indigenas dentro de suas culturas e historias especificas. Isso é fundamental para entender a
importancia desses direitos em relacdo as identidades e tradi¢des culturais dos povos indigenas e suas
defini¢bes. Anaya, James. Indigenous Peoples in International Law. Oxford: Oxford University Press,
2004, 16-19.



No que diz respeito aos povos indigenas, a Corte IDH tem enfrentado casos
significativos que envolvem violagfes dos direitos dessas comunidades. Vale
destacar que a jurisprudéncia da Corte IDH tem estabelecido importantes
precedentes no que diz respeito aos direitos desses povos. Por exemplo, no Caso
Awas Tingni vs. Nicaragua?, a Corte IDH afirmou a importancia da demarcaco e
titulagdo das terras indigenas como um direito fundamental dos povos indigenas.

Além disso, a Corte IDH também emitiu decisdes significativas nos casos
Saramaka vs. Suriname® e Povo Xukuru vs. Brasil.* Esses casos abordaram
questbes relacionadas aos direitos territoriais e & autodeterminacdo dos povos
indigenas, conforme veremos de forma mais aprofundada nos tdpicos
subsequentes.

Destaco que as decisdes da Corte IDH nesses casos tém contribuido para
fortalecer a protegdo dos direitos dos povos indigenas nas Américas, estabelecendo
padrdes juridicos claros, principalmente na América Latina.

Portanto, a Corte IDH desempenha um papel crucial na defesa e na
protecdo dos direitos dos povos indigenas na regido das Américas, e suas decisoes
tém um impacto significativo na garantia desses direitos.

A relacdo entre a Corte IDH e os povos indigenas é de grande relevancia,

dado o historico de marginalizacdo e violagdo de direitos enfrentados por essas

2 Inter-American Court of Human Rights. Case of the Mayagna (Sumo) Awas Tingni Community v.
Nicaragua: Judgment of August 31, 2001 (Merits, Reparations and Costs). 2001. Accessed June 29,
2024. https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_79_ing.pdf.

3 Inter-American Court of Human Rights. Case of the Saramaka People v. Suriname: Judgment of
November 28, 2007 (Preliminary Objections, Merits, Reparations and Costs). 2007. Accessed April
2, 2024. https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_172_por.pdf.

4 Inter-American Court of Human Rights. Case of the Xukuru Indigenous People and Its Members v.
Brazil: Judgment of February 5, 2018 (Preliminary Objections, Merits, Reparations and Costs). 2018.
Accessed June 29, 2024. https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_por.pdf.



comunidades. Portanto, este estudo visa aprofundar a analise dessa interacdo quanto

ao cumprimento de sentenca de medidas reparatorias expedidas pela Corte IDH.

1.1 Caracterizacao de povos indigenas

N&o existe um entendimento Gnico ou universal sobre quem sdo exatamente
0s povos indigenas. Esta falta de consenso reflete a ampla diversidade cultural e as
variadas abordagens juridicas que existem para protegé-los, pelo que, a busca por
uma caracterizagio pode ser definida como 'em extens&o'®.

Esta perspectiva abrange uma variedade de grupos, desde aqueles que se
econtram em processo de autoconstituicdo, até as comunidades com organizagdes
sociais distintas, todas unidas por praticas sustentaveis e técnicas de baixo impacto
ambiental.

Essa definicdo dindmica ressalta a rica sociodiversidade indigena e as
formas Unicas que esses povos tém de proteger seus direitos em diferentes contextos
legais. Ademais, a Convencdo n.° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) © reforga esse entendimento ao caracterizar os povos indigenas pela sua
continuidade cultural e histérica com sociedades pré-coloniais, e uma
autoidentificagdo que os distingue de outros segmentos da sociedade nacional.

Dessa forma, entende-se que critérios como lingua, religido, costumes e a

conexdo com terras ancestrais sdo fundamentais para compreender a singularidade

5 Ludlow, Francis, Lauren Baker, Samara Brock, Chris Hebdon, and Michael R. Dove. "The Double
Binds of Indigeneity and Indigenous Resistance.”" Humanities 5, no. 3 (2016): 14. Accessed January
16, 2024. https://doi.org/10.3390/h5030053.

6 International Labour Organization (ILO). Convention 169 on Indigenous and Tribal Peoples in
Independent Countries, 1989. Accessed December 14, 2023.
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Convencao_169 OIT.pdf.



desses povos e suas reivindicacdes no cendrio internacional. Juntas, essas
abordagens demonstram que, embora ndo haja uma defini¢do universalmente aceite
para povos indigenas, ha atributos claros e reconheciveis que ajudam a identificar
e entender essas comunidades distintas e suas lutas por direitos e reconhecimento.

O Documento da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) Study Of The
Problem Of Discrimination Against Indigenous Populations’, ressalta a
importancia de reconhecer os povos indigenas nao apenas como minorias, mas
como povos com histérias e culturas distintas que enfrentam desafios especificos
em termos de direitos humanos e desenvolvimento, marcados por uma histéria de
resisténcia e luta.

Inseridos nesse contexto, percebemos que a identidade indigena é
polivalente. Sendo assim, podemos definir os principais aspectos para 0 seu
reconhecimento como: Historia Pré-Colonial e Legislacdo Internacional,
Autoidentificagdo, Territorialidade e Direito a Terra, Cultura, Modos de Vida,
Protec&o Juridica, Sistemas de Conhecimento Tradicionais, Direitos Intelectuais e
Opressdo, Marginalizacdo e Resposta Juridica.

A historia pré-colonial dos povos indigenas ndo é apenas uma questao de
identidade cultural, mas também tem implica¢des legais significativas no direito

internacional. A ocupagédo original de suas terras antes da formacéo de estados-

7¢(...) contains data on the range of criteria and formulae for the definition of indigenous population
in use in the various countries studied. It can be seen that both in definitions in legal texts and in those
proposed by other means, great importance has been attached to objective elements (ancestry,
culture, language, etc.). It may also be seen that subjective elements (self-identification and
acceptance) are gaining found as important criteria for definition. UNITED NATIONS. United
Nations. Study of the Problem of Discrimination Against Indigenous Populations.
E/CN.4/Sub.2/1986/7/Add.4, 1986. Accessed February 20, 2024. https://www.docip.org/en/our-
library/martinez-cobo-study/



nacdes atuais é fundamental para entender a base legal de seus direitos territoriais.
Documentos internacionais, como a Declaragdo das Nagfes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP)®, reconhecem a importancia da
ancestralidade pré-colonial e a continuidade historica na afirmacéo de seus direitos
a terra e aos recursos naturais.

A autoidentificagdo como indigena e a conexdo espiritual e cultural com os
territérios sdo elementos cruciais na reivindicacdo de direitos territoriais e
culturais®. A relagio especial com a terra nfo é apenas uma questio de heranca
cultural, mas também um direito protegido por tratados internacionais e decisdes
de Cortes Internacionais como a propria Corte IDH©.

As préticas culturais, crencas, tradicdes e linguas dos povos indigenas sdo
protegidas sob o direito internacional como parte do direito a autodeterminagéo e a
preservacdo cultural'l. Diversos o6rgdos internacionais tém se posicionado

firmemente a favor da protecédo das express@es culturais e modos de vida indigenas,

8 United Nations. United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, 2008, Article 31.
Accessed  June 16, 2024.  https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/wp-
content/uploads/sites/19/2019/01/UNDRIP_E_web.pdf.

9 Ahrén, Mattias. Indigenous Peoples' Status in the International Legal System. Oxford: Oxford
University Press, 2016, 141-142.

10 Conforme exposto pela Corte em seu julgamento, a Teoria do Indigenato sustenta que os povos
indigenas tém um direito intrinseco e ancestral sobre suas terras, fundamentado em uma conexédo
espiritual profunda com o ambiente. Este direito primordial as terras é reconhecido como anterior a
formagdo dos estados modernos. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Inter-American Court
of Human Rights, Case of the Xukuru Indigenous People, 34.

11 Segundo Siegfried, a soberania indigena esta profundamente enraizada na integridade cultural de
um povo. Ele argumenta que a perda da identidade cultural de uma nagéo equivale a uma diminuicéo
de sua soberania, destacando a inseparabilidade entre a soberania, o povo e sua cultura. Wiessner,
Siegfried. "The Cultural Rights of Indigenous Peoples: Achievements and Continuing Challenges.”
European Journal of International Law 22, no. 1 (February 2011): 129. Accessed June 27, 2024.
https://doi.org/10.1093/ejil/chr007.



entendendo que a preservacdo da identidade cultural é intrinsecamente ligada a
dignidade e aos direitos humanos®?.

Os conhecimentos e préaticas tradicionais, incluindo medicina, agricultura
e manejo ambiental, ndo sdo apenas aspectos culturais, mas também tém
implicagbes em termos de direitos de propriedade intelectual’®. O direito
internacional tem se esforcado para proteger esses conhecimentos contra
apropriacdo indevida e garantir que os povos indigenas se beneficiem de suas
tradigdes*.

A longa trajetéria de opressao e exclusdo sofrida pelos povos indigenas é
um tema significativo. Essas questdes incluem violagGes de direitos humanos em
cenarios de colonizagéo e expansdo nacional, comumente abordadas em contextos

juridicos internacionais sem especificar uma instituicdo particular®®.

2United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO). Mondiacult 2022:
Final Declaration. 2022. Accessed February 20, 2024.
https://www.unesco.org/sites/default/files/medias/fichiers/2022/10/6. MONDIACULT_EN_DRAFT
%20FINAL%20DECLARATION_FINAL_1.pdf.

13Phillips, Freedom-Kai. "Intellectual Property Rights in Traditional Knowledge: Enabler of
Sustainable Development." Utrecht Journal of International and European Law 32, no. 83 (2016): 2—
4. Accessed June 27, 2024. https://doi.org/10.5334/ujiel.283.

14United Nations, Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, 2008..

15 Victoria Tauli-Corpuz sobre a promocéo da verdade, justica e reparagdo, destaca que a violéncia
sistematica e as violagdes de direitos frequentemente resultam em formas nocivas de marginalizacéo.
Nestas circunstancias, as vitimas frequentemente desaparecem da consciéncia e do discurso publico,
sendo que os conflitos e violagBes sdo muitas vezes discutidos apenas em termos de seus impactos
sobre infraestrutura e interesses econdmicos das elites. Assim, a importancia de exercer a voz,
especialmente em debates publicos, é enfatizada, sendo particularmente relevante para 0s povos
indigenas, que séo frequentemente alvos especiais de violéncia ou a experienciam de maneira distinta.
Além disso, ressalta-se que atividades militares ndo devem ocorrer nos territorios dos povos indigenas
a menos que sejam imperativas para a seguranga dos povos envolvidos. Em tais circunstancias
excepcionais, os Estados devem realizar consultas eficazes com os povos indigenas, através de
procedimentos apropriados, antes de utilizar suas terras para atividades militares. Enfatiza-se a
responsabilidade dos Estados em prevenir deslocamentos forgados, proteger os direitos dos povos
indigenas e responsabilizar os perpetradores de violagdes, promovendo justica e reparagdo. Tauli-



Por fim, o conceito de povos indigenas é continuamente discutido e
desenvolvido no &mbito de organizagdes internacionais como a OIT e a ONU, bem
como por académicos e ativistas dos direitos indigenas. Ele reflete a necessidade
de reconhecer a diversidade e a riqueza cultural dos povos indigenas, a0 mesmo

tempo em que se endereca as questdes de justica social e direitos humanos.

1.2 Explorando as dimens6es da corte IDH: contencioso, consultivo e
monitoramento

No contexto do sistema interamericano de protecao de direitos humanos, a
CADH foi um marco notavel pela introducéo da Corte IDH, uma entidade com
capacidade  jurisdicional.  Este  desenvolvimento  singular  ampliou
significativamente o escopo do quadro normativo de direitos humanos no
continente. Essencialmente, o Estatuto da Corte'®, juntamente com seu
Regulamento, forma o cerne das normativas que estabelecem as diretrizes
estruturais e funcionais deste tribunal.

A Corte IDH atua como uma instancia judicial autbnoma dentro do sistema

interamericano de Direitos Humanos, desempenhando funcgbes cruciais para a

Corpuz, Victoria. "Conflict, Peace and the Human Rights of Indigenous Peoples.” In Indigenous
Peoples' Rights and Unreported Struggles: Conflict and Peace, 18-19. New York: Institute for the
Study of Human Rights, Columbia University, 2017. Accessed June 27, 2024.
https://doi.org/10.7916/D82R5095.

16 Aprovado pela Resolugdo AG/RES. 448 (IX-0/79), adotada pela Assembleia Geral da OEA, em
seu Nono

Periodo Ordinario de Sessdes, realizado em La Paz, Bolivia, outubro de 1979. Alterada pela
Resolucdo

AG/RES. 625 (X11-0/82) e pela Resolugdo AG/RES. 1097 (XXI-0/91).



promogdo e protecdo dos direitos humanos nas Américas'’. Por meio de suas
competéncias contenciosa, consultiva e de monitoramento, a Corte IDH tem um
papel central na interpretacdo e implementacdo da CADH?8.

A existéncia da Corte IDH, como uma instituicdo jurisdicional
internacional permanente e especializada em matéria de direitos humanos, reafirma
gue o sistema interamericano esta alinhado com as tendéncias modernas do direito
internacional. Sua criacdo reflete o desenvolvimento da Justica Internacional no
periodo pds-Segunda Guerra Mundiall®, que tinha como objetivo combater e
remediar os persistentes problemas histéricos de opressdo, miséria, disparidade e
abuso, especialmente nas nacdes da América Latina2°.

Juridicamente, a Corte IDH, por ndo integrar a estrutura organica de
nenhuma organizacdo internacional, emerge diretamente de uma fonte de direito
internacional — a Convencdo Americana — que lhe outorga atribuicdes
jurisdicionais, posicionando-a como uma instituicdo jurisdicional distinta de um
6rgéo judicial tradicional?®®.

A Corte IDH possui suas funcdes e competéncias delineadas pela CADH,

abrangendo as esferas contenciosa, consultiva e de supervisao de sentenca.

"Gonzalez-Ocantos, Ezequiel, and Wayne Sandholtz. "Constructing a Regional Human Rights Legal
Order: The Inter-American Court, National Courts, and Judicial Dialogue, 1988-2014." International
Journal of Constitutional Law 19, no. 5 (December 2021): 1595. Accessed December 5, 2023.
https://doi.org/10.1093/icon/moab094.

8Neuman, Gerald L. "Import, Export, and Regional Consent in the Inter-American Court of Human
Rights." European Journal of International Law 19, no. 1 (February 2008): 102-104. Accessed
December 5, 2023. https://doi.org/10.1093/ejil/chn002.

19 Mesquita, Maria José Rangel de. Justica Internacional: Licdes. Parte I, Introducdo. Lishoa:
AAFDL, 2010, 80-82.

20 pasqualucci, Jo M. The Practice and Procedure of the Inter-American Court of Human Rights.
Cambridge: Cambridge University Press, 2013, 4-5.

2IMesquita, Justica Internacional, 102.



Dentro do ambito contencioso, detalhado principalmente nos artigos 61 a
63 do diploma, a Corte IDH tem autoridade para decidir, de maneira definitiva,
sobre violagOes de direitos e liberdades garantidos pela Convencao.

E crucial notar que a aceitacdo da jurisdicdo contenciosa da Corte IDH
pelos Estados, conforme estipulado no artigo 62 da CADH, é um pré-requisito para
0 exercicio pleno de suas funcdes por este 6rgao?2.

Questdes tratadas sob essa jurisdicdo podem ser iniciados por Estados
membros da OEA que reconhecem a competéncia contenciosa da Corte IDH, ou
pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Importante destacar
que individuos ndo podem apresentar casos diretamente a Corte IDH; devem
primeiro esgotar todos 0s recursos legais disponiveis em seu pais e, se necessario,
apresentar suas queixas a CIDH?3,

O processo contencioso envolve varias etapas, incluindo a apresentagdo de
peticBes, respostas, réplicas e tréplicas, além da conducgéo de audiéncias publicas e
a deliberacdo final dos juizes. As decisfes da Corte IDH séo vinculativas para 0s
Estados partes, que sdo obrigados a implementar as sentencas, incluindo medidas
reparatorias para as vitimas?2.

A Corte IDH também possui sua fun¢éo consultiva expressamente definida

pelo artigo 64.° da CADH. Essa funcdo habilita a Corte IDH a emitir pareceres

22 Trindade, Antdnio Augusto Cancado. El Ejercicio de la Funcién Judicial Internacional: Memorias
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Brasil: Del Rey, 2018, 19; Pasqualucci, Jo M. The
Practice and Procedure of the Inter-American Court of Human Rights, 117-119; Inter-American
Court of Human Rights. Case of Heliodoro Portugal v. Panama: Preliminary Objections, Merits,
Reparations and Costs. Judgment of August 12, 2008, paragraph 23. Accessed April 15, 2024.
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_186_esp.pdf.

2 Organization of American States. American Convention on Human Rights, 1969, Article 61.
Accessed April 15, 2024. https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm.
24 Organization of American States, American Convention on Human Rights, artigo 67.



sobre questfes legais que dizem respeito a interpretacdo da prépria Convencao ou
de outros tratados pertinentes aos direitos humanos no continente americano.
Importante destacar que tais pareceres, embora devam ser respeitados, ndo possuem
carater vinculante, ou seja, ndo sdo obrigatorios para os Estados membros?°.

Além disso, a Corte IDH tem estabelecido que sua competéncia consultiva
ndo se estende a questdes faticas especificas, focando-se estritamente em aspectos
juridicos. A emissdo desses pareceres serve como funcéo preventiva importante®,
visando orientar e uniformizar a interpretacdo e aplicacdo da CADH pelos Estados.

Dessa maneira, a Corte IDH contribui ativamente para a coeréncia na
aplicacéo dos principios de direitos humanos nas Américas e fortalece seu papel
como intérprete autorizado desses tratados. Essa atividade consultiva é fundamental
para a promocdo de uma cultura de respeito aos direitos humanos na regido,
proporcionando aos Estados uma diretriz clara sobre como seus compromissos
internacionais devem ser entendidos e aplicados.

Finalmente, vale destacar que a Corte IDH também possui a fungdo de
supervisdo do cumprimento de sentengas, fundamentada juridicamente nos artigos
33, 62.1, 62.3 e 65 da CADH, bem como no artigo 30 de seu Estatuto e no artigo

69 de seu regulamento®’. Esses artigos estipulam que os Estados-partes devem

% Inter-American Court of Human Rights. Restrictions to the Death Penalty. Advisory Opinion OC-
3/83 of September 8, 1983. Accessed April 15, 2024. https://live.com/seriea_03_esp.doc.

2 Burgorgue-Larsen, Laurence, and Amaya Ubeda de Torres. The Inter-American Court of Human
Rights: Case Law and Commentary. Oxford: OUP Oxford, 2011, 90.

27 Organization of American States. American Convention on Human Rights, 1969, Articles 33, 62.1,
62.3, and 65; Organization of American States. Statute of the Inter-American Court of Human Rights
(approved by resolution AG/RES. 448 (1X-0/79)). General Assembly of the OAS, Ninth Regular
Session, La Paz, Bolivia, 1979. Accessed June 18, 2024.
https://www.oas.org/dil/port/estatutodaCortel DH.pdf; Inter-American Court of Human Rights. Rules
of Procedure of the Inter-American Court of Human Rights (approved in the LXXXV Regular



cumprir as decisfes da Corte IDH nos casos em que sejam partes envolvidas e
estabelecem os conceitos para a supervisdo do cumprimento das sentencas emitidas
pela Corte IDH.

O processo de supervisdo envolve varias etapas onde a Corte IDH mantém
uma vigilancia continua sobre a implementacdo de suas decisdes. Inicialmente,
apos proferir uma sentenca, a Corte IDH solicita que o Estado responsavel
apresente relatorios periddicos detalhando as acgdes realizadas para cumprir o
veredicto. Estes relatorios permitem a Corte IDH avaliar o progresso e, se
necessario, emitir resolucdes adicionais para orientar ou corrigir o curso das acoes
do Estado?®.

Além disso, a Corte IDH pode convocar sesses de supervisdo durante as
quais sdo discutidos os esforcos do Estado para cumprir a sentenca, permitindo que
representantes das vitimas, dos Estados e de organizagGes de direitos humanos
apresentem suas observagdes sobre o cumprimento. Essas sessdes sdo fundamentais
para a transparéncia do processo e para o ajuste de estratégias de implementacéo,
se necessario.

Essencialmente, a funcéo de supervisdo da Corte IDH busca assegurar que
as sentengas ndao sejam apenas decisfes simbdlicas, mas que sejam efetivamente
implementadas, contribuindo, assim, para a reparacdo das vitimas e para a

prevencéo de futuras violagdes de direitos humanos?®. Este processo reflete a teoria

Session),  November  16-28, 2009, Article 69. Accessed June 18, 2024
https://www.corteidh.or.cr/docs/reglamento/reglamento_esp.pdf.

28 Borges, Thiago Carvalho. "O Monitoramento e Fiscalizagdo do Cumprimento das Sentencas da
Corte Interamericana de Direitos Humanos e a Relagdo Heterarquica entre o Direito Internacional e o
Direito Brasileiro." Revista de Direito Internacional 19, no. 1 (2022): 325.

2 Cancado Trindade expressa em sua obra que as vitimas devem ser reparadas e as situacBes que
causaram a violagao de direitos humanos devem ser remediadas através da execucéo das sentengas da



da responsabilidade dos Estados sob o direito internacional de direitos humanos e
a autoridade da Corte IDH na governanca regional dos direitos humanos.

No decorrer desse estudo, analisaremos mais detalhadamente a funcéo de
supervisdo do cumprimento de sentencas da Corte IDH, com foco especifico nos
casos selecionados que envolvem direito territorial indigena na América Latina.

Esta analise se propde a explorar o compliance, ou seja, a conformidade
dos Estados com as decises da Corte IDH, destacando como as sentencas
relacionadas aos direitos dos povos indigenas sdo implementadas.

Dada a importancia dos direitos territoriais indigenas e o papel dos Estados
e da Corte IDH na garantia desses direitos, este estudo visa explorar os desafios
associados ao cumprimento das sentencas da Corte, especialmente na

implementacdo das medidas reparatérias determinadas nos paises selecionados.

3. Analise jurisprudencial da corte IDH

A anélise jurisprudencial da Corte IDH constitui um eixo central deste
relatdrio, permitindo uma compreensdo aprofundada de como as decisfes desta
entidade influenciam diretamente a protecdo dos direitos dos povos indigenas na
América Latina.

A relevancia deste segmento do estudo estd em examinar a aplicacdo dos
direitos indigenas e das medidas reparatorias perante a Corte IDH. Além disso,

analisaremos como os Estados caracterizam e percebem os povos indigenas e seus

Corte IDH, momento importantissimo no cumprimento e efetivacéo dos direitos humanos. Trindade,
Antdnio Augusto Cancado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. Vol. 1. Brasil:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, 184; Cardenas, Edurne, and Daniel Cerqueira. Desafios del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Nuevos Tiempos, Viejos Retos. Colombia: Dejusticia,
2015, 280.



direitos. Essa analise é essencial para compreender as diferentes abordagens dos
Estados na protecdo dos direitos indigenas e o papel da Corte IDH na promogdo da
justica.

Na contemporaneidade, conforme expde Fernando Loureiro Bastos®C,
observa-se uma proliferacdo de tratados internacionais e, concomitantemente, as
ordens juridicas internas sdo cada vez mais desafiadas a responder a producao de
efeitos juridicos internos derivados de atos de organizagdes internacionais as quais
os Estados se associam voluntariamente.

Esse fendmeno reflete uma complexa interagéo entre o direito internacional
e o direito interno, onde os efeitos desses compromissos internacionais nem sempre
sdo antecipados ou plenamente considerados pelos 6rgaos de poder politico, mesmo
diante da incompletude dos textos constitucionais que ndo impedem a continuacdo
da assuncao de tais compromissos internacionais.

Dentro deste contexto, a jurisprudéncia da Corte IDH oferece um campo
fértil para analise, destacando-se como um mecanismo essencial para a resolugdo
de conflitos que envolvem direitos indigenas e a implementacdo de tratados
internacionais de direitos humanos.

A interacéo entre as decisdes da Corte IDH e as leis nacionais revela tanto
as capacidades quanto as limitagdes dos sistemas juridicos ao adaptar normas

internacionais no ambito local.

30 Bastos, Fernando Loureiro. "A Internet e a Promogéo do Direito Internacional: Elementos para um
Guia de Investigacéo Jusinternacional.” In Estudos em Honra do Professor Doutor José de Oliveira
Ascensao, Vol. 2, 1697. Coimbra: Almedina, 2008.



A andlise meticulosa dos casos selecionados destacara 0s aspectos cruciais
das jurisprudéncias, evidenciando as implicagdes significativas para a compreensao
e aplicagdo do direito internacional dos direitos humanos.

Esta abordagem permite ndo apenas uma compreensdo das decisdes
individuais, mas também uma visdo sobre a interacdo entre a Corte IDH e o0s
Estados-membros, destacando os desafios de implementacdo de medidas

reparatorias perante as resisténcias encontradas.

3.1 Caso do povo Xucuru e seus membros vs. Brasil

Antes de adentrarmos na analise pormenorizada do caso do povo Xukuru
frente ao Estado Federativo do Brasil perante a Corte IDH, torna-se imprescindivel
estabelecer uma compreensdo clara e fundamentada acerca de quem sdo
considerados povos indigenas no &mbito juridico e social brasileiro.

A definicdo previamente exposta, abarcando as dimensdes genealdgicas,
culturais, sociais e de autoidentificacdo, ndo apenas enquadra o povo Xukuru dentro
do espectro indigena conforme reconhecido pela legislacdo nacional e tratados
internacionais, mas também ilumina os contornos legais e os direitos inerentes a
essa classificagéo.

Para a elaboracdo de uma definicdo académica de povos indigenas no
contexto brasileiro, considerando as multiplas dimensfes que compreendem essas
comunidades, é imperativo adotar uma abordagem que reconheca a intrincada
tessitura cultural, social, genealdgica e identitaria desses grupos.

A identificagdo indigena no Brasil é profundamente arraigada em uma
ascendéncia pré-colombiana, que admite interse¢des com elementos mesticos,

refletindo uma continuidade histérica e cultural dessas populagfes. Essa



continuidade histérica é indissocidvel da preservacdo de préaticas culturais,
tradicOes e estruturas sociais que se diferenciam significativamente dos padrdes
dominantes na sociedade nacional®®.

O principio da autoidentificacio emerge como elemento central na
caracterizacdo do individuo como pertencente a um povo indigena. Conforme
elucidado por José Afonso da Silva®?, a percepcdo de pertencimento a uma
determinada comunidade indigena é crucial para a autoidentificacdo do sujeito
como indigena.

Nesse sentido, a Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
notadamente em seu artigo 231, § 1°, ratifica essa premissa ao reconhecer as terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas como essenciais para a sua

reproducdo fisica e cultural, respeitando seus usos, costumes e tradi¢des32,

31 Conforme a Lei n.° 6001/1973 (Estatuto do indio), o termo "indio" refere-se a individuos com
origens e ascendéncias pré-colombianas que se veem e sdo vistos como parte de comunidades étnicas
com caracteristicas culturais distintivas da maioria nacional. Brazil. Lei n.° 6.001, de 19 de dezembro
de 1973. Dispde sobre o Estatuto do indio. Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para
Assuntos Juridicos, 1973, Article 3. Accessed March 20, 2024.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6001.htm.

82 O critério essencial para a identificagdo de um individuo como indigena reside na sua
autoidentificacdo e no sentimento de pertencer a uma comunidade indigena. Tal reconhecimento
pessoal, sustentado pela continuidade de praticas culturais herdados de antepassados pré-
colombianos, é fundamental para a definicdo da identidade indigena no Brasil. Este conceito é
corroborado pela Constituicdo Federal, que reconhece a importancia das terras para a preservagéo da
cultura indigena, enfatizando que a cultura, por sua natureza, é dindmica e evolutiva. Silva, José
Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 39th ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2016,
872.

33 O art. 231, paragrafo 1.°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, especifica que sdo
consideradas terras de ocupacao tradicional aquelas onde os indigenas residem de forma continua, as
que sdo empregadas em suas atividades produtivas, as essenciais para a conservagdo dos recursos
naturais vitais para seu bem-estar, e as indispensaveis para sua continuidade fisica e cultural,
respeitando-se suas praticas, costumes e tradi¢des. Brazil. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, Article 231, Paragraph 1. Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para
Assuntos Juridicos, 1988. Accessed March 20, 2024.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.



Ademais, a identificacdo como uma comunidade indigena, possuidor de
caracteristicas culturais distintas, constitui um requisito essencial para o
reconhecimento de um individuo como indigena. Este aspecto sublinha a
demarcacéo entre 0s povos indigenas e o corpo social nacional, marcada por um
legado de origem e ascendéncia pré-colombianas que se manifesta numa
continuidade histérico-social®*.

Aportes teoricos, tanto no ambito juridico quanto académico, incluindo as
contribuices de Celso Ribeiro Bastos®® e as criticas de Luiz Felipe Bruno Lobo3®,
enfatizam a necessidade de transcender a mera analise de origem ou descendéncia,
abordando também aos componentes culturais, sociais e de autoidentificacdo na

defini¢do de povos indigenas.

34 Nesse sentido, podemos perceber a caracterizagdo desses preceitos através da Carta da IV
Assembleia Geral do Povo Xukuru do Ororubd. Nesse documento, a comunidade se identifica como
indigena, expressando sua cultura e caracteristicas distintas, conforme destacado na referida carta
disponivel no site do CIMI (Conselho Indigenista Missionario). Conselho Indigenista Missionario.
Carta da IV Assembleia Geral do Povo Xukuru do Ororuba. 2004. Accessed June 18, 2024.
https://cimi.org.br/2004/06/21690/.

% A definicdo de indigenas proposta por Celso Ribeiro Bastos apresenta uma visdo que, embora
procure reconhecer a presenga ancestral dos povos indigenas no continente americano, recorre a
terminologias e concepcdes que podem ser consideradas datadas ou redutivas a luz das compreensdes
contemporaneas sobre essas comunidades. Ao caracterizar os povos indigenas como vivendo em
"estagio de civilizagdo primitiva", Bastos insere-se numa linha de pensamento que historicamente
tendeu a enquadrar as culturas ndo ocidentais em uma escala evolutiva comparativa, muitas vezes
depreciativa, assim, ao refletir sobre defini¢es como a de Bastos, é crucial adotar uma perspectiva
atualizada que honre a dignidade e a diversidade dos povos indigenas. resuma isso. Bastos, Celso
Ribeiro, and Samantha Ribeiro Meyer-Pflug. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2010, 511.

3 A critica levantada por Luiz Felipe Bruno Lobo acerca da abordagem legislativa que tende a
focalizar o individuo em detrimento da coletividade indigena é um ponto significativo para a
compreensdo e o reconhecimento dos povos indigenas. Lobo argumenta que a identidade indigena
ndo pode ser plenamente compreendida ou definida fora do contexto da comunidade ou sociedade a
qual o individuo pertence. Esta perspectiva enfatiza a importancia da coletividade e da
interdependéncia social, cultural e espiritual dentro das comunidades indigenas. Lobo, Luiz Felipe
Bruno. Direito Indigenista Brasileiro: Subsidios a Sua Doutrina. Brasil: Editora LTr, 1996, 13.



Complementarmente, a Convencédo n.° 169 da Organizacdo Internacional
do Trabalho, ratificada pelo Brasil, reitera esses critérios ao se aplicar a populacdes
que se distinguem dos demais segmentos da comunidade nacional por suas
particularidades sociais, culturais e econdmicas, mantendo, em sua totalidade ou
parcialmente, suas prdprias instituigdes.

Consequentemente, a definicdo de povos indigenas no Brasil engloba uma
complexa inter-relacdo entre elementos genealdgicos, de autoidentificacdo, de
pertencimento comunitario e de preservacdo de préaticas culturais e sociais
singulares. Esta caracterizagdo reconhecida pelo prdprio Estado ndo apenas
reconhece a diversidade e riqueza das culturas indigenas, mas também assegura seu
direito inalienavel a terra, a cultura e a autodeterminacdo, tal como preconizado
pela legislacdo nacional e pelas normativas internacionais de direitos humanos.

Prosseguindo com a analise detalhada do caso Xukuru na esfera da CIDH,
¢ imperativo destacar o meticuloso exame conduzido por esta Comissdo no
Relatorio n.° 44/15. No referido documento®’, emitido em 28 de julho de 2015, a
CIDH detalhou sua anélise sobre o Caso 12.728, concernente ao Povo Indigena
Xucuru no Brasil.

O documento registra uma série de eventos, iniciando em 16 de outubro de
2002, quando entidades como o Movimento Nacional de Direitos Humanos
(MNDH)/Regional Nordeste, o0 Gabinete de Assessoria Juridica as Organizacdes
Populares (GAJOP) e o Conselho Indigenista Missionario (CIMI) submeteram uma

peticdo a Comissdo.

$7Inter-American Commission on Human Rights. Report No. 44/15, Case 12.728: Merits Report,
Xucuru Indigenous People, Brazil. Organization of American States, 2015. Accessed October 3, 2023.
http://www.o0as.org/es/cidh/decisiones/corte/2016/12728FondoPt.pdf.



Esta peticdo apontava para alegadas violacfes dos direitos a propriedade
coletiva e a protecdo judicial, conforme os artigos 8, 21 e 25 da CADH, vinculando
ainda as violagOes as obrigacdes dos artigos 1.1 e 2 da mesma Convengdo, com 0
Povo Indigena Xukuru como vitima38,

As entidades argumentavam que as violagdes se manifestavam através da
demora na demarcacdo do territério ancestral dos Xucuru e da ineficiéncia da
protecdo judicial em assegurar esse direito, além da auséncia de recursos judiciais
eficazes e acessiveis.

Apobs analisar as contribuigdes das partes envolvidas, a CIDH emitiu o
Relatério de Mérito n.° 44/15, onde reconheceu a ocorréncia de violagcdes aos
direitos humanos do povo Xucuru, levando & proposicdo de recomendacbes ao
Brasil.

Essas sugestdes abrangiam acbes para a remog¢do de ndo indigenas das
areas Xucuru, a garantia de uma convivéncia harménica na regido, a resolucdo de
acOes judiciais pendentes ligadas a demarcacdo territorial, e a compensacdo pelos
prejuizos gerados pelas infragdes aos direitos humanos, além da implementacéo de

medidas para prevenir incidentes semelhantes no futuro3®.

38 Inter-American Commission on Human Rights, Merits Report, Xucuru Indigenous People, Brazil,
Report No. 44/15, p. 1.

39 «(.) A COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS RECOMENDA AO
ESTADO BRASILEIRO: 1. Adotar com brevidade as medidas necessarias, inclusive as medidas
legislativas, administrativas ou de outra natureza necessarias para realizar a desintrusdo efetiva do
territorio ancestral do povo indigena Xucuru, de acordo com seu direito consuetudinério, valores, usos
e costumes. Em consequéncia, garantir aos membros do povo que possam continuar vivendo de
maneira pacifica seu modo de vida tradicional, conforme sua identidade cultural, estrutura social,
sistema econdmico, costumes, crengas e tradigdes particulares; 2. Adotar com brevidade as medidas
necessarias para finalizar os processos judiciais interpostos por pessoas nao indigenas sobre parte do
territorio do povo indigena Xucuru. Em cumprimento a esta recomendagdo, o Estado devera velar
para que suas autoridades judiciais resolvam as respectivas a¢des conforme os parametros sobre
direitos dos povos indigenas expostos no presente relatério. 3. Reparar nos ambitos individual e



Diante deste Relatdrio de Mérito, vale ressaltar que a aderéncia aos tratados
internacionais, ancorada no principio da boa-fé estipulado pelo artigo 26 da
Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados*?, constitui um dos fundamentos
do Direito Internacional.

Este principio ndo so6 sublinha a obrigacdo dos Estados de cumprirem suas
promessas como também fundamenta a expectativa de que tais compromissos
sejam honrados. Em consonancia, o artigo 33, alinea "a", da CADH delega a CIDH
a responsabilidade de monitorar e assegurar a observancia dos compromissos
firmados pelos Estados-parte®?.

Embora as recomendacdes emitidas pela CIDH n&o possuam o0 mesmo peso
legal de sentencas judiciais emitidas pela Corte IDH*2, com obrigag&o imediata de
cumprimento, a jurisprudéncia estabelecida pela Corte IDH, especialmente no caso
“Caballero Delgado y Santana vs. Colombia” de 8 de dezembro de 1995, reconhece
a importancia dessas recomendac6es. Este entendimento reforca que, apesar de sua

natureza ndo vinculante, as recomendacdes devem ser levadas a sério e

coletivo as consequéncias da violagdo dos direitos enunciados. Em particular, considerar os danos
provocados aos membros do povo indigena Xucuru pelas demoras no reconhecimento, demarcacéo e
delimitagdo, e pela falta de desintrusdo oportuna e efetiva de seu territério ancestral. 4. Adotar as
medidas necessarias para evitar que no futuro ocorram fatos similares, em particular, adotar um
recurso simples, rapido e efetivo que tutele o direito dos povos indigenas do Brasil a reivindicar seus
territdrios ancestrais e a exercer pacificamente sua propriedade coletiva.” Inter-American
Commission on Human Rights, Merits Report, Xucuru Indigenous People, Brazil, Report No. 44/15,
pp. 27-28.

40 United Nations. Vienna Convention on the Law of Treaties, 1969, Article 26, 11. Accessed March
7, 2024. https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1_1_1969.pdf.

410rganization of American States. American Convention on Human Rights, 1969, Article 33.

42 Segundo Flavia Piovesan, as decisdes da Corte IDH possuem carater vinculante e obrigatorio,
exigindo dos Estados o cumprimento imediato das mesmas. Piovesan, Flavia. Direitos Humanos e
Justica Internacional: Um Estudo Comparativo dos Sistemas Regionais Europeu, Interamericano e
Africano. 9th ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, 145.



implementadas pelos Estados em virtude da boa-fé, reiterando assim o
compromisso dos Estados com os principios e valores fundamentais dos direitos
humanos*3,

No entanto, a atuagdo do Brasil frente as recomendagdes da CIDH, em
relacdo ao caso do Povo Indigena Xucuru, destacou-se pela inacdo e omisséo.
Notificado do Relatério de Mérito em 16 de outubro de 2005, o Brasil ndo
demonstrou avangos substanciais na implementacdo das recomendacBes, mesmo
apos a extensdo do prazo concedida pela Comisséo.

As acgdes pontuais referentes a desintrusdo formal das terras e territdrios
ancestrais do povo Xucuru ndo se traduziram em melhorias tangiveis ou no pleno
exercicio de seus direitos de forma pacifica e autbnoma. A falta de evidéncias sobre
medidas reparatdrias efetivas para as violagdes identificadas no Relatério de Mérito
exacerbou a situacao.

Diante da inércia do Brasil em cumprir as recomendac6es da CIDH, a
situacdo culminou na apresentacdo do caso a Corte IDH em 16 de marco de 2016.

Tal medida foi impulsionada pela necessidade de responsabilizar

43 “In the Court's judgment, the term "recommendations" used by the American Convention should be
interpreted to conform to its ordinary meaning, in accordance with Article 31(1) of the Vienna
Convention on the Law of Treaties. For that reason, a recommendation does not have the character
of an obligatory judicial decision for which the failure to comply would generate State responsibility.
As there is no evidence in the resent Convention that the parties intended to give it a special meaning,
Article 31(4) of the Vienna convention is not applicable. Consequently, the State does not incur
international responsibility by not complying with a recommendation which is not obligatory. As to
Article 44 of the American Convention, the Court finds that it refers to the right to present petitions
to the Commission, and that it has no relation to the obligations of the State.” Inter-American Court
of Human Rights. Case of Caballero-Delgado and Santana v. Colombia: Judgment of December 8,
1995 (Merits). 1995, 22. Accessed March 7, 2024.
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_22_ing.pdf.



internacionalmente o Brasil pelas infracdes detalhadas no Relatério de Mérito n.°
44/2015, e de instar o pais a implementar as medidas de reparacdo sugeridas.

Incialmente, 0 processo passou por questfes preliminares levantadas pelo
Estado brasileiro, que alegou a inadmissibilidade do caso perante a Corte IDH
devido a divulgacdo do Relatério de Mérito pela Comisséo, considerado
confidencial, a Corte IDH determinou que essa questao ndo se enquadra como uma
excec¢do preliminar, pois néo trata de assuntos de competéncia; assim, decidiu ndo
acatar tal argumento®?,

O Estado brasileiro alegou, ainda, a incompeténcia ratione temporis
referentes a eventos ocorridos antes do reconhecimento da jurisdi¢do da Corte IDH
pelo Estado e antes da adesdo do Estado a CADH, tendo a Corte IDH conhecido
que estas tém fundamento parcial, mantendo seu entendimento de que possui
competéncia apenas sobre 0s eventos que sucederam esses reconhecimentos.

A alegacdo de incompeténcia ratione materiae também foi considerada
infundada pela Corte IDH, que argumentou que sua competéncia se restringe a
avaliacdo de violagdes dos tratados do SIDH. Contudo, a Corte IDH esclareceu que
a Convencéo n.° 169 da OIT, ndo sendo o foco da disputa, pode ser utilizada para

interpretar as disposi¢des e direitos estabelecidos pela Convencao.

44 E importante destacar que o procedimento adotado pela Comisséo, conforme delineado nos artigos
50 e 51 da Convencdo Americana, reflete um equilibrio cuidadoso entre a confidencialidade
necessaria nas fases iniciais da apuracdo de alegagBes de violagdes de direitos humanos e a
transparéncia e accountability na conclusdo do processo. A transi¢do do Relatério de Mérito de um
documento preliminar e confidencial para um instrumento publico, seja pela submissdo do caso a
Corte Interamericana ou pela publicacgéo do relatdrio final, ¢ um mecanismo que assegura ndo apenas
a protecdo dos direitos dos envolvidos, mas também fortalece o sistema de justiga interamericano
como um todo. Essa dindmica sublinha a importancia da cooperagéo dos Estados no cumprimento das
decisdes e recomendacdes dos 6rgdos interamericanos, consolidando assim o compromisso com 0s
principios fundamentais dos direitos humanos na regido. Inter-American Court of Human Rights.
Case of the Xukuru Indigenous People and Its Members v. Brazil, 2018, p. 9.



Por fim, o Estado brasileiro alegou a ndo exaustdo dos recursos internos,
levando a Corte IDH a destacar que cabe ao Estado apontar especificamente quais
recursos internos deveriam ter sido utilizados antes de recorrer as instancias
internacionais ou indicar quais estavam pendentes de exaustdo, o que nao foi feito
de maneira adequada pelo Estado. Assim, ao rejeitar as preliminares apresentadas
pelo Estado, a Corte IDH afirmou sua competéncia para julgar o caso em quest&o*®.

Em uma decisdo significativa quanto ao mérito do processo, a Corte IDH
determinou a responsabilidade internacional do Brasil por descumprir os direitos a
propriedade coletiva, a resolucéo judicial em tempo adequado e a protecdo judicial,
conforme estabelecido nos artigos 21, 25 e 8.1 da CADH, em relacdo ao artigo 1.1
da mesma convencao, afetando adversamente o povo Xukuru®®.

A CIDH e a Corte IDH estabeleceram que os povos indigenas possuem,
conforme o artigo 21 da CADH, o direito de possuir, utilizar e controlar as terras e
recursos que tradicionalmente ocuparam, assegurando-lhes assim o direito ao
reconhecimento legal como detentores dessas terras, incluindo a obtencéo de titulos

legais oficiais e o devido registro desses titulos.

45 A Corte IDH refutou a excecdo preliminar do Estado baseada na publicacéo do Relatério de Mérito,
destacando que esta ndo afetava sua competéncia, dada a falta de relagdo com questbes de
competéncia ou admissibilidade conforme a CADH. Referéncias a casos anteriores reforgaram que
alegacdes similares ja haviam sido consideradas improcedentes. A Corte IDH também rejeitou
alegacBes de incompeténcia relacionadas ao tempo, reiterando sua jurisdicdo apenas sobre eventos
posteriores ao reconhecimento de sua competéncia e adesdo a CADH pelo Estado. Argumentos sobre
incompeténcia material foram descartados, uma vez que a Convencédo n.° 169 da OIT foi empregada
apenas para contextualizar a analise, sem alega¢Bes de violagdo direta. Por fim, a questdo do
esgotamento dos recursos internos foi considerada improcedente, pois o Estado ndo especificou de
maneira clara e oportuna quais recursos deveriam ter sido esgotados. Inter-American Court of Human
Rights. Case of the Xukuru Indigenous People and Its Members v. Brazil, 2018, p. 13-14.

46 Inter-American Court of Human Rights. Case of the Xukuru Indigenous People and Its Members v.
Brazil, 2018, pp. 53-54.



Na decisdo sobre o caso, a Corte IDH examinou as reivindicacdes de
violagdes dos direitos ao territorio, as garantias judiciais, a protecdo judicial e a
integridade pessoal, todas em contexto com o processo de titulacdo, demarcacéo e
retirada de ndo indigenas do territorio Xukuru.

Vale destacar que a Corte IDH avaliou a amplitude das obrigacdes sob a
garantia geral estabelecida no artigo 21 da CADH e sua interagdo com o conceito
de "seguranca juridica" segundo o Direito Internacional dos Direitos Humanos,
para deliberar sobre as acdes ou falhas do Estado brasileiro*’.

A Corte IDH identificou que a extensdo do processo administrativo,
particularmente em relagdo a homologacéo e titulacdo do territério Xucuru, foi
desproporcionalmente longa.

Em relagdo ao suposto descumprimento das obrigacbes do Estado de
assegurar o direito ao territorio e a insuficiente seguranca juridica para o uso
pacifico das terras tradicionais dos Xukuru, devido principalmente a falta de
retirada de ndo indigenas, observou-se que, apesar de os Xukuru terem sido
formalmente reconhecidos como proprietérios coletivos desde novembro de 2005,
ainda persiste uma incerteza juridica quanto aos direitos sobre a totalidade do

territorio.*8

47 Quando surgem conflitos entre as reivindicacdes de propriedade de terras indigenas e propriedades
privadas, é crucial avaliar cada situacdo individualmente, considerando critérios como legalidade,
necessidade, proporcionalidade e a busca por um objetivo valido em uma sociedade democrética. Essa
avaliacdo pode resultar na restrigdo de um desses direitos de propriedade, porém, é fundamental
garantir que tal limitagdo ndo comprometa a capacidade de sobrevivéncia do povo indigena em
questdo. Inter-American Court of Human Rights. Case of the Xukuru Indigenous People and Its
Members v. Brazil, 2018, p. 33.

“8 Inter-American Court of Human Rights. Case of the Xukuru Indigenous People and Its Members v.
Brazil, 2018, p. 38.



Quanto as agdes movidas por ndo indigenas, o Tribunal esclareceu que o
Estado ndo tem responsabilidade direta, mas a demora na resolucdo dessas a¢oes
afetou negativamente a ja precéria seguranga juridica dos Xukuru em relacdo ao
seu territorio ancestral*®.

Em termos de reparacdes, este Tribunal determinou que a sentenga em si ja
representa uma forma de reparacdo e, adicionalmente, ordenou que o Estado
assegurasse imediatamente o direito de propriedade coletiva dos Xukuru sobre seu
territorio, evitando invasdes ou danos. Além disso, o Estado deve concluir o
processo de retirada de ndo indigenas com diligéncia, realizar os pagamentos
pendentes por melhorias feitas de boa fé e remover quaisquer obstaculos que afetem
o territorio, garantindo a posse plena dos Xukuru em até 18 meses.

A Corte IDH também solicitou a publicacdo de determinados trechos da
sentenca, o pagamento de custos e compensacgdes por danos morais, e exigiu que,
dentro de um ano, o Estado apresentasse um relatério sobre as medidas tomadas
para cumprir a sentenga®®.

Assim, a Corte IDH mantém a responsabilidade de monitorar o

cumprimento completo da sentenca, conforme estabelecido pela CADH, visando a

49 A Corte IDH concluiu que o processo administrativo relacionado ao territério Xucuru foi marcado
por uma demora excessiva, especialmente no que diz respeito a homologacao e titulacdo das terras,
além de considerar injustificavel o tempo tomado pelo Estado para realizar a desintrusdo dos
territérios titulados. Diante dessas circunstancias, a Corte IDH julgou que houve violacdo do direito
a garantia judicial de um prazo razodvel, conforme estabelecido no artigo 8.1 da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos, em conexdo com o artigo 1.1 do mesmo tratado. Inter-American
Court of Human Rights. Case of the Xukuru Indigenous People and Its Members v. Brazil, 2018, pp.
38-39.

50 Inter-American Court of Human Rights. Case of the Xukuru Indigenous People and Its Members v.
Brazil, 2018, pp. 50-53.



conclusdo do caso com o cumprimento adequado das determinacdes pela parte do
Estado.

A saga juridica do povo Xukuru perante a Corte IDH revela as
complexidades inerentes a luta dos povos indigenas pelo reconhecimento e
protecéo de seus direitos territoriais. Embora a deciséo da Corte IDH represente
uma vitoria significativa para os Xukuru, evidenciando a importancia do direito
internacional na protecdo dos direitos indigenas, ela também destaca as lacunas e
0s desafios persistentes na implementacdo efetiva dessas decisfes, conforme

veremos no topico subsequente.

3.2 Caso do povo Saramaka vs. Suriname

A andlise das caracteristicas sociais, culturais e econdmicas do povo
Saramaka, residente no Suriname, revela atributos distintivos que fundamentam sua
classificagdo como uma comunidade tribal no contexto do Direito Internacional.

Originérios de uma linhagem de africanos escravizados transportados para
o Suriname durante o periodo colonial, os Saramakas conseguiram estabelecer uma
comunidade autébnoma através da fuga e subsequente assentamento nas regides
interiores. Este evento histdrico crucial ndo apenas moldou a identidade coletiva do
povo Saramaka, mas também estabeleceu uma relacéo intrinseca e complexa com

o territorio, essencial para sua existéncia e continuidade cultural®?.

51 Vale ressaltar que os Saramakas constituem um dos seis grupos maroons significativos no
Suriname, descendentes de escravos africanos que foram transportados compulsoriamente para o pais
no século 17, durante o periodo colonial europeu. Um reconhecimento formal que foi feito pelo
proprio governo do Suriname. Essa ancestralidade e sua histdria foram também confirmadas pelo
Capitdo Chefe e Fiscali Wazen Eduards em um pronunciamento durante uma audiéncia publica
conduzida pela respectiva corte. Inter-American Court of Human Rights. Case of the Saramaka
People v. Suriname, 2007, 24.



A estrutura social dos Saramakas é profundamente estabelecida através de
uma organizagdo matrilinear, dividida em clas que possuem autonomia em termos
de costumes e praticas tradicionais. A governanca é assegurada por uma hierarquia
de liderancas, que inclui figuras como Capitées, Capitdes Chefes e 0 Gaa’man, este
altimo representando a autoridade méaxima dentro da comunidade.

Essa organizacdo ndo é meramente funcional, mas representa a
continuidade de um sistema de valores e praticas que sustentam a identidade e a
coesdo social dos Saramakas.

Do ponto de vista econdmico, a subsisténcia dos Saramakas estd
intrinsecamente ligada a préaticas tradicionais de agricultura, caca, pesca e coleta,
fundamentadas em um profundo conhecimento do ecossistema local. Tais
atividades ndo so fornecem os meios de subsisténcia, mas também reforcam a
ligacdo espiritual e cultural com a terra, que € percebida como uma entidade viva e
central para a existéncia da comunidade®?.

A relacdo dos Saramakas com seu territorio transcende a utilidade material,
adentrando o dominio do sagrado e do identitario. A terra é concebida como um
pilar fundamental para a continuidade cultural, espiritual e social da comunidade,
refletindo a cosmovisdo tribal que integra pessoas, cultura e ambiente em uma
unidade inseparavel.

Diante dessas evidéncias, a classificacdo do povo Saramaka como uma
comunidade tribal é corroborada pela sua estrutura social matrilinear, pela

governanga baseada em préaticas e costumes ancestrais, pelas suas formas de

52 Enyew, Endalew Lijalem. Indigenous Peoples, Marine Space and Resources, and International
Law: The Interaction Between International Human Rights Law and the Law of the Sea. United
Kingdom: Taylor & Francis, 2024, 104-105.



subsisténcia tradicionais e pela relacdo profunda e sagrada com o territério. Este
reconhecimento é fundamental para garantir a protecdo adequada dos direitos dessa
comunidade tribal Unica, assegurando sua sobrevivéncia e bem-estar.

Ap0s a caracterizacdo do povo Saramaka como uma comunidade tribal com
estruturas sociais, culturais e econdmicas distintas, € imperativo abordar a resposta
do sistema juridico internacional a tais particularidades, especificamente através da
jurisprudéncia da Corte IDH.

A decisdo no caso Saramaka vs. Suriname representa um ponto critico de
analise para entender como o direito internacional pablico se engaja com os direitos
coletivos desses povos ha Ameérica Latina, levando em consideragéo suas tradi¢des
e relagdo com o territério.

A petigdo inicial no caso Saramaka vs. Suriname foi formalmente
apresentada a CIDH em 27 de outubro de 2000 pela Associacdo de Autoridades
Saramaka, juntamente com doze de seus capitées. A dendncia articulava a acusagao
contra o Estado do Suriname por violagBes dos direitos territoriais do povo
Saramaka, destacando a falha do Estado em reconhecer efetivamente o direito de
propriedade da comunidade sobre seu territério tradicional.

Essencialmente, a demanda emergia de uma série de violagdes perpetradas
pelo Estado por ndo adotar medidas concretas para assegurar a comunidade, o
direito ao uso e gozo de seu territorio de ocupacao tradicional.

Adicionalmente, a queixa sublinhava a auséncia de reconhecimento legal
da personalidade juridica coletiva dos Saramakas, bem como apontava para
deficiéncias significativas no acesso a justica. Este cenario foi agravado pelos
impactos ambientais e sociais resultantes da construgcdo de infraestrutura

hidrelétrica na década de 1960, que provocou a inundacdo de &reas ocupadas



tradicionalmente pelos Saramakas e o consequente deslocamento forcado da
populagio®.

N&o obstante, deve-se ponderar o fato de o Suriname ser signatario da
CADH, tal motivo somente comprova que o Estado falhou em harmonizar sua
legislacdo interna com os preceitos desta Convencdo, uma contradicdo que se
tornou um dos pilares da argumentacdo contra ele.

Em face dessas alegacGes, a CADH decidiu, em junho de 2006, levar a
questdo a Corte IDH, buscando ndo apenas a declaracdo da responsabilidade
internacional do Suriname pelas violagdes dos artigos relacionados ao direito a
propriedade privada e ao acesso a protecédo judicial, mas também a implementacédo
de medidas reparatdrias tanto pecuniarias quanto ndo pecuniarias.

A demanda contra o Estado do Suriname, apresentada pela CIDH levantou
questbes criticas no ambito do Direito Internacional. O cerne da controveérsia
envolvia alegacdes de violagbes dos direitos territoriais do povo Saramaka,
incluindo o descumprimento das disposicGes de direito interno (art. 2.°), falhas no
reconhecimento da personalidade juridica (art. 3.°), infracbes ao direito a
propriedade privada (art. 21) e ao direito a protecdo judicial (art. 25) conforme
estabelecido pela Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, todos em
correlacdo ao artigo 1.1 que trata do dever dos Estados de respeitar os direitos ali

consagrados®®.

53 Hoelz, Yanahé Fendeler, and Alysson Amorim Mendes Silveira. "Pelo Direito de Ser Ouvido:
ReflexBes a Partir do Caso Saramaka versus Suriname.” Revista de Sociologia, Antropologia e
Cultura  Juridica 2, no. 1 (2016): 452-469. Accessed June 27, 2024.
https://doi.org/10.26668/IndexLawJournals/2526-0251/2016.v2i1.374.

54 Inter-American Court of Human Rights. Case of the Saramaka People v. Suriname, 2007, p. 23.



Entre as questdes criticas apresentadas, a alegacao de violacdo do artigo 21
da CADH, relativa ao direito de propriedade do povo Saramaka é particularmente
notavel®. Essa violagdo se originou das concessdes dadas pelo Suriname para
atividades de exploracdo e extracdo de recursos naturais que impactam tanto a
superficie quanto as camadas subterréneas do territorio ocupado pelos Saramakas.

A Corte IDH, ao analisar o caso, focou nas questfes processuais e na
admissibilidade das alegacfes, destacando a importancia dos depoimentos
testemunhais que revelaram a profundidade das violag¢6es perpetradas pelo Estado
e suas consequéncias para a comunidade Saramaka.

Em seu julgamento, a Corte IDH reconheceu a comunidade Saramaka
como um povo tribal, destacando a necessidade de respeitar sua especial relagéo
com o territdrio para assegurar sua sobrevivéncia social, cultural e econdmica. Foi
enfatizado que medidas especiais devem ser tomadas para garantir o pleno
exercicio do direito ao territério que tradicionalmente utilizaram e ocuparam.

Ao abordar a questdo da consulta e do consentimento prévio, livre e
informado, a Corte IDH estabeleceu pardmetros para a realizacdo de projetos de
desenvolvimento em terras indigenas e tribais, delineando a obrigatoriedade de
consultas realizadas de maneira culturalmente adequada e nas fases iniciais de
qualquer projeto.

A distin¢do entre 0s conceitos de consulta e consentimento foi enfatizada,
especialmente em projetos com grandes impactos em terras indigenas, onde além
das consultas, o Estado deve obter o consentimento expresso das comunidades

afetadas, de acordo com seus costumes e tradicdes.

% Inter-American Court of Human Rights. Case of the Saramaka People v. Suriname, 2007, p. 28-30.



Finalmente, a Corte IDH condenou o Estado do Suriname pela violacdo dos
direitos a propriedade (art. 21, 1.1 e 2.° da CADH), ao reconhecimento da
personalidade juridica e a protecéo judicial (art. 3.° e 25 da Conven¢do Americana),
ordenando medidas especificas para a delimitacdo, demarcacdo e concessdo do
titulo coletivo do territério Saramaka, além da adogéo de legislacdo que reconheca,
proteja e garanta os direitos coletivos a terra.

As reparac¢des incluiram compensacdes pecunidrias e a criacdo de um fundo
de desenvolvimento comunitario para beneficiar o povo Saramaka, estabelecendo
um precedente significativo na jurisprudéncia relativa aos direitos dos povos
indigenas e tribais na regido.

A decisdo proferida pela Corte IDH no caso do Povo Saramaka contra o
Suriname sublinha profundamente o direito a propriedade com base no artigo 21 da
CADH.

Este direito se mostra ampliado nas comunidades indigenas, envolvendo a
obrigacdo estatal de consultar tais comunidades antes de iniciar projetos que
possam afetar seus territorios tradicionais®®.

Mais especificamente, a Corte IDH afirmou que a consulta deve ser
realizada por meio de “procedimentos culturalmente apropriados” e ocorrer nao
apenas quando se busca a aprovacdo do projeto, mas desde o inicio de sua

formulagio®’.

56 A obrigagdo de consultar e obter o consentimento de povos indigenas sobre questdes que os afetam
diretamente esta também assegurada na Convengdo n.° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), ver: International Labour Organization (ILO), Convention 169 on Indigenous and Tribal
Peoples in Independent Countries, Article 1.

57 Inter-American Court of Human Rights. Case of the Saramaka People v. Suriname, 2007, 42.



Destaca-se ainda que os povos devem ser completamente informados sobre
0s possiveis riscos, assegurando que sua aceitacdo seja voluntéria e fundamentada
em um conhecimento pleno dos fatos. Adicionalmente, é imperativo que 0 processo
de consulta respeite e incorpore os métodos tradicionais dos povos indigenas na
tomada de decisoes.

Além da consulta, em situacdes onde os projetos propostos tém impactos
substanciais nos territérios indigenas, a Corte IDH delineou a necessidade de se
obter o consentimento livre, prévio e informado dos povos afetados, conforme seus
costumes e tradices®®. Este entendimento foi reforcado pela Corte IDH
estabelecendo que o consentimento ndo é apenas uma formalidade, mas uma
exigéncia para a legitimidade de atuacdes estatais em territorios tradicionalmente
ocupados por povos indigenas.

Essa distingdo entre consulta e consentimento é crucial, especialmente em
projetos que possam alterar significativamente o0 modo de vida e a posse da terra
desses povos. Além de uma consulta genuina, é necessario obter o consentimento
informado dos grupos afetados para qualquer desenvolvimento ou investimento

significativo em suas terras.>®

%8 “Free, prior, and informed consent (FPIC) has been evolving and gaining momentum for several
decades. In essence, it is a framework for ensuring that the rights of indigenous peoples are guaranteed
in any decision that may affect their lands, territories or livelihoods. It ensures that they have the right
to give or withhold their consent to these activities without fear of reprisal or coercion, in a timeframe
suited to their own culture, and with the resources to make informed decisions. Community is a critical
component of FPIC, as FPIC is a collective process, rather than an individual decision.” Buppert,
Theresa, and Adrienne McKeehan. Guidelines for Applying Free, Prior and Informed Consent: A
Manual for Conservation International. Arlington, VA: Conservation International, 2013, 7.
Accessed June 30, 2024. https://www.conservation.org/docs/default-source/publication-pdfs/ci_fpic-
guidelines-english.pdf.

5 De acordo com Deborah Duprat, deve-se distinguir claramente os conceitos de consulta e
consentimento em contextos envolvendo povos indigenas. Segundo a autora, o consentimento é
imperativo em situac0es onde grandes empreendimentos possam resultar na perda de territério ou em



Por fim, a Corte IDH avaliou o cumprimento das obrigac6es internacionais
pelo Estado do Suriname em relagdo as concessdes j& concedidas, enfatizando a
necessidade de garantir a participacdo efetiva do Povo Saramaka, por meio de seus
métodos tradicionais de decisdo, nas etapas de concessdo e autorizacdo de
exploracdo madeireira®® dentro de seu territorio.

No desfecho do caso Saramaka vs. Suriname, a Corte IDH estabeleceu um
marco significativo na protecdo dos direitos dos povos indigenas e tribais na
América Latina. A decisdo ressaltou a importancia fundamental da consulta prévia,
livre e informada como um direito inerente, enfatizando que o Estado deve, ndo
apenas consultar, mas também obter o consentimento dessas comunidades para
projetos que afetem seus territérios e modo de vida.

Por outro lado, o cumprimento desta medida na prética levanta questdes
criticas sobre a implementacdo no direito interno e a capacidade dos sistemas

juridicos nacionais de adaptar-se as exigéncias das jurisprudéncias internacionais.

3.3 Caso da comunidade Mayagna (sumo) Awas Tingni vs Nicaragua

A Comunidade Awas Tingni, que pertence a etnia Mayagna, também

conhecida como sumo, esta localizada na Regido Autdbnoma do Atlantico Norte

um comprometimento sério do acesso, uso e frui¢do de recursos essenciais para a sobrevivéncia fisica
e cultural do povo. Além dessas circunstancias em que o consentimento se faz necessario, 0 processo
de consulta deve ser vinculante. Isso significa que, na visdo da autora, quaisquer objecdes
apresentadas pelos grupos indigenas devem ser seriamente consideradas e integradas ao processo
decisorio, 0 que pode levar a modificacéo total ou parcial do projeto em questdo. A autora também
enfatiza que "a consulta é um processo ético e argumentativo, no qual as partes interagem com respeito
e consideragdo mutuos". Duprat, Deborah. "A Convenc¢do 169 da OIT e o Direito a Consulta Prévia,
Livre e Informada.” Revista Culturas Juridicas 1, no. 1 (2014): 67-68. Accessed June 26, 2024.
https://doi.org/10.22409/rcj.v1i1.54.

80 Inter-American Court of Human Rights. Case of the Saramaka People v. Suriname, 2007, 61-62.



(RAAN), na Costa Atlantica da Nicaragua. Este grupo indigena tem uma profunda
conexao historica com esse territdrio, onde residem ha mais de 300 anos.

A subsisténcia da comunidade € baseada em atividades tradicionais como
agricultura familiar, caca, pesca e coleta de frutas e plantas medicinais, praticas
essas que sdo fundamentais ndo s6 para a economia local, mas também para a
preservagéo de seus recursos naturais. Os membros da comunidade s&o meticulosos
na selecdo do que consomem, mantendo um equilibrio sustentavel com o ambiente
ao seu redor®?,

A gestdo do territorio é coletiva, o que significa que somente 0s membros
da Awas Tingni tém o direito de utilizar os recursos da terra. Conforme explicado
por Jaime Castillo Felipe, um dos membros da comunidade Awas Tingni, a terra é
ocupada e utilizada por toda a comunidade, individuos que ndo pertencem a
comunidade ndo tém permissao para utilizar a terra. Ndo existe o direito de expulsar
alguém da comunidade e qualquer decisdo sobre o uso da terra por um membro da
comunidade deve ser discutida e decidida pelo Conselho Comunitério. Apés o
falecimento de uma pessoa, seus parentes mais proximos herdam seus bens, exceto
a terra, que, por ser propriedade coletiva, ndo permite a transmissdo individual dos
direitos de uso®?,

Além disso, para a Comunidade Awas Tingni a terra ndao representa apenas

um espaco fisico, mas é também um espaco simbolico e religioso. Conforme

61 Inter-American Court of Human Rights. Case of the Mayagna (Sumo) Awas Tingni Community v.
Nicaragua, 2001, p. 51.
62 Inter-American Court of Human Rights. Case of the Mayagna (Sumo) Awas Tingni Community v.
Nicaragua, 2001, p. 19.



descrito pelo antrop6logo Theodore Macdonald®®, as colinas localizadas no
territério fazem parte da cosmovisdo religiosa da comunidade, abrigando o0s
"espiritos da montanha", chamados de Asangpas Muigeni na lingua Mayagna.

A terra da Comunidade € um espaco de grande carga simbdlica e religiosa,
estreitamente ligado a histéria e dindmica atual do povo. A comunidade vé a terra
como um local sagrado, repleto de lugares sagrados, essencial para a realizacéo de
rituais e cerimonias.

Segundo Bryan Neihart®4 —qualquer realocagdo, exploragdo ou
desenvolvimento do territério pode, portanto, interferir significativamente na
capacidade da Comunidade Awas Tingni de praticar e perpetuar suas tradigdes
religiosas e culturais.

A Comunidade Awas Tingni, com sua estreita relacdo ancestral com seu
territorio na Nicaragua, claramente se caracteriza como um povo indigena, tanto
pela autoidentificacdo, como pelos demais aspectos supracitados, além de a propria
Republica da Nicaragua reconhecé-los perante o art. 5.° de sua Constituic&o®®.

Sobretudo, as praticas de subsisténcia sustentavel e a gestdo coletiva da
terra refletem uma estrutura social profundamente enraizada em tradicdes
comunitérias. Ademais, sua cosmovisdo, que integra crencas espirituais e o respeito

pela natureza, reforca sua identidade cultural e religiosa. Assim, a comunidade

83 Inter-American Court of Human Rights. Case of the Mayagna (Sumo) Awas Tingni Community v.
Nicaragua, 2001, pp. 23-24.

64 Neihart, Bryan. "Awas Tingni v. Nicaragua Reconsidered: Grounding Indigenous Peoples' Land
Rights in Religious Freedom." Denver Journal of International Law and Policy 42 (2013): 81.

650 art. 5.° da Carta Magna da Nicaragua cita o reconhecimento dos povos originarios de seu territorio
“(...) el reconocimiento a los pueblos originarios y afrodescendientes de su propia identidad dentro
de un Estado unitario e indivisible (...)”.Asamblea Nacional de Nicaragua. Texto de la Constitucion
Politica de la Republica de Nicaragua con sus Reformas Incorporadas. La Gaceta, Diario Oficial,
2014, Article 5. Accessed April 17, 2024. https://www.refworld.org/docid/56af15694.html.



Awas Tingni exemplifica os critérios essenciais que definem os povos indigenas,
destacando a importancia de reconhecer e respeitar sua autonomia e direitos
ancestrais ao territorio que ocupam.

Prosseguindo, o caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni teve
inicio em 13 de margo de 1996, quando o Estado da Nicaragua concedeu uma
licenca de 30 anos para a exploragdo madeireira nas terras tradicionalmente
ocupadas pela comunidade a empresa Sol del Caribe S.A. (SOLCARSA), sem a
prévia consulta ao povo Awas Tingni. Além disso, a auséncia de demarcacdo das
terras comunais pela Nicaragua, apesar do reconhecimento expresso do direito a
propriedade ancestral na Constituicdo e na legislacdo interna, exacerbou a situacéo,
pois o Estado falhou em implementar medidas administrativas efetivas que
assegurassem esse direito.

Em 1997, diante da iminente operacdo florestal no territério indigena, os
peticionarios reiteraram a CIDH o pedido de medidas cautelares. Eles relataram
gue a concessao florestal ndo havia sido suspensa e que a Corte Suprema de Justica
da Nicaragua a havia declarado inconstitucional, pois ndo contava com a aprovacao
do Conselho Regional da RAAN. Em resposta a decisao judicial e comprometendo-
se a cumpri-la, o Estado solicitou 8 CIDH o cancelamento das medidas cautelares®®.

Ocorre que a CIDH expediu um relatério contra o Estado da Nicaragua
devido a falta de delimitagdo das terras da comunidade indigena Awas Tingni e a
auséncia de medidas efetivas para assegurar e concretizar os direitos de propriedade

deste grupo em 4 de junho de 1998.

% Inter-American Court of Human Rights. Case of the Mayagna (Sumo) Awas Tingni Community v.
Nicaragua, 2001, p. 3.



A CIDH argumentou, atuando em jus postulandi perante a autoridade
judicial, que Managua havia permitido o desmatamento na area e autorizado obras
rodoviarias sem consultar a populagéo nativa®’.

Apbs a instrucdo do caso, a Corte IDH determinou que, apesar de a
Nicaragua contestar a reivindicacao territorial da comunidade Awas Tingni, deveria
reconhecer os territdrios tradicionalmente ocupados e ndo se opor a propriedade
declarada desses territorios. Contudo, o Estado ndo instituiu procedimentos
regulatérios para efetivar esse direito.

Essa falha regulatoria gerou um estado permanente de incerteza e
precariedade para 0s nativos, que se encontravam sem conhecimento dos limites
geogréficos de suas terras, comprometendo, assim, seu uso e fruicdo livre dos bens.
Com base no Artigo 1.°da CADH®8, a Corte IDH reiterou que o Estado tem o dever
de respeitar os direitos e liberdades ali reconhecidos e organizar suas autoridades
publicas de modo a garantir aos seus cidaddos, sob sua jurisdicao, o exercicio pleno
e livre dos direitos humanos.

A Corte IDH enfatizou que, tanto a agdo, quanto a omissao de qualquer

autoridade publica, independentemente de sua hierarquia, sd@o consideradas atos

67O objetivo da CIDH ao levar o caso a Corte IDH era determinar se o Estado da Nicaragua havia
infringido os artigos 1.° (Obrigacéo de Respeitar os Direitos), 2.° (Dever de Adotar Disposi¢des de
Direito Interno), 21 (Direito a Propriedade Privada) e 25 (Prote¢do Judicial) da Convengédo. Essas
violaces estariam relacionadas a falha do Estado em demarcar as terras comunais da Comunidade
Awas Tingni, na auséncia de medidas eficazes para assegurar os direitos de propriedade da
Comunidade sobre suas terras ancestrais e recursos naturais, na concessdo de exploragdo das terras
sem o0 consentimento da Comunidade e na falta de provisdo de um recurso judicial eficaz para tratar
das reivindicacBes da Comunidade relativas aos seus direitos de propriedade. Inter-American Court
of Human Rights. Case of the Mayagna (Sumo) Awas Tingni Community v. Nicaragua, 2001, pp. 1-
2e6.

8 QOrganization of American States. American Convention on Human Rights, 1969, Article 1.



imputaveis ao Estado, de acordo com os principios da CADH e as normas de
responsabilidade internacional.

Consequentemente, a Corte IDH, na decisdo de 31 de agosto de 2001,
utilizou também como base juridica o artigo 21 da CADH, que, embora nao
mencione expressamente o "direito a propriedade privada”, se refere ao direito de
toda pessoa ao uso e gozo de seus bens®, além do artigo 25, todos conexos com 0s
artigos 1.1 e 2 do mesmo diploma legal.

A Corte IDH interpreta o artigo 25 da CADH destacando que a protecdo
judicial requer mais do que a mera existéncia formal de mecanismos judiciais,
demandando também a sua efetividade. Nesse contexto, a Corte IDH reconheceu a
violagdo desse artigo na Nicaragua devido & auséncia de um procedimento eficaz
para delimitar, demarcar e titular os territérios indigenas, evidenciado pelo fato de
que, desde 1990, ndo houve qualquer titulacio de terras indigenas no pais’°.

Além disso, a falta de legislagéo especifica que assegurasse o exercicio dos
direitos dos povos indigenas impossibilitou a adogao de um recurso judicial efetivo,
impedindo que as comunidades indigenas pudessem contestar a disposi¢do de seus
territorios pelo Estado, sem o seu consentimento, em um contrato de concessdo para

exploracio pela empresa SOLCARSA'L,

69 Neste sentindo, James Anaya aborda que o conceito de "propriedade”, como definido na CADH,
abrange a propriedade comunal dos povos indigenas, a qual é determinada por suas tradi¢fes de posse
de terra, independente das disposi¢des do direito interno. Anaya, S. James, and Claudio Grossman.
"The Case of Awas Tingni v. Nicaragua: A Step in the International Law of Indigenous Peoples.”
Arizona Journal of International and Comparative Law 19, no. 1 (2002): 12.

0 Inter-American Court of Human Rights. Case of the Mayagna (Sumo) Awas Tingni Community v.
Nicaragua, 2001, p. 69.

™ Inter-American Court of Human Rights. Case of the Mayagna (Sumo) Awas Tingni Community v.
Nicaragua, 2001, p. 70.



J& na interpretacdo da violacdo do artigo 21 da CADH, que trata do direito
a propriedade, a Corte IDH aplica uma visdo evolutiva e ampla. Este Tribunal
reconhece que esse artigo abrange os direitos de propriedade comunal das
comunidades indigenas, conforme estabelecido pela prépria Constituicdo da
Nicaragua’?.

Ainda sobre a mesma interpretacdo, os integrantes da Comunidade Awas
Tingni tém direito reconhecido a propriedade comunal das terras que habitam. A
legislacdo nicaraguense protege essas propriedades como inaliendveis e
impenhoraveis, proibindo sua venda, doagdo, penhora ou tributagcdo. Os membros
tém também o direito de explorar e beneficiar-se dos recursos dessas terras.
Contudo, a Nicaragua ainda ndo implementou procedimentos especificos para
efetivar esses direitos, apesar do reconhecimento formal na legislacdo e na
constituigdo’3.

Foi determinado que a Nicaragua, no prazo maximo de 15 meses, deveria
delimitar e demarcar o territorio destinado a propriedade da comunidade. Durante
o periodo em que essa delimitagdo e demarcacdo nao fossem realizadas, o Estado
deveria manter uma postura de tolerancia e abster-se de qualquer acdo que pudesse

afetar a existéncia, o valor, 0 uso ou a fruicdo dos bens localizados na zona

2 Inter-American Court of Human Rights. Case of the Mayagna (Sumo) Awas Tingni Community v.
Nicaragua, 2001, p. 78.

73 William Schabas e Shannonbrooke Murphy apontam que neste caso, a Corte IDH esclareceu que
os termos de um tratado internacional de direitos humanos sdo autbnomos e devem ser interpretados
de modo a garantir seu efeito Gtil. A interpretacdo da Nicardgua sobre o direito a propriedade teria
excluido a protecéo aos territérios ancestrais dos povos indigenas. Contudo, a Corte IDH ampliou a
interpretacdo desse direito para assegurar seu gozo a "todos", concluindo que o direito a propriedade
ndo se limita a posse individual titulada, mas também abrange a propriedade comunal indigena.
Schabas, William, and Shannonbrooke Murphy, eds. Research Handbook on International Courts
and Tribunals. United Kingdom: Edward Elgar Publishing, Incorporated, 2017, 64.



geografica onde vivem e realizam suas atividades os membros da comunidade
indigena’®.

Além disso, com base no Artigo 2.° da CADH, considerou-se necessario
que o Estado adotasse medidas legais, administrativas e outras que fossem
necessarias para estabelecer um procedimento eficaz na demarcacdo das areas
indigenas’®.

A andlise do caso Awas Tingni versus Nicardgua revela um importante
marco na jurisprudéncia internacional relacionada aos direitos dos povos indigenas,

em especial no que tange ao reconhecimento e efetivacéo de direitos territoriais.

4. Anélise das medidas cumpridas e ndo cumpridas nos casos estudados

Antes de adentrarmos profundamente na analise das execucdes das
sentencas da Corte IDH, considerando os casos especificos anteriormente
estudados, é crucial estabelecer um critério claro de avaliacdo baseado na
implementacdo préatica dessas decisdes.

Este critério deve considerar, primeiramente, a aderéncia dos Estados as
obrigacbes impostas pela Corte IDH, examinando até que ponto as reformas
legislativas ou medidas administrativas necessarias foram efetivamente adotadas.

Além disso, a andlise deve focar no impacto real dessas medidas sobre as
comunidades indigenas envolvidas nos casos estudados, como 0s povos Xukuru,

Saramaka e Awas Tingni.

™ Inter-American Court of Human Rights. Case of the Mayagna (Sumo) Awas Tingni Community v.
Nicaragua, 2001, p. 84.
5 Inter-American Court of Human Rights. Case of the Mayagna (Sumo) Awas Tingni Community v.
Nicaragua, 2001, p. 79.



Este impacto é medido pela melhoria na protecdo de seus direitos e na
materializacdo dos beneficios prometidos pelas sentencas. Deve-se considerar
também as barreiras encontradas na implementacdo, incluindo limitages
institucionais e outras resisténcias que possam ter impedido o cumprimento total
das medidas impostas.

Este enfoque permitirA uma avaliagdo critica e aprofundada do
cumprimento de sentengas no que diz respeito a protecdo dos direitos dos povos
indigenas através de decisdes judiciais.

Vamos iniciar esta analise com o caso do Povo Xukuru. Como mencionado
anteriormente, a Corte IDH determinou que o Brasil realizasse reparagdes
especificas. Conforme a sentenca, estas medidas incluiam a publicacéo, tanto do
resumo, quanto do texto completo da sentenca em um portal oficial e o pagamento
de custas processuais e indenizacdes por danos imateriais. Essas aces deveriam
ser concluidas dentro de 18 meses ap6s a notificacdo da sentenca, conforme
estipulado nos paragrafos 199, 212, 216, e de 217 a 21976,

De acordo com o Conselho Nacional de Justica (CNJ), na ala do Painel de
Monitoramento das Decisdes da Corte IDH em relacdo ao Brasil, essas obrigactes

foram cumpridas integralmente pelo Estado brasileiro’”. A Portaria n.° 30178, que

76 Inter-American Court of Human Rights. Case of the Xukuru Indigenous People and Its Members v.
Brazil, 2018, p. 20.

7 Conselho Nacional de Justica. Painel de Monitoramento das Decisdes da Corte IDH em Relagdo
ao Brasil: Caso Povo Indigena Xukuru e seus Membros v. Brasil. 2024. Accessed May 29, 2024.
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzhhM2FiMGYtYTBIOCOOMGZiLWFiN2ItZTM4NWQ
INDFmOTIJjliwidCI6ImFKOTESMGU2LWMONWQINDYWMC1iYzVjLWVjYTUINGN;jZjQ5Ny
ISImMMi0jJ9.

78 Brazil. Ministério dos Direitos Humanos. Diario Oficial da Unido, no. 173, Section 1, September
6, 2018, 80. Accessed March 8, 2024. https://www.in.gov.br/web/dou/-/pagina-80-do-diario-oficial-
da-uniao-secao-1-numero-173-de-06-09-2018-imprensa-nacional.



formalizava a publicacdo da sentenca, foi emitida em 6 de setembro de 2018 e
publicada no Diario Oficial da Unido em 13 de setembro do mesmo ano.

Quanto ao pagamento das indenizacOes, este sofreu atrasos, sendo
finalizado apenas em fevereiro de 2020, através do cumprimento de sentenca
realizado pelo entdo Ministério das RelacGes Exteriores e do Ministério da Mulher,
Familia e Direitos Humanos’®.

Notavelmente, ao invés de estabelecer um fundo para o Povo Xukuru como
inicialmente previsto, um acordo com lideres da comunidade redirecionou o
pagamento diretamente para a Associacdo da Comunidade Indigena Xukuru,
marcando um precedente significativo na representacdo indigena.

Em contrapartida, os compromissos do Estado em concluir o processo de
desintrusdo do territdrio indigena Xukuru com rigor, realizar os pagamentos de
indenizagdes por benfeitorias feitas de boa-fé ainda pendentes, e eliminar quaisquer
obstaculos ou interferéncias no territério, assegurando o controle total e eficaz do
povo Xukuru sobre suas terras dentro de um prazo de 18 meses, conforme descrito
nos paragrafos 194 a 196 da sentenca, continuam em fase de implementacao.

Isto se deve porque ainda h& processos judiciais em curso no sistema
judiciario brasileiro, relacionados a questdes de reintegracao de posse e benfeitorias

na terra que pertence ao povo Xukuru®,

8 Os documentos de comprovacéo estdo disponiveis no Portal da Transparéncia do Governo Federal.
Disponivel em: https://portaldatransparencia.gov.br/busca?termo=XUKURU.

80 Cfr. Justica Federal. Reintegracdo / Manutencdo de Posse - Procedimento Especial de Jurisdi¢do
Contenciosa, Maria Edite Mota Didier e Milton do Rego Barros Didier v. Fundacio Nacional do
indio - Funai, Grupo Tribal Xucurus, Unido Federal. Processo n.° 0002697-28.1992.4.05.8300, 1992;
Brasil. Tribunal Regional Federal (5.2 Regido). Apelacdo Civel n.° 0002246-51.2002.4.05.8300.
Relator: Desembargador Federal Cid Marconi. Pernambuco, May 3, 2023.



Esses processos ameacam 0s direitos garantidos pela sentenga da Corte
IDH, incluindo o direito a propriedade coletiva, uma resolucéo judicial oportuna e
protecdo juridica, como previsto nos artigos 21, 25 e 8.1 da CADH, juntamente
com o artigo 1.1 da mesma convenc&o.

No caso do Povo Saramaka, foram estabelecidas vérias medidas de
reparacao robustas pela Corte IDH para garantir tanto a ndo repeticao de violagdes
quanto a implementacdo de reparacdes adequadas.

Para uma compreensdo mais clara desse contexto, utilizaremos a Resolu¢éo
de Cumprimento de Sentenca, emitida pela propria Corte IDH em 26 de setembro
de 201881,

Este documento é crucial para avaliarmos o cumprimento das decis@es,
especialmente considerando a dificuldade de acessar informacgdes de natureza
interna do Estado.

Quanto as obriga¢bes cumpridas, podemos referenciar as clausulas 1.° e 9.°
a 11.° da Resolucdo de Cumprimento de Sentenca, emitida pela propria Corte IDH,
em 26 de setembro de 201882,

Com base nas informacGes fornecidas, o Estado do Suriname cumpriu
integralmente quatro medidas de reparacdo, das dez a que fora condenado,

estabelecidas pela sentenca.

81 Inter-American Court of Human Rights. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos: Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia.
September 26, 2018. Accessed June 5, 2024.
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/saramaka_26_09_18.pdf.

82 Inter-American Court of Human Rights, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, Supervisién de
Cumplimiento de Sentencia, September 26, 2018, pp. 3 e 5-6.



Primeiramente, traduziu para o idioma holandés e publicou o Capitulo VII
da sentenca, sem as notas de rodapé, bem como os dispositivos resolutivos de um
a quinze, tanto no Boletim Oficial do Estado, quanto em outro jornal de grande
circulagdo nacional.

Além disso, financiou duas transmissfes de radio na lingua Saramaka,
abrangendo paragrafos e dispositivos resolutivos relevantes da sentenca, por meio
de uma emissora de radio acessivel ao povo Saramaka.

Por fim, efetuou o pagamento de custas e despesas ao Forest Peoples
Programme e a Associacdo de Autoridades de Saramaka, conforme determinado
pela sentenca e efetuou o pagamento da indenizacdo por danos materiais e
imateriais ao fundo de desenvolvimento comunitario do Povo Saramaka, dentro do
prazo estipulado.

Por outro lado, a Corte IDH pronunciou gue outras seis medidas ainda ndo
haviam sido cumpridas integralmente. Falemos sobre essas medidas e justificages
do Estado quanto ao ndo cumprimento.

Vamos iniciar nossa analise com relacdo a obrigacdo de delimitar,
demarcar e conferir titulos coletivos do territério ocupado pelo povo Saramaka.
Inicialmente, o Estado contratou um consultor, aprovado pela Associagdo de
Autoridades Saramaka, para demarcar as areas pertencentes ao povo Saramaka. Um
mapa preliminar resultante deste trabalho foi aceite pela comunidade®3; entretanto,
divergéncias internas entre os clds Saramaka impediram um consenso sobre a

demarcacéo.

8 Inter-American Court of Human Rights, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, Supervisién de
Cumplimiento de Sentencia, September 26, 2018, pp. 8-9.



O Estado, mais tarde, alegou que uma "crise de autoridade", devido a morte
de um lider Saramaka, e a falta de unanimidade entre os clas, dificultaram o
cumprimento das medidas.

Em resposta, os representantes dos Saramaka criticaram a inatividade do
Estado, destacando a falta de medidas concretas e a auséncia de informacdes
atualizadas sobre o cumprimento das obrigac6es determinadas pela Corte IDH.

A Corte IDH, ao revisar o caso, destacou que o prazo de trés anos
estipulado na sentenca original ja havia expirado ha aproximadamente sete anos e
nove meses, sem que houvesse progresso significativo por parte do Estado no
cumprimento de suas obrigacdes®*.

Diante da aparente inércia do Estado, a Corte IDH reiterou a necessidade
de uma acdo imediata e eficaz por parte do Estado e requereu que o Estado
apresentasse um cronograma detalhado para a delimitagdo, demarcacao e titulagdo
das terras do povo Saramaka.

Quanto a revisdo das concessdes pré-existentes e a proibicdo de novas
concessdes sem o devido consentimento da comunidade, a Corte IDH observou
gue, desde sua Resolucdo de 2011, o Estado ndo apresentou informagdes
atualizadas que demonstrassem o cumprimento destas obrigacdes®®.

N&o houve, aparentemente, medidas concretas ou efetivas adotadas para
revisar as concessoes existentes ou para garantir que novas concessoes respeitassem

os direitos dos Saramaka, conforme estipulado pela sentenca.

84 Inter-American Court of Human Rights, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, Supervision de
Cumplimiento de Sentencia, September 26, 2018, p. 9.

8 Inter-American Court of Human Rights, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, Supervisién de
Cumplimiento de Sentencia, September 26, 2018, pp. 10-11.



Em resposta, o Estado mencionou desafios, como a falta de consenso
dentro da comunidade Saramaka e outras questdes burocraticas, como justificativas
para ndo ter cumprido plenamente com estas obrigacfes. No entanto, a Corte IDH
considerou essas justificativas insuficientes e destacou a falta de agéo efetiva do
Estado para resolver as questdes pendentes®®.

Finalmente, nas medidas reparatorias dos pontos resolutivos sexto, sétimo,
oitavo, nono e décimo da Sentenca®’, a Corte IDH estabeleceu obrigacdes para o
Estado que incluiam garantir direitos de propriedade comunal, adaptar legislacdo
apropriada, realizar consultas efetivas, conduzir avaliacdes de impacto ambiental,
e fornecer mecanismos de defesa juridica adequados ao povo Saramaka.

O cumprimento dessas obrigacdes pelo Estado enfrentou dificuldades
significativas, concentrando-se especialmente nos desafios associados as alteracdes
legislativas e constitucionais necessarias. Os obstaculos estavam relacionados a
complexidade da legislacdo interna do Estado, que exigia processos intrincados
para modificar leis existentes ou desenvolver novas legislacGes.

Em uma audiéncia interna, em maio de 2013, o Estado expressou
preocupacdo sobre como poderia alterar sua legislacdo para alinhar-se estritamente
com o contelido da Sentenca, considerando o interesse nacional da populagdo em

geral e os principios de sua democracia parlamentar®®,

8 Inter-American Court of Human Rights, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, Supervision de
Cumplimiento de Sentencia, September 26, 2018, pp. 11-12.

87 Inter-American Court of Human Rights. Case of the Saramaka People v. Suriname, 2007, 65.

8 Inter-American Court of Human Rights. Case of the Saramaka People v. Suriname, Supervision of
Compliance with Judgment, September 26, 2018, 13.



O Estado também destacou que certas exigéncias da sentenca implicariam
mudangas na Constituicdo, o que exigiria um referendo. Isso ilustra o desafio de
equilibrar as obrigacdes internacionais com os processos democraticos internos®®.

Nesse contexto, a Corte IDH reiterou a obrigatoriedade de cumprir suas
decisbes como um principio béasico do direito sobre a responsabilidade
internacional do Estado. Apoiado pela jurisprudéncia internacional e pelo artigo 27
da Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados °°, foi enfatizado que os
Estados ndo podem usar o ordenamento juridico interno como justificativa para o
ndo cumprimento das obrigac@es internacionais.

Até o periodo mais recente mencionado, o Estado ndo havia apresentado
informacdes suficientes que permitissem a Corte IDH avaliar adequadamente o
cumprimento dessas obrigacdes.

A falta de acdo e de relatérios detalhados sobre os avangos na
implementacdo das medidas ordenadas resultou em repetidas criticas por parte da
Corte IDH, que destacou a inatividade do Estado como contréria ao objetivo, fim e
espirito da CADH9Z,

8 A Corte IDH adota uma abordagem interpretativa que, em seu cerne, busca promover mudangas
sociais profundas, conhecidas como constitucionalismo transformador. Essa abordagem,
fundamentada na interpretacdo evolutiva dos tratados de direitos humanos, permite que a Corte IDH
adapte o significado das garantias da CADH para os desafios especificos da América Latina. Isso é
evidente em sua jurisprudéncia, que expande a protecdo de diferentes direitos, muitas vezes
confrontando legislacdes internas dos Estados, levando-os a revisar suas normas e decisdes judiciais
a luz dos compromissos internacionais de direitos humanos. Von Bogdandy, Armin, and René
Uruefia. "International Transformative Constitutionalism in Latin America." American Journal of
International Law 114, no. 3 (2020): 411-412. Accessed June 27, 2024.
https://doi.org/10.1017/ajil.2020.27.

9 United Nations. Vienna Convention on the Law of Treaties, 1969, Article 26.

9 Inter-American Court of Human Rights. Case of the Saramaka People v. Suriname, Supervision of
Compliance with Judgment, September 26, 2018, 15-16.



Finalmente, em relacdo ao caso Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs.
Nicardgua, a sentenca emitida pela Corte IDH, em 2001, foi cumprida
integralmente pelo Estado apenas em 2009, conforme evidenciado nas resolugdes
de supervisio de cumprimento®?,

Apesar das obrigacOes serem atendidas, a demora na implementacgdo foi
notavel. As medidas incluiram a indenizacdo pecuniaria de US$ 50.000 para obras
e servicos de interesse coletivo, além do reembolso de custas e despesas judiciais
totalizando US$ 30.000.

Além disso, o Estado foi instruido a adotar legislagdo especifica para a
delimitacdo e titulagdo de propriedades indigenas, o que foi realizado em 2008.
Contudo, a delimitac&o e titulacdo efetiva das terras levaram até 2009 para serem
concluidas, um atraso significativo considerando que a demanda original foi
apresentada a CIDH em 1995.

Este atraso de quase 14 anos desde a apresentacdo da demanda até a
titulacdo final das terras destaca uma questdo critica de morosidade nos
procedimentos judiciais e administrativos, impactando diretamente o direito de

propriedade e uso da terra por este Povo Indigena®3.

92 Inter-American Court of Human Rights. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos: Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua. Supervision de
Cumplimiento de  Sentencia.  April 3, 2009, 6. Accessed June 7, 2024
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/mayagna_03_04_09.pdf.

% Dominguez, Lara, and Colin Luoma. "Decolonising Conservation Policy: How Colonial Land and
Conservation ldeologies Persist and Perpetuate Indigenous Injustices at the Expense of the
Environment." Land 9, no. 3 (2020): 15. Accessed June 7, 2024. https://doi.org/10.3390/1and9030065.



4.1 Problemas e perspectivas no cumprimento das sentencas da corte IDH

A aderéncia as sentencas proferidas pela Corte IDH é crucial para a
observancia dos direitos internacionais pelos Estados membros. Essa aderéncia vai
além da mera conformidade legal. Conforme exposto por Laura Maria, ela pode se
tornar perigosa aos Estados, no momento que toca no cerne da soberania estatal ao
exigir a internalizacdo de normativas que frequentemente contrastam com as
praticas e legislagdes nacionais existentes®*. Tal processo pode revelar conflitos de
normas e diferentes percepcoes de obrigacdes legais, refletindo as complexidades
da integracdo do direito internacional no dominio nacional.

Ndo obstante, conforme aponta Karen Alter®®, a resisténcia ao
cumprimento dessas sentencgas pode ser tanto um reflexo de conflitos de normas,
quanto de diferencas na percep¢édo de direitos e obrigacdes sob a lei internacional.

Especificamente no que diz respeito aos direitos indigenas, as sentencas da
Corte IDH muitas vezes requerem que os Estados adotem medidas que vao desde
a reparacdo de danos até acOes concretas para garantir a protecdo territorial e
cultural®®. O ndo cumprimento dessas medidas n&o s6 perpetua injusticas historicas
como também aprofunda a vulnerabilidade desses povos frente a exploracdes e

violacdes.

9 Criciunean, Laura-Maria. "Cultural Rights and a Right to Cultural Identity Before the European
Court of Human Rights: Present Approaches and Future Challenges.” In Towards a Universal Justice?
Putting International Courts and Jurisdictions Into Perspective, 137. Netherlands: Brill, 2016.

% Alter, Karen. The New Terrain of International Law: Courts, Politics, Rights. United Kingdom:
Princeton University Press, 2014, 283.

% Enyew, Indigenous Peoples, Marine Space and Resources, and International Law, 91-92.



A andlise do cumprimento das sentencas emitidas por tribunais
internacionais é um tema com uma considerdvel discussdo na literatura
especializada nos ultimos anos.

Especificamente em relacdo a Corte IDH e com base nos casos praticos que
estudamos, € possivel categorizar os fatores que influenciam esse cumprimento em
quatro pontos principais: (1) caracteristicas das medidas determinadas, (1)
legislacdo e instituices nacionais, (I11) envolvimento de atores domésticos e (1V)
comportamento da propria Corte IDH.

No primeiro ponto, relacionado as caracteristicas das medidas
determinadas, observa-se que, certos tipos de medidas, como compensacGes e
satisfacBes, apresentam taxas mais elevadas de cumprimento.

Em contraste, medidas que impdem custos mais altos ao Estado, como
aquelas que exigem responsabilizacdo, tendem a ser menos cumpridas. Esta
distin¢do sugere uma correlacéo entre a natureza e o custo das medidas impostas e
a probabilidade de serem efetivamente implementadas pelo Estado®’.

A questdo do cumprimento das decisdes de tribunais internacionais
também é profundamente influenciada pela estrutura interna dos Estados onde essas
decisfes devem ser implementadas. Especificamente, a pesquisa de Alexandra
Huneeus aponta que a eficacia na implementacdo de ordens judiciais internacionais

varia significativamente de acordo com o0s 6rgaos domésticos designados para essa

97 Hillebrecht, Courtney. Domestic Politics and International Human Rights Tribunals: The Problem
of Compliance. Cambridge: Cambridge University Press, 2014, 49-50; Gonzalez-Salzberg, Damian.
"Complying (Partially) with the Compulsory Judgments of the Inter-American Court of Human
Rights.” In Law and Policy in Latin America: Transforming Courts, Institutions, and Rights, 46-47.
United Kingdom: Palgrave Macmillan, 2017; Cérdenas, Edurne, and Daniel Cerqueira. Desafios del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Nuevos Tiempos, Viejos Retos, 286-287.



tarefa. Em uma analise focada no sistema de justica doméstico, ela observa que a
implementacdo de ordens injuntivas torna-se particularmente desafiadora quando
exige a coordenacao entre mltiplos ramos ou institui¢des do Estado®8.

Esse fendbmeno pode ser explicado pela complexidade inerente a
comunicacao e colaboracdo entre diferentes setores governamentais, que muitas
vezes operam sob distintas prerrogativas e tém agendas proprias.

Cada ramo ou instituicdo adicional envolvido no processo pode introduzir
um novo conjunto de variaveis e desafios, desde diferencas na interpretacdo das
obrigacBes impostas pela ordem judicial até a resisténcia em alterar praticas
estabelecidas ou em alocar recursos para a sua execucio®®.

A implicacdo pratica dessa situacdo é que ordens que requerem acdes
conjuntas de maltiplos setores do governo tendem a enfrentar maiores obstaculos
em sua concretizagdo. 1sso ndo s6 diminui a probabilidade de cumprimento efetivo

como também expBe lacunas na integracdo e eficiéncia das estruturas de

% Percebemos, pela anélise da pesquisa através dos estudos de diversas sentencas proferidas pela
Corte IDH, que, quanto mais ramos ou instituicbes estatais uma ordem judicial envolve, menos
provavel se torna sua implementagdo. Se uma ordem judicial demanda apenas a¢do executiva, o indice
de conformidade é aproximadamente 44%. No entanto, se a ordem exigir acéo, tanto do executivo,
quanto de outro ator institucional, a conformidade despenca. Para ordens que requerem acdes do
executivo e do judiciario, a conformidade é de 36%. Uma nova geracdo de constitui¢ces latino-
americanas geralmente atribui a acusagdo ao ministério publico, que é formalmente independente do
executivo e do judiciario. Para ordens que demandam agdo, tanto do executivo quanto do ministério
publico, a conformidade é de 21,1%. Para ordens que envolvem agédo legislativa e executiva, a
conformidade é de 22%. Ordens que necessitam de agdo por trés instituigdes estatais autbnomas —
executivo, ministério pablico e judiciario — atingem 2% de conformidade. A medida que mais atores
estatais sdo chamados para exercer discri¢do, as chances de conformidade diminuem. Huneeus,
Alexandra. "Courts Resisting Courts: Lessons from the Inter-American Court’s Struggle to Enforce
Human Rights." Cornell International Law Journal 44, no. 3 (2011): 508-509. Accessed June 26,
2024. https://scholarship.law.cornell.edu/cilj/vol44/iss3/2.

9% Krsticevic, Viviana, and Liliana Tojo. Implementacion de las Decisiones del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos: Jurisprudencia, Normativa y Experiencias Nacionales. 1st
ed. Buenos Aires: Center for Justice and International Law — CEJIL, 2007, 41-43.



governanga internas, sugerindo a necessidade de reformas que facilitem uma
resposta mais coordenada e eficiente a obrigag0es internacionais.

Em outro ponto, Edward Perez argumenta que a imprecisdo das medidas
reparatérias pode provocar atrasos, resisténcia e até desafios diretos, o que
prejudica o cumprimento das decisfes judiciais internacionais. Essa observagédo
destaca um ponto crucial sobre a eficacia das ordens judiciais emitidas por tribunais
internacionais: a clareza na formulacdo das medidas € essencial para garantir sua
implementac&o®.

Quando as sentencas ou ordens judiciais sdo vagas ou ambiguas, elas
deixam margem para interpretacdes variadas, o que pode resultar em confuséo entre
0s 6rgdos responsaveis pela execucdo. 1sso ndo so dificulta a implementagdo direta
das medidas, mas também fornece uma justificativa para que os Estados
posterguem ou até mesmo negligenciem suas obrigacdes internacionais sob
alegacdes de incertezas sobre os requisitos exatos.

Em contrapartida, Romero e Staton chegam a uma conclusdo que implica
na complexidade associada a clareza e a vagueza nas decisdes judiciais

internacionais, argumentando que, embora decisdes claras possam parecer ideais

100 Neste trecho, o autor analisa as dificuldades enfrentadas pela Corte IDH na implementacéo de
medidas de reparagdo, quando estas sdo formuladas de maneira vaga ou ampla. Ele destaca que tal
indeterminacdo na linguagem das medidas dificulta sua interpretacdo e, consequentemente, afeta
negativamente o cumprimento dessas medidas. Um exemplo citado é o Caso Sarayaku, onde a Corte
IDH ordenou a consulta ao povo Sarayaku antes de iniciar projetos de exploragdo de recursos naturais
em seu territorio, mas ndo especificou claramente quando essa medida seria considerada cumprida. O
autor menciona uma audiéncia de supervisdo de 2016 que discutiu o escopo dessa medida, ressaltando
que a questdo ainda precisava ser resolvida pelo tribunal. Assim, o autor critica a falta de critérios
claros nas decis6es da Corte IDH, o que complica a execucéo efetiva das repara¢des ordenadas. Perez,
Edward Jesus. "La Supervision del Cumplimiento de Sentencias por Parte de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y Algunos Aportes para Jurisdicciones Nacionales.” Anuario de Derecho
Constitucional Latinoamericano XXIV  (2018): 355-356. Accessed June 11, 2024.
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r39253.pdf.



para garantir a conformidade, a vagueza pode ser estrategicamente utilizada devido
a considerac@es pragmaticas na formulagio de politicas publicast®.

Ainda, essa vagueza, muitas vezes criticada por aparentemente enfraquecer
a eficacia dos tribunais, pode ser uma necessidade inevitavel para lidar com a
interdependéncia inerente ao processo judicial, onde decisGes devem ser sensiveis
aos contextos politicos variados.

Os autores enfatizam que, enquanto a falta de clareza nas ordens judiciais
pode comprometer a identificacdo e a pressdo sobre atores ndo conformes, também
permite aos tribunais uma certa flexibilidade para adaptar suas respostas politicas
de forma mais eficaz aos problemas especificos que enfrentam.

No segundo bloco de andlise, considera-se crucial a presenca de leis
domeésticas e instituicbes robustas que sejam projetadas para facilitar a adesao as
decisOes internacionais, tendo em vista que essas agOes enfatizam o papel
fundamental que uma infraestrutura juridica e institucional sélida desempenha no
processo de cumprimento de obrigagOes internacionais.

Quando um pais possui legislagdo adequada e Orgdos governamentais
preparados para executar sentencas internacionais, 0 processo de implementagéo
dessas decisdes torna-se mais direto e menos vulneravel a controvérsias. Por
exemplo, leis que explicitamente incorporam decisdes de tribunais internacionais

ao sistema juridico interno podem minimizar barreiras ao cumprimento, garantindo

101 Staton, Jeffrey K., and Alexia Romero. "Rational Remedies: The Role of Opinion Clarity in the
Inter-American Human Rights System.™ International Studies Quarterly 63, no. 3 (September 2019):
30-32. Accessed June 11, 2024. https://scholarblogs.emory.edu/jeffreystaton/files/2019/10/Rational-
Remedies.pdf.



uma transicdo mais suave das obrigacdes internacionais para praticas nacionais,
conforme exposto por Ayala Corao'%?,

Além disso, a existéncia de instituicbes especializadas que entendem e
valorizam a importancia das normas internacionais pode aumentar o cumprimento
das decisdes internacionais. Essas instituicdes atuam como pontes entre o direito
internacional e o nacional, facilitando a comunicagdo e o entendimento entre
diferentes sistemas juridicos®3.

Em contraste, deve-se considerar que a configuracéo constitucional em si
pode ndo ser determinante para o0 impacto das decisbes de tribunais
internacionais!®*. Analogamente, uma analise quantitativa dos casos julgados
contra a Colémbia indica que os fatores legais e institucionais, por si s0, ndo
conseguem explicar as variagBes nos niveis de adesdo as sentencgas internacionais

impostas ao pais. Esta observacdo sugere que outras variaveis, possivelmente

102 Grossman, Claudio, et al. "Reparations in the Inter-American System: A Comparative Approach
Conference." American University Law Review 56, no. 6 (2007): 1414-1417.
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colaboracdo do Estado foi fundamental para que uma delegagdo da Corte IDH pudesse realizar essas
diligéncias de supervisdo de cumprimento das sentencas diretamente no territorio nacional. A CICSI
foi responséavel por organizar tais atividades e convocar a participacdo das diversas autoridades
estatais envolvidas, conforme exposto na supervisdo do cumprimento de sentenca do Caso da
Comunidade Yakye Axa. Inter-American Court of Human Rights. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 14 de mayo de 2019, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa
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politicas ou sociais, podem desempenhar papéis significativos no cumprimento, ou
falta dele, das decis@es internacionais'®®.

Essa perspectiva indica que, embora as estruturas juridicas e institucionais
sejam importantes, existem outros fatores que podem influenciar o cumprimento
das decisbes de tribunais internacionais em nivel nacional. Isso pode incluir
elementos como a cultura politica, a opinido publica, a pressao de grupos de
interesse e a dinamica interna dos poderes do Estado, que juntos podem afetar a
capacidade e a vontade de um governo de cumprir com suas obrigacGes
internacionais.

Ao analisar o terceiro ponto, destaca-se o papel dos atores domésticos como
um elemento crucial para a implementagéo eficaz das normas, abrangendo tanto
entidades estatais quanto organizacgdes da sociedade civil.

Especificamente em relagdo as entidades estatais, ressalta-se que os estados
ndo sdo entidades homogéneas, e que o litigio em foruns internacionais pode
fortalecer os o6rgdos internos dedicados a protecdo dos direitos humanos,
potencializando assim a ades&o as normas internacionais®®.

Neste contexto, é possivel abordar o assunto indicando um compromisso
com os direitos humanos, estabelecendo e promovendo uma agenda doméstica de

direitos humanos alinhada as preferéncias politicas ou utilizada como cobertura em

105 Anzola, Sergio, Beatriz Sanchez, and René Urufia. "Después del Fallo: EI Cumplimiento de las
Decisiones del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Una Propuesta de Metodologia." In
Derechos Humanos y Politicas Publicas: Manual, edited by L. Burgorgue-Larsen, 481-482.
Barcelona: Universitat Pompeu Fabra, 2014.
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reformas politicas desafiadoras. Além disso, a adesdo pode ocorrer de maneira
relutante, influenciada por preferéncias democraticas de longa data®”’.

Contrastando com a visdo de que o envolvimento de atores domésticos,
incluindo entidades estatais e organizacfes da sociedade civil, é crucial para uma
implementacdo eficaz das normas internacionais, deve-se considerar que a
existéncia de vontade politica e a estrutura de responsabilidade governamental sdo
igualmente decisivas.

Em alguns casos, 0s governos podem ndo ter interesse em fortalecer os
6rgdos domeésticos de protecdo dos direitos humanos, especialmente se essas
medidas ameacarem o poder de figuras influentes que ainda estdo ativas
politicamente%8,

Além disso, a efetividade da implementacdo de decisdes internacionais
pode ser comprometida em regimes onde 0s mecanismos de responsabilidade
democratica sdo fracos ou inexistentes. 1sso resulta em uma falta de escrutinio
publico e de press@es politicas que sdo essenciais para garantir a transparéncia e a
aderéncia as normas internacionais de direitos humanos, mantendo as acgdes
governamentais muitas vezes na opacidade e sem a devida responsabilizacéo.

Finalmente, é fundamental discutir o comportamento da Corte IDH, tanto
durante quanto apds o procedimento de supervisdo das sentencas. Essa analise se
torna especialmente relevante diante dos recentes desenvolvimentos na dinamica

da Corte IDH, que merecem uma avaliag&o critica e reflexiva.
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A realizacdo de audiéncias tem sido reconhecida como uma melhoria
significativa no processo, pois facilita o didlogo aberto entre as partes envolvidas.
Essa prética promove uma maior transparéncia e entendimento mutuo, elementos
cruciais para a resolugéo efetiva de disputas internacionais.

Adicionalmente, as visitas realizadas pelo comité de supervisdo e a
supervisdo conjunta dos casos representam avangos importantes na maneira como
a Corte IDH monitora e incentiva o cumprimento das suas decisdes%°.

Além dos procedimentos de supervisao tradicionais, sugere-se que a Corte
IDH deva explorar estratégias colaborativas com stakeholders para fomentar o
cumprimento das decis6es judiciais, principalmente no que diz respeito ao dialogo
entre eles, tendo em vista 0 enfraquecimento desta caracteristica. Nesse contexto,
propde-se o fortalecimento da interacdo com o sistema judiciario dos paises
membros, incentivando uma parceria que possa facilitar a implementacéo das
sentengas1?.

Da mesma forma, recomenda-se a colaboracdo com movimentos sociais,
0s quais podem desempenhar um papel vital na promocdo e no apoio ao

cumprimento das medidas impostas dentro das comunidades locais't.
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N&do obstante, advoga-se pela necessidade de uma disseminacdo mais
ampla das decisdes da Corte IDH112, visando garantir que elas alcancem uma
audiéncia mais extensa dentro da sociedade civil.

Isso poderia aumentar a pressao publica sobre 0s governos para que sigam
as diretrizes estipuladas. Outra abordagem sugerida envolve o aproveitamento da
separacdo dos poderes existente nos Estados'!®, estratégia essa que poderia
potencialmente facilitar a conformidade, especialmente em situacdes onde um dos
ramos do governo esta mais disposto a alinhar-se com as normas internacionais de
direitos humanaos.

Essas propostas refletem uma visdo estratégica que busca integrar a Corte
mais profundamente nos processos politicos e sociais dos Estados membros,
visando um impacto mais substancial e duradouro no fortalecimento dos direitos

humanos na regiéo.

4.2 Implementacéo préatica dos desafios no cumprimento das sentengas
da corte IDH

Para analisar a implementacdo das medidas determinadas pela Corte IDH
de forma mais pratica, é fundamental entender que diferentes tipos de medidas tém

taxas variadas de cumprimento.

112 Saavedra, Pablo. "A Broader Look at the Transformative Impact of the Inter-American Court of
Human Rights' Decisions.” In The Impact of the Inter-American Human Rights System:
Transformations on the Ground, edited by Armin von Bogdandy et al., 547-548. New York: Oxford
Academic, 2024. Accessed June 27, 2024. https://doi.org/10.1093/0s0/9780197744161.003.0028.

113 perez, La Supervision del Cumplimiento de Sentencias, 358.



Especificamente, podemos perceber que, medidas que envolvem
compensagdes financeiras ou satisfacfes, que geralmente requerem agdes
unilaterais do Poder Executivo, tendem a ser cumpridas mais prontamente.

Isso pode ser visto nos casos do Povo Xukuru, Saramaka e Awas Tingni,
onde o pagamento de indenizacGes e custas processuais foi realizado de forma
relativamente répida, além da publicacdo da sentenca em sites oficiais do Estado
ou traducdo e a leitura delas em esta¢des publicas de radio.

Contrastando com isso, medidas que imp&em custos mais significativos ao
Estado ou que requerem a coordenacdo entre maltiplos ramos ou instituicdes
estatais enfrentam maiores desafios e demoras. Por exemplo, no caso do Povo
Xukuru, apesar das compensaces iniciais terem sido pagas, outras reparacdes que
envolvem aces judiciais ainda estdo pendentes. Isso indica que quando as decisdes
da Corte IDH exigem a atuacdo conjunta de diferentes 6rgaos do Estado, 0 processo
de implementacéo tende a ser mais complexo e demorado.

Ademais, o caso do Povo Saramaka ilustra dificuldades adicionais
relacionadas a alteracdo de legislacdo interna e a concessao de titulos de terra. A
necessidade de mudangas legislativas ou de politicas publicas para cumprir as
sentencas, normalmente requer um envolvimento mais amplo do aparato estatal, o
gue pode complicar e prolongar o processo de cumprimento.

Ainda, a imprecisdo nas sentengas pode resultar em ambiguidades
significativas sobre como os Estados devem proceder para executar as medidas
determinadas. Esse problema é claramente evidenciado no caso do povo Saramaka,
onde a falta de especificidade na sentenca dificultou a capacidade do Estado de
adaptar a legislacdo apropriada, realizar consultas efetivas com a comunidade e

estabelecer mecanismos de defesa juridica adequados.



Embora a flexibilidade concedida pela Corte IDH possa permitir aos
Estados adaptar as respostas politicas as suas estruturas e contextos especificos,
também pode resultar em dificuldades praticas significativas para a implementagao
direta das medidas.

Essa ambiguidade pode, inadvertidamente, oferecer espaco para que oS
Estados posterguem ou até mesmo negligenciem suas obrigacGes internacionais.
Isso é particularmente probleméatico em contextos onde a protecdo efetiva dos
direitos humanos depende de acdes decisivas e claramente definidas.

Ainda que a presenca de estruturas juridicas e institucionais especificas seja
crucial para facilitar a implementacdo de sentencas internacionais, diversos outros
fatores, incluindo politicos e sociais, podem influenciar significativamente o
processo de cumprimento. A interacdo desses fatores é claramente observada no
caso do povo Awas Tingni na Nicaragua.

Durante o mandato do presidente Enrique Bolafios, que estava no poder
quando a sentenca foi emitida, a Nicardgua enfrentou complicages significativas
na implementacgdo das medidas legislativas ordenadas pela Corte IDH. A falta de
vontade politica para avangar com as reformas legislativas necessarias para a
implementacdo da sentenga criou barreiras substanciais, impedindo o progresso
efetivo das determinacdes da Corte IDH114,

Além disso, os conflitos de interesse entre a comunidade Awas Tingni e
outras comunidades indigenas exacerbaram esses desafios. Tais disputas internas

ndo s6 complicaram o dialogo necessario para uma solucdo consensual, mas

114 Baluarte e Vos, From Judgment to Justice, p. 73.



também contribuiram para atrasos significativos na execucdo das medidas
determinadas pela Corte IDH.

No entanto, a situagdo comecou a mudar com a eleicdo de Daniel Ortega
em 2006, tendo em vista que a nova administragdo adotou uma abordagem mais
proativa em relacdo aos direitos indigenas, resultando em acOes politicas
significativas que, em 2008, garantiram finalmente o direito de demarcacdo das
terras do povo Awas Tingni.

Embora a Corte IDH tenha aprimorado suas estratégias de monitoramento
de sentencas nos Ultimos anos, por meio de visitas aos Estados para verificar o
cumprimento de medidas reparatérias e a realizacdo de audiéncias privadas com
vitimas e Estados para resolver os casos, esses avancos ainda ndo sdo suficientes
para superar o desafio do baixo cumprimento de sentencas.

Conforme evidenciado nos casos estudados, tais medidas, embora
representem progressos importantes na busca por justica e reparagdo, enfrentam
limitagBes intrinsecas que necessitam de uma abordagem mais robusta e
abrangente.

Dentre as recomendacdes para fortalecer o cumprimento das sentencas,
discutidas anteriormente, sugere-se uma maior integracdo das medidas de
monitoramento com iniciativas locais e regionais. 1sso poderia incluir a formacéo
de coalizbes de apoio nos paises envolvidos, envolvendo organiza¢des nao
governamentais, instituicGes académicas e grupos da sociedade civil, para reforcar

a implementac&o dessas medidas™®®.

115 Baluarte e Vos, From Judgment to Justice, pp. 81-84.



Além disso, é essencial que os Estados desenvolvam mecanismos legais e
politicos que n&o apenas facilitem o cumprimento das sentencgas, mas que também
promovam uma cultura de respeito aos direitos humanos e as decisdes
internacionais®.

Por fim, é crucial que haja um didlogo mais efetivo e uma coopera¢do
reforcada entre os Estados, a Corte IDH e as comunidades afetadas, garantindo que
as vozes das vitimas sejam ouvidas e consideradas em todos 0s estagios do processo
de implementacdo das sentencas. Tais medidas praticas podem contribuir
significativamente para a realizagdo e a justica no &mbito dos direitos humanos
internacionais®t’.

Através da analise detalhada dos casos do povo Xukuru, Saramaka e Awas
Tingni, foi possivel identificar ndo apenas as falhas na implementacdo das
sentencas, mas também reconhecer os esfor¢os continuos e medidas para melhorar

0 cumprimento das decisGes da Corte IDH.

5. Concluséao

O presente estudo explorou a complexa relagdo entre os povos indigenas e
o Direito Internacional Pablico, com foco na atuacdo da Corte IDH em prol da
justica indigena na América Latina. A analise se deteve em como a Corte IDH tem

desempenhado um papel central na protecdo dos direitos dos povos indigenas,

116 Dulitzky, The Inter-American Commission on Human Rights, 145-146.
17 perez, La Supervision del Cumplimiento de Sentencias, 547-548; Fuchs, The Changing Role and
Reception of International Law in Domestic Constitutional Law, 440-442.



abordando temas como direitos territoriais, culturais e a autodeterminacdo. Casos
emblematicos como os dos povos Xukuru, Saramaka e Awas Tingni foram cruciais
para demonstrar as nuances e desafios que envolvem a implementacao das decisdes
da Corte IDH pelos Estados, destacando tanto avancos quanto falhas significativas.

Além disso, o estudo evidenciou uma tenséo significativa entre o Direito
Internacional e os ordenamentos juridicos internos dos Estados, uma questdo que
se torna especialmente acentuada no que se refere ao cumprimento das decisfes
emanadas pela Corte IDH. Tal tensdo emerge da necessidade de os Estados
harmonizarem suas estruturas juridicas nacionais com as obrigacdes assumidas no
ambito internacional, o que frequentemente se revela um desafio de grandes
proporcbes. A implementacdo das sentencas da Corte IDH é dificultada por
diversos fatores, entre eles a resisténcia politica, que muitas vezes se manifesta em
forma de relutancia dos Estados em alterar suas legislagdes internas ou em adotar
medidas que possam ser impopulares ou politicamente sensiveis.

Essa resisténcia politica é frequentemente acompanhada por limitagdes
institucionais, que refletem as dificuldades estruturais enfrentadas pelos Estados
em adaptar suas normas e procedimentos internos as exigéncias impostas pelas
decis@es internacionais. Essas limitacbes podem incluir desde a falta de recursos
financeiros e técnicos até a auséncia de mecanismos institucionais eficazes que
possam garantir a plena implementagdo das sentengas. Além disso, 0 processo de
harmonizagdo das estruturas juridicas nacionais com as normas internacionais é,
em muitos casos, um empreendimento complexo que requer nao apenas mudancas
legislativas, mas também a reformulacdo de praticas e costumes juridicos

estabelecidos, o0 que pode gerar tensdes adicionais no nivel doméstico.



Esse contexto revela uma disparidade marcante entre 0s compromissos
assumidos pelos Estados no plano internacional e sua efetiva aplicagdo no ambito
interno. Tal disparidade ndo apenas sublinha a complexidade inerente a relagdo
entre Direito Internacional e Direito Interno, mas também destaca as dificuldades
préticas que os Estados enfrentam ao tentar conciliar essas duas esferas juridicas.
No caso dos povos indigenas, essas dificuldades sdo ainda mais acentuadas, dado
0 carater historicamente marginalizado dessas comunidades e a necessidade de se
garantir a protecdo de seus direitos em um contexto de resisténcia e inércia por parte
dos Estados.

No caso do povo Xukuru, por exemplo, destacou-se a demora e a
parcialidade no cumprimento das reparacdes ordenadas pela Corte IDH, refletindo
uma persistente falta de vontade politica e uma resisténcia institucional por parte
do Estado brasileiro. A complexidade do processo de desintrusdo do territorio
indigena, bem como a implementacdo de medidas de reparagdo, revelou as
limitagdes do sistema juridico interno em garantir a plena realizagdo dos direitos
indigenas.

No caso do povo Saramaka, a analise evidenciou a dificuldade do Estado
do Suriname em adaptar sua legislacdo e suas politicas publicas para cumprir as
determinagdes da Corte IDH. A falta de consenso interno e as divergéncias entre o0s
clas Saramaka sobre a demarcacdo territorial, bem como a resisténcia do Estado em
realizar consultas adequadas com a comunidade, demonstraram os desafios
especificos enfrentados na protecdo dos direitos coletivos a terra. A complexidade
adicional de reformar a legislacdo nacional para alinhar-se as exigéncias
internacionais foi um fator determinante que contribuiu para o atraso no

cumprimento das sentencas.



O caso da comunidade Awas Tingni, por sua vez, ressaltou a morosidade e
as dificuldades administrativas enfrentadas pelo Estado da Nicardgua na titulagdo
das terras indigenas, mesmo apos as determinagdes claras da Corte IDH. A demora
na demarcacao e titulacao das terras, que se arrastou por mais de uma década, exp0s
a ineficiéncia do sistema administrativo nicaraguense e a falta de priorizagdo dos
direitos indigenas. Embora as obrigac6es tenham sido eventualmente cumpridas, a
lentiddo no processo comprometeu a efetividade das medidas de reparagdo e
colocou em evidéncia a necessidade de uma maior agilidade e compromisso por
parte dos Estados na implementacéo das sentencas da Corte IDH.

Esses casos, analisados em conjunto, proporcionam um panorama
abrangente dos desafios que permeiam a implementacéo das decisbes da Corte IDH
e ressaltam a importancia de um compromisso mais sélido dos Estados com os
direitos indigenas. As dificuldades observadas, sejam elas de natureza politica,
institucional ou administrativa, refletem um padrdo de resisténcia que precisa ser
superado para que os direitos dos povos indigenas possam ser efetivamente
protegidos e garantidos.

Essa situacdo aponta para a necessidade urgente de fortalecer os
mecanismos de supervisdo e monitoramento das decisdes da Corte IDH. A criagédo
de instrumentos mais robustos e eficazes para garantir o cumprimento das sentencas
é fundamental para evitar que as decisbes da Corte IDH se tornem meramente
simbolicas, sem impacto real na vida das comunidades afetadas. Isso inclui ndo
apenas a melhoria das praticas de monitoramento e a realizagdo de visitas in loco,
mas também a promocdo de um didlogo mais constante e construtivo entre a Corte,

os Estados e as comunidades indigenas.



Além disso, é imprescindivel que os Estados se comprometam a integrar
de forma mais eficiente as normas internacionais de direitos humanos em seus
sistemas juridicos internos. Isso requer, ndo apenas reformas legislativas, mas
também uma transformagcdo cultural que valorize e respeite os direitos indigenas
como parte integrante do ordenamento juridico nacional. A capacitacdo das
instituicOes estatais e o fortalecimento da sociedade civil s&o passos essenciais para
promover um ambiente onde os direitos humanos possam ser plenamente
realizados.

Por fim, a analise conduzida ao longo deste estudo aponta para a
necessidade de envolver mais diretamente as comunidades indigenas nos processos
de decisdo que afetam seus direitos, promovendo um modelo de governanca
participativa que respeite sua autonomia e assegure que suas vozes sejam ouvidas
e levadas em consideracdo nas instancias internacionais. Tal abordagem ndo so6
contribuiria para a efetivacdo dos direitos indigenas, mas também reforcaria a
legitimidade e a eficécia das decisbes da Corte IDH.

O estudo também reconhece suas proprias limitacGes, especialmente em
relacdo a abrangéncia da andlise, que poderia ser ampliada para incluir um maior
namero de casos e um aprofundamento nas varidveis politicas e econdémicas que
influenciam a implementacdo das decisdes da Corte IDH. Além disso, a
dependéncia de fontes secundarias para a analise juridica é uma limitacdo
importante, uma vez que pode ndo capturar todas as nuances dos processos legais
internos devido a complexidade de acesso a essas informacdes.

Para futuras pesquisas, recomenda-se uma abordagem mais ampla que
explore ndo apenas o0s aspectos juridicos, mas também os contextos politicos e

econdbmicos que moldam a resposta dos Estados as decisdes da Corte IDH.



InvestigacBes diretas, incluindo entrevistas com atores-chave envolvidos nos
processos, poderiam oferecer perspectivas mais profundas sobre as dinamicas
internas que afetam a implementagdo das sentencas. Além disso, uma analise
comparativa entre diferentes paises da América Latina poderia fornecer uma viséo
mais clara das melhores préticas e dos obstaculos comuns na protecao dos direitos

dos povos indigenas no contexto do Direito Internacional.
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