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HOMENAGEM



A ALTERNATIVA SEMIPRESIDENCIALISTA PROPOSTA PELO
PROFESSOR DoOUTOR HONORIS CAUSA MANOEL GONCALVES
FERREIRA FILHO: UMA HOMENAGEM NOS SEUS 90 ANOS

The semi-presidential alternative proposed by Professor Doctor Honoris Causa
Manoel Goncalves Ferreira Filho: a tribute on his 90th birthday

Luis Fernando de Franga Romat

O presente texto € uma homenagem ao constitucionalista e Professor Emérito Manoel
Gongalves Ferreira Filho em seus 90 anos de idade completados em 2024 e objetiva
sistematizar a sua proposta de melhoria da governabilidade publica no Brasil com a
alternativa semipresidencialista, & luz de conceitos da ciéncia juridico-politica e das
experiéncias portuguesa e francesa. Apds breve histérico sobre a trajetoria do homenageado
e de seu doutoramento honoris causa na Universidade de Lishoa, é apresentada, de forma
sistematizada, a proposta semipresidencialista para o sistema de governo brasileiro e suas
raz0es juridico-constitucionais para tal mudanga. O ensaio tem natureza critica, documental,
com perspectiva metddica dogmatica no Direito Constitucional tendo por referéncia o
pensamento do homenageado.

Palavras-chave: semipresidencialismo; presidencialismo de coalizdo; sistema de governo
brasileiro; Manoel Gongalves Ferreira Filho.

This paper is a tribute to the constitutionalist and Emeritus Professor Manoel Goncalves
Ferreira Filho on his 90th birthday in 2024. It aims to systematize his proposal for improving
public governability in Brazil through a semi-presidential system, drawing on concepts from
legal-political science and experiences from Portugal and France. After a brief historical
overview of the honoree’s carecer and his Honoris Causa doctorate from the Lisbon
University, the text presents a systematic proposal for a semi-presidential system in Brazil’s
government, along with its juridical-constitutional justifications for such a change. The
essay is critical and documentary, employing a methodical doctrinal perspective in
Constitutional Law dogmatic with reference to the honoree’s ideas.

! Doutorando em Ciéncias Juridico-Politicas na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
(ULishoa) e Mestre em Direito do Estado pela Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo
(USP). Advogado.



Keywords: semi-presidentialism; coalition presidentialism; Brazilian government system;
Manoel Gongalves Ferreira Filho.

Sumario: 1. Introducéo; 2. Trajetoria académica de Manoel Gongalves Ferreira Filho; 3.
Alternativa semipresidencialista; 4. Concluséo; 5. Referéncia Bibliogréafica.

1. Introducéo

A colaboracdo entre Brasil e Portugal no compartilhamento de
conhecimento cientifico, doutrinério e jurisprudencial se deve aos estreitos lagos
académicos tecidos por longos anos das duas margens do oceano Atlantico. No
campo disciplinar do Direito Constitucional, a ligacéo entre os dois paises nascera
com o constitucionalismo a partir da Revolucgéo Liberal de 1820 e o surgimento de
uma familia ou subfamilia constitucional luso-brasileira?, que se seguiu durante o
século das Constituicdes, com proximidade, inclusive, observada durante o0s
sucessivos periodos politicos republicano, autoritario e até o advento das ordens
democraticas inauguradas pelas constituicdes Portuguesa de 1976 e Brasileira de
1988.

Nesse contexto, geracdes de constitucionalistas encurtaram a distancia
atlantica e estreitaram o pensamento da ciéncia juridico-constitucional. E na
compreensdo desse ambiente académico que o presente texto é redigido para
homenagear o nonagésimo natalicio do constitucionalista brasileiro Professor
Doutor Manoel Gongalves Ferreira Filho, que abriu rotas académicas e estreitou as

margens entre Sdo Paulo e Lisboa, e, com seus ensinamentos, oportunizou que

2 Cf. Jorge Miranda, O constitucionalismo liberal luso-brasileiro (Lisboa: Comissédo Nacional para
as Comemorac@es dos Descobrimentos Portugueses, 2001), 10-11.



geracBes de estudantes pudessem ingressar nessa cooperacdo cientifica luso-
brasileira. Sobressai, por essas razdes, a relevancia desta homenagem.

A tematica subjacente ao texto € a crise de governabilidade e de governanga
observada no sistema politico brasileiro. Com isso, tem-se por objetivo apresentar,
de forma sistematizada, a mais recente contribuicdo académica e juridico-politica
do Professor Doutor Manoel Gongalves Ferreira Filho quanto aos prés e contras do
presidencialismo e do parlamentarismo e expor a proposta da alternativa
semipresidencialista para o Brasil.

O presente texto em homenagem ao Professor Emérito da Universidade de
S&o Paulo (USP) e Doutor Honoris Causa da Universidade de Lisboa (ULisboa)
caracteriza-se como ensaio critico, de natureza documental, doutrinario e sob a
perspectiva dogmatica do Direito Constitucional, tomando por referencial teérico
principal o pensamento juridico-politico do homenageado.

Inicia-se a abordagem com breve historico sobre a trajetéria académica do
Professor Doutor Manoel Gongalves Ferreira Filho, com enfoque especial para o
processo universitario de doutoramento honoris causa realizado na ULisboa,
seguido pela exposicédo sistematizada do seu pensamento sobre os problemas do
sistema de governo presidencialista no Brasil, considerando a sua proposta de
alternativa para o semipresidencialismo, seguido de alguns argumentos, tendo em
vista, especialmente, a projecdo dos efeitos em perspectiva da adogdo de tal

alternativa no sistema politico brasileiro.



2. A trajetéria académica do Doutor Honoris Causa®

Tendo ingressado em 1953 na Faculdade de Direito do Largo de Séo
Francisco, onde se tornou Bacharel em 1957, cursou o doutoramento em Franga, na
Universidade de Paris, onde obteve o grau de Doutor em maio de 1960 com a tese
Le Statut Constitutionnel des Partis Politiques au Brésil, en Italie em Allemagne et
en France, orientada por Georges Vedel, obtendo a mencéo trés bien.* Quatro anos
depois, conquistou o titulo de Livre-Docéncia em Direito Constitucional nas
Arcadas do Largo de S&o Francisco com tese sobre o Estado de Sitio®.

Concorreu a catedra de Direito Constitucional em 1969, classificando-se
em primeiro lugar ao cargo de Professor Catedréatico, tendo apresentado tese sobre
o tema do processo legislativo® em certame disputado com José Loureiro Junior,
José Luiz de Anhaia Mello e José Afonso da Silva.

Apos a aposentadoria, mas mantendo as atividades académicas em nivel de
pos-graduacdo, recebeu a maior dignidade universitaria a ser concedida aos
professores aposentados que tenham se distinguido por atividades didaticas e de
pesquisa, sendo, pois, titulado como Professor Emérito da USP em 2009.

A relagéo académica do Professor Doutor Manoel Gongalves Ferreira Filho

com a ULisboa foi sobrelevada no final da década de 1990, quando o Professor

3 Cf. Pedro Caridade de Freitas, “Manoel Gongalves Ferreira Filho”, em A Faculdade de Direito de
Lisboa no seu centenario, vol. 11, Os Doutores, coord. Martim de Albuquerque (Lisboa: Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, 2013), 276-278.

4 Obra traduzida para o Brasil com o titulo: Os partidos politicos nas Constituicdes democraticas
(Belo Horizonte, 1966).

5 Cf. O Estado de Sitio: na constiggtuicdo brasileira de 1946 e na sistematica das medidas
extraordinarias de defesa da ordem constitucional (Sdo Paulo: Saraiva, 1964).

6 Cf. Do processo legislativo (72 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012).



Doutor Jorge Miranda, entdo Presidente do Conselho Diretivo da Faculdade de
Direito, prop6s o seu doutoramento honoris causa:

O Professor Manoel Gongalves Ferreira Filho, da Universidade de S&o
Paulo, é um dos mais ilustres publicistas brasileiros.
O seu curriculo compreende o doutoramento na Universidade de Paris
(Sorbona), uma longa carreira académica, com intervencdes significativas
dentro e fora do Brasil, e a autoria de obras cientificas de relevo,
designadamente no campo de Direito Constitucional (entre as quais O
processo legislativo, Estado de Direito e Constituicdo, Comentarios a
Constituicdo do Brasil).
Universitério de enorme prestigio, tem dado um contributo importante ao
desenvolvimento dos estudos juridicos no Brasil, a consolidacdo das
instituicdes académicas e a ligagdo entre a Universidade e a sociedade.
Por diversas vezes visitou Portugal — com quem tem lagcos profundos —
aqui proferiu conferéncias e ja publicou estudos na Revista da nossa
Faculdade.
Desde ha varios anos organiza na Faculdade de Direito do Largo de S&o
Francisco Encontros de Direito Constitucional, de ressonancia
internacional, sempre com a presenca de professores e juizes portugueses.
Nestes termos, proponho que seja desencadeado o procedimento tendente
a atribuicdo ao Professor Manoel Gongalves Ferreira Filho do titulo de
doutor honoris causa em Direito pela Universidade de Lishoa.
10 de Janeiro de 1997

Prof. Doutor Jorge Miranda’

Em 28 de Janeiro de 1998 realizou-se a ceriménia solene de doutoramento
honoris causa na Aula Magna da Reitoria da ULisboa, ocasido em que o Professor
Doutor Jorge Miranda salientou sobre o homenageado:

[...] o Professor Manoel Gongalves Ferreira Filho a quem hoje vai ser feita
a imposicdo solene das insignias de doutor honoris causa em Direito pela
Universidade de Lisboa é o terceiro dos grandes Mestres da gloriosa

7 Jorge Miranda, Textos ao servico da Faculdade de Direito de Lisboa (Lisboa: AAFDL, 2001), 264.



Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo que assim
distinguimos. Antes, s6 Waldemar Martins Ferreira e Miguel Reale
haviam alcangado esse titulo.

Trata-se de uma das personalidades mais notaveis da vida universitaria e
da vida publica do Brasil, com um impressionante curriculo, um
elevadissimo nivel cientifico e um imenso prestigio dentro e fora do pais.
Doutor em Direito pela Universidade de S&o Paulo e pela Universidade
de Paris, conquistou, em memoréavel concurso de provas publicas, a
categoria de professor titular de Direito Constitucional.

Foi Diretor da sua Faculdade e continua ai a exercer uma agao
insubstituivel no ensino, na pesquisa, na ligacdo a sociedade e na criagao
de uma verdadeira escola de constitucionalistas com difusdo muito para
além dos vetustos salfes do Largo de S&o Francisco.

Por meérito proprio, é o presidente do Instituto Pimenta Bueno —
Associagdo Brasileira de Constitucionalistas e membro do conselho
executivo da Associacdo Internacional de Direito Constitucional.

Todos os anos vem organizando Encontros, de ressonancia internacional,
para discussdo dos temas e problemas mais candentes da atualidade
juridico-politica, para os quais convida sempre professores e juizes
portugueses.

Conferencista escutado em todo o Brasil e na Europa, professor visitante
da Universidade de Aix-em-Provence, esteve mais de uma vez, em
eventos cientificos, na nossa Faculdade e tem trabalhos seus publicados
na nossa Revista.

Por outro lado, ndo se furtou a desempenhar cargos extrauniversitarios:
Secretario de Justica, Secretario de Administracdo e Vice-Governador do
Estado de S&o Paulo, Ministro interino da Justica, Presidente do Conselho
Federal da Educacéo. Mas desempenhou-os sem nunca afastar o seu perfil
de grande universitario.

[]

Em todos os seus escritos, além do rigor conceitual, dominam a clareza
didatica da exposicdo, o portugués limpido e preciso e uma invejavel
capacidade de sintese.

No pensamento cientifico de Manoel Gongalves Ferreira Filho cruzam-se
as linhas classicas da juspublicistica brasileira e ocidental, uma forte



cultura histérica, referéncias politologicas provindas principalmente dos
Estados Unidos e reflexos da teoria tridimensional do Direito.
[-]
A Constituicdo representa um valor em si. Porém, constitucionalidade e
governabilidade tém de se compaginar em concreto — assim como
liberdade e seguranca no exercicio dos direitos dos cidadaos se implicam
reciprocamente; e tal como e a primazia do Direito (ou seja, do justo,
como tal considerado, num dado momento, por determinada comunidade)
suscita a questdo do lugar a atribuir ao respeito da lei.
Eis preocupacdes que acompanham Manoel Goncalves Ferreira Filho ao
longo da sua obra. Eis interrogac6es que interpelam os juristas de ambas
as margens do Atlantico.
Magnifico Reitor,
Por unanimidade, tanto o Conselho Cientifico da Faculdade de Direito
guanto o Senado da Universidade aprovaram a minha proposta da
concessdo do grau de doutor honoris causa ao Professor Manoel
Gongalves Ferreira Filho.
Hoje é com jubilo, e ndo sem emogdo, que solicito a V. Exa. que Ihe
imponha as respectivas insignias, tornando, assim, patente o seu ingresso
no colégio dos nossos doutores. E sei bem que todos aqui presentes
compartilnamos desse jubilo e dessa emogéo.®

Assim, o Professor brasileiro foi titulado Doutor Honoris Causa da

UL.isboa e solidificou uma via de cooperacdo académica e cientifica luso-brasileira,
notadamente no campo disciplinar do Direito Constitucional. Ano apés ano, alunos
brasileiros seguiram — e continuam a seguir — em fluxos continuos de intercdmbio
na formacao das ciéncias juridico-politicas e tendo por referencial o didlogo entre
Professores Doutores do Brasil e de Portugal, dai a importancia que durante esse

percurso sejam referenciados os mestres, das duas margens do Atlantico, que tém

8 Jorge Miranda, “No doutoramento honoris causa do Professor Manoel Gongalves Ferreira Filho”,
Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, vol. XXXIX, n. 1 (Coimbra: Coimbra
Ed., 1998), 418-420.



produzido conhecimento e permitido essa correspondéncia no ensino e na pesquisa,

t4o relevante para a formacao no exterior de muitos brasileiros.®

3. A alternativa semipresidencialista

Pensando o Direito Constitucional e os problemas politicos, notadamente
no campo do sistema de governo e da governabilidade, Manoel Gongalves Ferreira
Filho observa que foi 0 mau funcionamento do parlamentarismo a causa por levar
a procura de nova formula para o equacionamento do sistema de governo, de modo
qgue a intengdo foi criar uma variante de parlamentarismo que desse maior
estabilidade e eficiéncia a governanga publica, sem 0s vicios notados no
presidencialismo.*°

A inspiracdo do modelo de sistema politico misto vem de Franca, ao final
da Segunda Guerra Mundial, como se pode observar na Constitui¢do de 1958 que
reinstitucionalizou a politica francesa e a participacdo do General Charles De
Gaulle no campo da governabilidade desse sistema politico.

O cerne do modelo misto, como destaca Manoel Gongalves Ferreira Filho,
¢ a combinacdo de Chefe de Estado eleito diretamente pelo povo, com um aporte
presidencialista, e um Governo, responsavel perante o Chefe de Estado e o

Parlamento, trazendo, assim, o aporte parlamentarista a0 modelo politico.*

9 Convém mencionar que em 2021 o Nucleo de Estudo Luso-Brasileiro da Faculdade de Direito da
ULisboa anunciou a primeira edicdo do Moot Court de Direito Constitucional em homenagem ao
Professor Manoel Gongalves Ferreira Filho, cf. NELB, “Inscrigdes I Moot Court de Direito
Constitucional”, Nelb, publicado em 8 de junho de 2021, https://nelb.pt/2021/06/08/inscricoes-i-
moot-court-de-direito-constitucional/.

10 Manoel Gongalves Ferreira Filho, Curso de direito constitucional (42 ed., Rio de Janeiro: Forense,
2022), 131.

11 Ferreira Filho, Curso de direito constitucional, 132.



Nesta perspectiva, Carlos Blanco de Morais conceitua que o0
semipresidencialismo envolve a existéncia de um sistema hibrido ou misto em que
0 Governo é encabecado pelo Primeiro-Ministro, que, por consequéncia, é
duplamente responsavel no plano politico e constitucional: perante o Parlamento e
perante o Presidente. Sobressai, nesse sistema, a caracteristica de o Presidente ser
eleito por sufragio universal e dispor da competéncia de dissolucdo do Parlamento,
como express&o de seu poder de controle e até de direcdo interinstitucional.'?

Com efeito, o mencionado Professor Catedratico de Ciéncias Juridico-
Politicas da Faculdade de Direito de Lisboa acentua que esse modelo de governo
misto semipresidencialista recolhe atributos do parlamentarismo e do
presidencialismo, podendo apresentar pendor presidencial, parlamentar ou, ainda,
pendor de “geometria variavel”, compreendendo ora pendor parlamentar, ora
pendor governamental.13

O Presidente é Chefe de Estado, mas ndo Chefe de Governo, possui, no
entanto, competéncias para intervir na governabilidade, a comecar, de inicio, pela
selegdo, investidura e permanéncia do Primeiro-Ministro e respectivo Gabinete de
Ministros, além dos poderes excepcionais para situa¢fes de crise. A posi¢do do
Presidente é reforgada politicamente, segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho,
pela eleicdo direta a que € submetido e o cumprimento de mandato fixo, de modo a

colocar-se acima das disputas partidarias, a exercer a “grande politica”.14

12 Carlos Blanco de Morais, O sistema politico no contexto da eroséo da democracia representativa
(Coimbra: Almedina, 2018), 231.

13 Morais, O sistema politico, 232.

14 Ferreira Filho, Curso de direito constitucional, 132.



Nesse modelo, o Governo deve ter a confianca do Chefe de Estado —
Presidente, assim como do Parlamento, de modo que possui dupla responsabilidade
politica, a evitar a paralisia da governabilidade que as crises parlamentaristas
muitas vezes ensejam.

Com esse duplo controle do Governo, se a politica adotada ¢ insatisfatoria
ou é maculada por desvios, pode ocorrer o afastamento tanto pelo Chefe de Estado,
quanto por deliberacdo parlamentar. Além disso, segundo Ferreira Filho, o
afastamento do Primeiro-Ministro e Chefe de Governo ndo causaria as crises que
costumam ocorrer em situacdes analogas no presidencialismo, em que o
impeachment, por sua propria indole, acentua e perpetua crises politicas,
sobressaindo essa vantagem da dupla responsabilidade politica do Governo no
sistema misto.1®

Na pratica, o sistema politico misto pode funcionar tanto como
semiparlamentarismo quanto semipresidencialismo?®, realidade que expressa a
sistematizacdo doutrinaria proposta por Carlos Blanco de Morais quanto ao sistema
de geometria variavel, posto que a depender do pendor mais parlamentarista ou
mais presidencialista de governo, mas cujo cerne politico é sempre a coabitacdo de
Chefe de Estado e Chefe de Governo, este responsavel tanto frente ao Presidente
eleito quanto ao Parlamento.

E por quais raz@es entende o Professor Honoris Causa que tal modelo é a
melhor alternativa para o Brasil?

No Brasil, segundo observa Manoel Gongalves Ferreira Filho, o0 mau

funcionamento do sistema presidencial se deve ao desvirtuamento do proprio

15 Ferreira Filho, Curso de direito constitucional, 132-133.
18 Ferreira Filho, Curso de direito constitucional, 134.



sistema que se tornou “presidentismo”, como um regime com proeminéncia do
Presidente da Republica que pode ser comparado a um regime monarquico quase
ilimitado. Esse aumento das tarefas governamentais deu maior peso politico ao
Poder Executivo.l’

O mau funcionamento do sistema é espelhado, segundo o Professor
Ferreira Filho, no descontentamento do povo com a governabilidade e os préprios
politicos, verificando-se que por vezes o povo elegeu aqueles candidatos que se
apresentavam como desligados da politica tradicional e, para infirmar a estabilidade
governamental, sempre louvada no presidencialismo, ocorreram impeachments de
Presidentes da Republica eleitos, afora as constantes crises politicas, econémicas e
sociais.'®

Além disso, a(s) crise(s) politica(s) no Brasil decorre(m) do
presidencialismo de coalizdo, em funcdo da necessidade de o governo presidencial
ter de contar com base de apoio parlamentar, o que desencadeou a organizacdo de
clientelas de grupos politicos atuantes por meio de contraprestacdes. Vale ressaltar,
como pondera o Doutor Honoris Causa, que ha contraprestacfes aceitaveis, como
a conciliacdo de programas e a partilha de cargos, e, porém, aquelas
contraprestacdes inaceitaveis porque ilicitas criminalmente e imorais. Com efeito,
o0 presidencialismo de coalizéo brasileiro depende do aliciamento de apoio politico-
partidario por meio de barganhas.!®

[...] partidos, salvo raras excecdes, de programas vazios, amoldados por
marqueteiros, ndo para a defesa de uma doutrina, mas para ganhar votos

17 Manoel Gongalves Ferreira Filho, A ressurreigdo da democracia (Santo André: Dia a Dia Forense,
2020), 121.

18 Ferreira Filho, A ressurreicdo da democracia, 129.

19 Ferreira Filho, A ressurreicdo da democracia, 129-131.



e servir a interesses. Por isso, o presidencialismo brasileiro, pela
necessidade de cooperagdo parlamentar, é, numa versdo nobre, um
presidencialismo de coalizdo; numa verséo realista, um presidencialismo
de interesses; e, numa visdo pejorativa, um presidencialismo de
corrupgéo.?°

Ademais, para mudanca, seja para correcdo de rumos ha atuacdo

governamental, seja para o afastamento do governante por malfeitos, tal somente
pode ocorrer em razéo de crimes de responsabilidade, em decorréncia da garantia
de estabilidade do presidencialismo, que € resistente a mudancas. Dessa forma, s6
através de impeachment pode-se dar tal afastamento, valendo destacar que o
processo é demorado, complexo e com interpenetragdo dos elementos juridicos e
politicos, e, nada obstante, provoca radicalismos e sequelas negativas duradouras,
como acentua o Professor Emérito homenageado.?!

Para fugir dos males “presidentismo”, mas sem cair nos males do
parlamentarismo instavel, ao Prof. Manoel Gongalves Ferreira Filho parece mais
indicado ao Brasil adotar o semipresidencialismo, mantendo-se a escolha popular
direta do Presidente da Republica e a ele cabendo os negdcios de Estado, tais como
relacBes exteriores e defesa nacional, com mandato e afastado dos problemas
diuturnos da governanca politica, cabendo a conducdo do dia a dia politico ao
Conselho de Ministros, a ser liderado por Primeiro-Ministro nomeado, e
eventualmente demitido, pelo Presidente da Republica eleito.??

Pesam a favor da alternativa semipresidencialista a preservacdo do

Presidente, com a flexibilizacdo e a facilitacdo da governabilidade, ensejando a

20 Manoel Gongalves Ferreira Filho, A alternativa semipresidencialista (Sdo Paulo: Instituto Pimenta
Bueno, 2022), 65.

21 Ferreira Filho, A alternativa semipresidencialista, 62.

22 Ferreira Filho, A ressurreicdo da democracia, 144.



colaboracéo entre Executivo e Legislativo, permitindo que o Presidente mude, sem
perder a linha politica.?®

Diz ainda Manoel Gongalves Ferreira Filho que no cerne desse modelo
misto esta a revalorizacdo da distingio entre Estado e Governo?4, posto que a
concertacdo entre os Poderes Executivo e Legislativo pode tornar mais eficiente a
governabilidade e sem a necessidade de o governante, com 0 objetivo de obter
apoio politico, ter de distribuir vantagens como ocorre no presidencialismo de
coalizdo. Ressalta o Professor ora homenageado que os partidos politicos no Brasil,
hoje, lavam as mé&os, porque se a governanca tem éxito, 0 mérito € do Presidente
da Republica e, por outro lado, se ndo o tem, a “culpa” também ¢é do proprio

Presidente, 0 que n&o ocorreria no semipresidencialismo.?®

5. Conclusédo

Nada obstante a Constituicdo representar um valor em si,
constitucionalidade e governabilidade tém de se compaginar em concreto e essa
tem sido uma preocupacdo a acompanhar Manoel Gongalves Ferreira Filho ao
longo de suas obras, levando, por conseguinte, a interpelacdes entre juristas
brasileiros e portugueses, como ressaltado por Jorge Miranda durante a cerimdnia
solene de doutoramento honoris causa ao homenageado.

O pensar a constitucionalidade e a governabilidade passa pelo
equacionamento da formula de sistema de governo no Brasil, tendo o Professor

Emérito da USP buscado refletir junto a alunos a possibilidade de uma variante de

2 Ferreira Filho, A alternativa semipresidencialista, 30-31.
2 Ferreira Filho, A alternativa semipresidencialista, 66.
% Ferreira Filho, A alternativa semipresidencialista, 86-87.



parlamentarismo que desse maior estabilidade e eficiéncia a governanca publica,
sem 0s vicios ja percebidos no presidencialismo.

O funcionamento do sistema presidencial brasileiro, na analise critica do
Professor Titular de Direito Constitucional aqui homenageado, é na verdade um
mau funcionamento decorrente do desvirtuamento que o tornou dependente do
aliciamento de apoio politico-partidario por meio de barganhas, porquanto pela
necessidade de cooperacdo parlamentar para a governabilidade, a coalizdo s6
subsiste como férmula nobre, posto que, em versdo realista € presidencialismo de
interesses e, na versdo pejorativa, um presidencialismo de corrupcao.

No alto de seus 90 anos de idade, o Professor Honoris Causa da ULisboa
acentua o beneficio que pode advir com a revalorizacéo da distingdo entre Estado
e Governo no Brasil, a exemplo de Portugal, em que a concertacio entre os Poderes
Executivo e Legislativo pode tornar mais eficiente a governabilidade.

Se é certo que a mudanca do sistema de governo nao resolvera todos 0s
problemas institucionais brasileiros, ndo se pode ignorar, no entanto, a necessidade
de seu aperfeicoamento, que passa, segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho,

indiscutivelmente por reforma do “presidentismo” brasileiro.
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