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A CRISE FINANCEIRA, A INSEGURANCA ECONOMICA E O VOTO
PopPuLISTA*

The Financial Crisis, Economic Insecurity, and the Populist Vote

Maria Leticia Nogueira Lima™

Este trabalho aborda questdes referentes a relagéo entre o populismo, a crise, a inseguranca
econdmica e os avancos da inteligéncia artificial nos mercados de trabalho, bem como
apresenta uma breve analise histérica a respeito do surgimento do populismo na antiguidade
e do surgimento do populismo como um fendmeno politico. Este relatorio procede, também,
a andlise de estudos e pesquisas de opinido, buscando, com isso, identificar um padrdo na
intencdo de votos para partidos populistas em diferentes contextos. Por meio deste trabalho,
analisa-se, ainda, as particularidades do populismo e esquerda e de sua defini¢do como “o
bom populismo”. Procede-se, ainda, com uma andlise dos possiveis fatores econdmicos e
sociais que incentivariam o voto populista. Por fim, faz-se uma analise das possiveis formas
de se reagir ao populismo na sociedade contemporanea.

Palavras-chave: populismo, crise econdmica, inseguranca econdmica, inteligéncias
artificiais

This work addresses issues relating to the relationship between populism, the crisis,
economic insecurity and the advances of artificial intelligence in the labour markets, as well
as presenting a brief historical analysis of the emergence of populism in antiquity and the
emergence of populism as a political phenomenon. This report also analyses studies and
opinion polls, seeking to identify a pattern in voting intentions for populist parties in
different situations. This work also analyses the particularities of populism and the left and
its definition as "good populism". It also analyses the possible economic and social factors
that encourage populist voting. Finally, we analyze possible ways of reacting to populism
in contemporary society.

* Relatério Académico apresentado na disciplina de Ciéncia Politica, no ano letivo 2022/2023, no
Mestrado Cientifico em Direito e Ciéncias Juridicas da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, sob a orientagdo do Professor Doutor Miguel Prata Roque. Valor atribuido a este relatorio: 16
valores.

** Advogada no Brasil (OAB CE n° 39619), com graduagdo em Direito (Centro Universitario Farias
Brito) e concluindo um mestrado em Direito Comercial Internacional pela Universidade de Lisboa.
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1. Introducéo

O populismo ndo é um fendmeno recente, suas primeiras manifestacoes
ocorreram ainda na antiguidade, em periodos de grande desigualdade, onde a elite
parecia deter para si tanto o poder politico quanto patrimonial, enquanto a maioria,
0 “povo”, se via em condi¢Bes precérias, com poucas perspectivas de mudangas.
Como fenbmeno politico, o populismo surgiu em momentos em que, diante da crise
e da inseguranca econdmica, e de um sentimento de negligéncia por parte de seus
governantes, as pessoas decidiram se unir em busca de reivindicar seus direitos, o
que deu origem a uma nova classe politica. Diante da ideia de representar “o povo”,
0 populismo abriu caminho para que politicos demagogos, que sequer advinham
das massas, utilizassem-se de discursos sensacionalistas e de uma visdo de
antagonismo em relacdo a elite para convencer ao povo de que a Unica forma de
mudar o cenario em que se encontravam seria se unindo para eleger um novo lider.

Na sociedade atual, o populismo ainda é presente, e parece ter se adaptado
as mudangas do mundo contemporaneo. Conforme as crises acontecem, o
populismo parece cada vez mais um atrativo para aqueles que, de alguma forma, se
decepcionaram com a atual situacdo politica. Em diferentes sociedades e diversas

culturas, o populismo, com suas muitas facetas, tem ganhado voz, principalmente



em momentos em que o estilo de vida das pessoas parece estar em risco.
Atualmente, a tecnologia tem ganhado espacgo nos diferentes setores de trabalho, e,
diante desse novo cenario, 0 que se espera é que muitos acabem competindo por
seus empregos com maquinas que, cada vez mais, parecem superar as aptiddes
humanas. Conforme a automacéo evolui, as pessoas parecem mais inseguras a
respeito de seus empregos, e mais inclinadas a votarem em partidos populistas.

O relatério se divide em oito capitulos. No primeiro capitulo, abordamos
as diversas teorias a respeito da defini¢do do termo “populismo”, ja que este foi
utilizado em diferentes contextos e, algumas vezes, associado a situacdes que em
pouco pareciam se assemelhar. O segundo capitulo disserta sobre o populismo na
antiguidade, onde descrevemos como, mesmo sequer existindo como fenémeno
politico, o populismo ja apresentava sinais com o inicio da democracia, e apesar
das légicas modificacOes e adaptacbes ao longo do tempo, alguns comportamentos
de carater populista ainda parecem refletir o pensamento populista atual. No
terceiro capitulo, abordamos o surgimento do populismo como um fenémeno
politico, onde dissertamos a respeito da inseguranca econdmica e da situacdo de
crise e de descrenga politica que precederam as primeiras grandes manifestacées
iniciais do populismo. O quarto capitulo, por sua vez, traz uma analise a respeito
da crise financeira de 1930 e da Grande Recessdo, em 2008, onde dissertamos a
respeito da relagdo destas crises financeiras com a ascenséo de partidos populistas.
O quinto capitulo aborda a questdo da inseguranca econdmica, bem como seus
efeitos nos indices de confianca no sistema e com o voto em partidos populistas, e
mostramos como esses sentimentos podem se agravar diante do desemprego,
favorecendo para a ascensdo de lideres populistas. No sexto capitulo, por sua vez,
dissertamos sobre a ideia de o populismo de esquerda ser definido por muitos

autores como um “bom populismo”, e das razdes pelas quais, mesmo visando



atender as necessidades das minorias menos favorecidas, o populismo continua a
apresentar vicios dificeis de serem sanados. O setimo capitulo deste relatdrio traz
um debate a respeito de como as mudancas no mercado de trabalho devidas a
automacao podem ocasionar inseguranca econémica, diante da ideia do risco de
desemprego, mostrando, ainda, as perspectivas a respeito do comportamento de
voto das pessoas diante disso, e como as pesquisas indicam que essa situacao
favorecera para o apoio a partidos populistas. Por fim, o oitavo capitulo aborda as
alternativas que diversos autores apresentam a respeito de como reagir ao
populismo, bem como a nossa prépria versao sobre o tema.

Em sintese, o presente relatdrio analisa os diferentes periodos de ascensédo
do populismo diante de momentos de crise, bem como aborda a relagdo entre o
populismo e a inseguranca econémica seguida da perda de confianga, do
desemprego e da iminéncia de uma mudanca de estilo de vida. Por ultimo, uma
questdo que gostariamos de solucionar €: a crise é uma das causas do populismo,

ou é o populismo quem fomenta a crise?

2. Populismo: a busca por uma definicéo

Em diferentes contextos historicos, bem como em diferentes sociedades,
muito se utilizou do termo populismo. Diante de tantas mudancgas trazidas com o
passar dos anos, comegou-se a associar 0 populismo até mesmo a situagGes que
sequer pareciam se assemelhar entre si. Muitos autores buscam um consenso para
chegar ao ideal significado de populismo, outros definem o populismo como uma
ideologia, e alguns até mesmo assumem a inexisténcia de um conceito ideal, uma

busca que, ao menos por enquanto, ndo, ha um resultado preciso.



Na visdo de Margaret Canovan, é impossivel reduzir todos os casos
existentes de populismo em uma Unica definigdo, ou até mesmo buscar uma
esséncia em comum entre todos eles.! Isaiah Berlin, a respeito dessa busca pelo
conceito de populismo, definiu o que chamou de ““The Cinderela Complex”, ou, em
portugués, o que se pode chamar de “o complexo de Cinderela”, que traz a ideia de
que a palavra “populismo” é como um sapato para qual, em algum lugar, ha um pé
gue se encaixa perfeitamente, porém, existem ainda inimeros outros pés que quase
se encaixam. Nesse caso, a questdo é encontrar uma definicdo ideal, que se encaixe
perfeitamente na esséncia do populismo.?

Peter Worsley menciona que se ao longo da historia, movimentos com
caracteristicas tdo diferentes, em diferentes periodos, possuem alguns atributos que
justificam o fato de serem denominados todos como “populista”, seria necessario
observar e especificar quais, exatamente, seriam os atributos cruciais de cada um
deles, sem, no entanto, cometer o erro de assumir que o simples uso de uma palavra
por diferentes culturas ou periodos histdricos, obrigatoriamente implicaria uma
semelhanca entre todas as atividades que foram ligadas a essa palavra. Porém, é
importante observar e tentar perceber se, por algum motivo, existe algum critério
em comum no uso deste termo por diferentes sociedades. 3

Apesar das inimeras discussdes sobre a ideal definicdo do termo
“populismo” e da dificuldade em comum de se encontrar a defini¢do “perfeita”, ou

seja, de se encontrar o mencionado “sapato de Cinderela”, seria interessante

! Margaret Canovan, Populism (New York: Harcourt Brace Jovanovich, 1981), 7.

2 |saiah Berlin, To Define Populism (The Isaiah Berlin Literary Trust, 2013), PDF.

3 Ghita lonescu, org.; Ernest Gellner, Populism: its meaning and national characteristics (New York:
Macmillan, 1969), 219.



observar, de maneira cautelosa, o que esses fendmenos possuem em comum, apesar
de muitos, a primeira vista, parecem completamente diferentes.

O politélogo Jan-Werner Miller, visando esclarecer as formas de se
identificar comportamentos contemporaneos como populismo, disserta que, para
um politico ser considerado populista, € necessario, primeiramente, que este
apresente uma visao critica a respeito da elite, de modo que, em sua visdo, 0 povo
diverge da elite. Além disso, o politico populista também apresenta um carater anti-
pluralista, ou seja, define a si préprio como o UGnico capaz de representar 0 povo.
No discurso do populista, todos os que se opdem, ou simplesmente ndo concordam
com o seu partido, utilizam-se de métodos ilegitimos, falsos e até amorais. Dessa
forma, o populista ndo se afirma como um simples representante do povo, e sim
como parte dele. 4

Na obra de Cass Mudde, discute-se como um crescente grupo de cientistas
sociais nos Ultimos tempos utilizou de uma chamada “abordagem ideacional” para
definir o populismo, onde este se caracterizava como sendo um discurso, uma
ideologia, ou mesmo uma visdo de mundo. Apesar da dificuldade para definir-se
um consenso, essas definicGes ideacionais do populismo tém sido cada vez mais
adotadas no mundo.®

Ernesto Laclau defende que os agentes populistas se utilizam, ndo da
ideologia, mas da retdrica, e que a ideologia e a retorica envolvida na agéo politica

devem ser vistas como coisas diversas nos casos em que a retorica representar

4 Jan-Werner Muller, What is Populism? (UK: Penguim Books, 2017).
5 Cas Mudde, Populism: A Very Short Introduction (New York, NY: Oxford University Press, 2017),
5.



somente um adorno de linguagem, sem a intencdo de concretizar o discurso na
realidade. ©

A este respeito, Miguel Prata Rogue discorda da concepcao do populismo
como um simples método discursivo, ja que, atualmente, os agentes populistas ndo
se utilizam somente de linguagem e comunicac¢do para difundir seus ideais, o
populismo atual pretende que, por meio do discurso, se alcance a a¢do. Na visdo do
autor, o populismo contemporaneo consiste em uma renovada estratégia de acao
politica, sustentada por um discurso simplificador e manipulador, baseado em uma
I6gica de confronto, onde se busca criar a ideia de antagonismo entre uma suposta
elite corrupta e abusadora, e uma maioria incorrupta e bem-intencionada.

Ainda segundo Miguel Prata Rogue, o populismo contemporaneo possui
como caracteristicas tracos como: um discurso que se se baseia em manipular
emocionalmente os fatos; uma comunicacdo simplificada; o uso da tecnologia de
forma estratégica; maniqueismo antagonizador e o providencialismo seguido da
imagem de um lider sacralizado. 8

Por fim, Ernesto Laclau sugere ainda uma abordagem alternativa, na qual
0 primeiro ponto a se questionar é se a dificuldade em se definir o populismo
consiste em defini-lo de forma a excluir qualquer apreensdo conceitual inerente a
sua l6gica politica. Ou seja, quando a definicdo de populismo se da de forma vaga,
imprecisa, dificilmente se conseguird determinar sua differentia specifica.
Inicialmente, é importante separar o conceito politico racional daquele indefinido

e irracional, e apds chegar a uma decisdo intelectual estratégica, a questdo a ter-se

6 Ernesto Laclau, On Populist Reason, (London: Verso, 2005), 12.

7 Miguel Prata Roque, org., O Populismo no Século XXI: Democracia sob Ataque?, (Lisboa: AAFDL
Editora, 2023), 197-198.

8 1dem, ibidem, 198.



em consideragdo é: para quais realidades sociais e ideoldgicas o populismo se
aplica. Tal questdo costuma ser substituida por “de que realidade ou situagao social
o populismo pode ser considerado como expressdo?”. Desta forma, considera-se
somente a esfera social a qual o populismo se refere. A este ponto, as alternativas
que restam sdo: restringir o populismo a uma das suas variag@es historicas ou tentar
adotar uma definicdo geral e limitada. Uma forma de afastar a visdo errbnea
comumente associada ao populismo é comecar questionando a nGs mesmos se, por
exemplo, o discurso vago tdo presente no populismo nado seria um simples reflexo
de uma realidade que, de certa forma, também se apresenta como vaga e indefinida,
e, com isso, se ndo seria possivel resumir o populismo em uma operacéo politica e
ideoldgica desajeitada, mas que possui racionalidade propria.®

Apesar de muitas serem as definigcBes e visbes a respeito do populismo,
nosso entender é que o populismo se baseia, fundamentalmente, na existéncia de
um apelo ao povo em detrimento da elite, de forma que a sociedade parece se dividir
entre um “povo imaculado” e uma “elite perigosa”, que deve ser combatida a
qualquer custo, ja que a vontade do povo € soberana, e deve ser defendida contra

todos 0s que a esta oferecam qualquer ameaca.

3. O populismo nos primdérdios da democracia

Apesar de muito se dissertar a respeito do populismo como um fenémeno
moderno, atual, fruto de uma sociedade contemporénea, 0os primeiros sinais do

populismo se deram ja na antiguidade. Mesmo néo existindo, na época, qualquer

9 Laclau, On Populist Reason, 16-18.



tentativa de definir o populismo, é possivel perceber o populismo presente em
discursos e formas de governo.

Na Grécia antiga, os tiranos do arcaismo utilizavam-se da ideia de proteger
o “demos”, ou seja, 0 povo, contra as elites aristocraticas. As elites, neste periodo,
ja eram representadas nas obras de Hesiodo e Homero, onde estes escritores
relatavam a maneira como 0s gregos reconheciam as hierarquias. Hesiodo, em sua
obra “Works and Days”, centrou-se em retratar o periodo arcaico, no qual as
familias aristocraticas faziam aliangas e, também, lutavam entre si. Dentre estas
lutas pelo poder, uma nova classe surgia, formada por ndo-elitistas, que comegaram
a se afirmar em Atenas, no século V a.C., por meio da instauracdo de um regime
democratico.'®

Nas sociedades gregas da antiguidade, os ricos desfrutavam de jantares e
festas; j& os pobres, em sua maioria, viviam como camponeses sem terra ou
catadores urbanos, embora poucos ainda conseguissem trabalho como artesdos ou
pequenos agricultores. Os ricos eram minoria, € 0s “muitos” eram aqueles que nao
tinham o luxo e o status social das elites. A classe média era uma alternativa para
essa divisao. Tal como muitas sociedades atuais, a politica grega de 600 a.C. traz a
tona o debate a respeito de como seria possivel, e em que termos, 0s ricos e pobres
poderiam conviver em uma Unica politica. Sélon (630 a 560 a.C.), um aristocrata
ateniense e legislador convocado por seus compatriotas para buscar a diminuicao
dos conflitos entre ricos e pobres, escreveu leis que possibilitaram aos pobres de
possuirem um papel na politica. Com isso, Sélon pds fim ao dominio aristocréatico

exclusivo. A paz civica alcangada por Sélon deu-se, fundamentalmente, pela

10 Melissa Lane, The Birth of Politics: Eight Greek and Roman Political Ideas and Why They Matter
(Princeton, NJ: Princeton University Press, 2014, 29-31).



atencdo as relagdes econdmicas. Assim como alguns legisladores de outras
sociedades, Sélon aboliu o direito que 0s pobres possuiam de penhorar seus corpos
como garantia de dividas, j& que isso claramente se tratava de uma restricdo a
liberdade contratual dos pobres, que, em caso de inadimpléncia, corriam o risco de
serem apreendidos ou vendidos como escravos. Na visdo de Sélon, nos contextos
em que o pobre é vulneravel, este ja ndo pode ser considerado como cidadéo igual,
pois n&o mantém, em si proprio, a seguranca de seu status de cidadio. 11

Apesar da ideia de que a Grécia antiga foi o ber¢o da democracia, apenas
os homens livres possuiam direitos politicos, de forma que mulheres, escravos e
forasteiros eram excluidos desta possibilidade. A igualdade e seu conceito eram
motivo de espanto, de forma que o resultado disto era uma disputa entre os partidos
da oligarquia e democratas. A ideia de que esse grupo de pessoas, que anteriormente
parecia alheia a qualquer deciséo politica, ser agora responsavel pela tomada de
decisdes que afetariam toda a sociedade, fazia com que a corrente politica
tradicional olhasse com desconfianga para a “demokratia”, ja que, na visdo da elite,
0 ato de governar exigia um conhecimento ao qual somente 0s mais abastados
tinham acesso. De fato, é inegavel afirmar que, no contexto da época, apenas a
classe privilegiada possuia disponibilidade de tempo e meios para se educar. 12

Mesmo com toda a idealizacdo da democracia na Grécia antiga, a
demagogia se tornou bastante presente. Os denominados demagogos da época eram
descritos como figuras carismaticas, que manipulavam a opinido publica por meio

de seus discursos sensacionalistas. Em sintese, eram ambiciosos e sem moral. O

11 1dem, ibidem, 31-34.
12 José Clavijo, “Los antiguos origines del populismo moderno”, Nexos, 3 de outubro de 2019,
https://redaccion.nexos.com.mx/los-antiguos-origenes-del-populismo-moderno/.



primeiro deles, Cleon, se tornou personagem das obras de Tucidides e Aristéfanes,
sendo retratado como um demagogo de mé indole. Os conflitos politicos e sociais
se tornaram mais frequentes no final do século V a.C., e com os altos e baixos da
Guerra do Peloponeso, as tensdes entre a classe aristocratica e 0 povo se tornaram
ainda maiores, ja que os demagogos tiraram proveito das circunstancias para
explorar as paix@es patridticas e as ambicdes hegemdnicas dos atenienses, 0 que
resultou em uma sociedade cada vez mais polarizada.'®

Neste sentido, Tucidides, em sua obra “Histéria da Guerra do Peloponeso”
dissertou:

A audécia irracional passa a ser considerada lealdade corajosa em relacéo
ao partido; a hesitacdo prudente se torna covardia dissimulada; a
moderagdo passa a ser uma mascara para a fraqueza covarde, e agir
inteligentemente equivale a inércia total. Os impulsos precipitados sdo
vistos como uma virtude viril, mas a prudéncia no deliberar é um pretexto
para a omissdo. O homem irascivel sempre merece confianca, e seu
oposto se torna suspeito. O conspirador bem-sucedido é inteligente, e
ainda mais aquele que o descobre, mas quem ndo aprova esses
procedimentos é tido como traidor do partido e um covarde diante dos
adversarios. Em suma, ser o primeiro nessa corrida para o mal e compelir
a entrar nela quem nao queria é motivo de elogios.'*

Observando a obra de Tucidides, ao nosso entender, percebemos que 0

comportamento induzido pelo populismo na antiguidade muito se assemelha ao que
é disseminado atualmente.
Diferentemente a democracia em Atenas, a democracia em Roma sempre

teve uma natureza mais limitada e indireta, 0 que afetou o sucesso da estratégia

131d José Clavijo, “Los antiguos origines del populismo moderno”, Nexos, 3 de outubro de 2019,
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populista. A politica em Roma era dominada exclusivamente pela elite, e a ndo
havia democracia direta, nem mesmo representativa. Ao povo, restava somente
confirmar o que era decidido pela elite, e 0 nimero da populacdo que participava
da sele¢do dos titulares de cargos publicos era bem menor que em Atenas. Como
as votacGes eram realizadas dentro da cidade, os pobres acabavam por ser
excluidos, ja que ndo tinham a disponibilidade de tempo necessaria para ouvir 0s
discursos e votar. Apesar de Roma ndo se enquadrar nos padrbes da democracia
participativa, as massas podiam ser mobilizadas para ganhar e manter altos cargos.
As elites romanas precisavam manter uma boa reputacdo para suas campanhas, e
Cicero era um deles, e apesar de desprezar a multiddo, a necessidade de se
candidatar a um cargo o fez apresentar-se publicamente como representante do
povo. O apoio do povo era muito importante, de forma com que o povo acabava
por, mesmo indiretamente, fazer parte da estrutura do governo.t®

No século Il a.C., Roma, havia conquistado uma posicdo de destaque no
Mediterraneo, mas, apesar do alargamento das fronteiras e do enriquecimento da
republica, as elites senatoriais pareciam deter para si os frutos desta gléria, o que
resultou em um ressentimento da plebe, que se viu diante de uma elite que parecia
ignorar suas necessidades. Com isso, o discurso populista encontrou um terreno
fértil, e as dindmicas politicas tradicionais ja ndo conseguiam se adaptar a nova
situacdo. Como consequéncia da revolta gerada por um povo gque ndo se sentia
representado pela classe politica vigente, bem como das guerras civis que se
desencadearam desde entdo, a ordem politica entrou em colapso. Diante dessa

situacdo de completa mudanga, surgiu uma nova classe politica, visando defender

15 Paul D. Kenny, Why Populism? Political Strategy from Ancient Greece to the Present (Cambridge:
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os interesses da plebe romana em detrimento dos nobres. Os chamados “populares”
promoveram diversas reformas, dentre estas, a distribuicdo de propriedades dos
patricios a plebe. Dentre as figuras populistas importantes da época, estavam 0s
irmaos Graco, que apesar de desafiarem a supremacia do Senado, demonstravam
um verdadeiro desejo de sanar os problemas existentes na sociedade romana.
Apesar disto, as reformas promovidas pelos Graco sofreram influéncia tanto por
parte dos interesses oligarquicos como plebeus, o que, porém, ndo muda o fato de
que os irmaos Graco eram muito coerentes. 16

Publio Clddio Pulcro, por sua vez, era um politico populista que agia de
forma violenta e intimidadora, mas que possuia ideias ambiciosas, chegando a criar
um programa legislativo de distribuicdo de cereais, 0 que conquistou boa parte da
plebe a seu favor. Existiam algumas contradi¢cdes no populismo greco-romano,
dentre elas o fato de Péricles, que contribuiu para a ascensdo de Atenas e presidiu
a ldade do Ouro, ter, ainda assim, insistido em politicas populistas que
prejudicavam a pélis. O imperador Jalio César, por sua vez, colaborou para que se
dessem reformas consideraveis, no que se referiu ao povo, dentre estas, estava a
distribuicdo de terras aos pobres e aos veteranos de guerra e, ainda, a anulagéo de
dividas. O poder de Julio César era proveniente das massas, tanto que, apos sua
morte, a causa popular perdeu forca, e a Republica deu lugar a era imperial. O
populismo, porém, continuou existindo. Dentre as principais semelhancas entre 0s
demagogos atenienses e 0s populares romanos esta o fato de que ambos tiveram
seu auge em periodos de mudancas tanto politicas, quanto econémicas e sociais.

Uma segunda semelhanga é que, apesar do discurso voltado para as massas, a

16 José Clavijo, “Populismo moderno.”



maioria dos populistas era formada por homens provenientes de familias
abastadas.'’

Com isso, percebe-se que o populismo ndo surgiu de forma premeditada,
mas como uma resposta ao descontentamento popular com as atitudes das elites
abastadas, as quais pareciam preocupadas somente em satisfazer as proprias
ambicOes, ignorando a situacdo econdmica e 0 bem-estar social da maioria da
populacdo. Apesar de o populismo néo ter sido a razdo principal para o declinio da
democracia ateniense e da repiblica romana, ele claramente contribui para isso.
Apesar das diferencas histdricas, muitas sdo as semelhancas entre o populismo na

antiguidade e o populismo dos dias atuais.

4. O populismo como fenémeno politico

Apesar de os primeiros sinais do populismo terem surgido ainda na
antiguidade, juntamente com a ideia de democracia, as primeiras manifestacdes do
populismo como um fenémeno politico tiveram lugar na segunda parte do século
XIX.

Na Russia, 0 movimento narodnik é considerado um dos pioneiros no que
se referia ao populismo. O termo narod, que significa “pessoas”, juntamente a
volya, ou seja, “vontade” traz a ideia muito difundida no populismo, que ¢ a da
superioridade da vontade soberana de um povo como um todo. Os narodniks se
caracterizavam, em sua maioria, por intelectuais de classe média, que movidos pela
representagdo romantica da vida camponesa, acreditavam que a cultura rural russa

deveria ser preservada. Quanto aos camponeses, estes, em sua maior parte, eram

17 1dem, ibidem.



monarquistas, apesar de possuirem um grande sentimento de autonomia. Diante da
impossibilidade de trabalhar de forma autossuficiente, os camponeses trabalhavam
em conjunto, 0 que, para os intelectuais que viviam na cidade, assemelhava-se a
uma forma de socialismo, ou até de comunismo, que deveria ser protegida contra o
capitalismo, os proprietarios de terras e a aristocracia. Com a ideia de proteger o
novo movimento do povo, foram criadas organizac6es politicas, como a Narodnaya
Volya, ou “A Vontade do Povo”.*® O movimento narodniki buscava uma
emancipacgéo, que resultaria, dentre outras coisas, no socialismo russo e, por fim,
na revolucéo de 1917. 19

Nos Estados Unidos, ainda na década de 1880, pequenos agricultores do
sul e do oeste do pais deram inicio a uma das grandes manifestagfes iniciais do
populismo. Com o intuito de comprar terras e estabelecer fazendas, esses
agricultores tomaram empréstimos de diversos bancos. Ocorre que, o lucro
esperado acabou por ndo ser obtido, e 0 pagamento dos empréstimos estava cada
vez mais oneroso. Iniciou-se, entdo, um discurso que denunciava a brutalidade do
mundo financeiro. As ferrovias, por sua vez, abusavam do monopdélio que
possuiam, e sentiam-se livres para impor taxas abusivas para frete de mercadorias
aos agricultores. Espremidos entre altas taxas de juros e valores de frete abusivos,
os fazendeiros acabaram por organizar-se no movimento denominado People’s
Party, que possuia por base em seu discurso uma série de reivindicacdes, como,
por exemplo, a nacionalizagdo das empresas ferroviarias e o controle de bancos.

Posteriormente, surgiu 0 movimento Tea Party, que, embora compartilhasse da

18 Simon Tormey, Populismo: Uma Introdugdo Concisa (Sdo Paulo: Cultrix, 2019), 17-23.
19 Dominique Reynié, Les nouveaux populismes, (France: Hachette Pluriel Editions, 2013), 19.



mesma ideia de rejeicdo das elites presente no People’s Party, visava uma
abstencéo do Estado em controlar a sociedade civil americana.?°

Na América Latina, por sua vez, o populismo teve como ponto de
referéncia para muitos estudos a emergéncia dos regimes do “homem forte”, nos
quais o foco era voltado para a dinamica politica entre governantes e governados.
Juan Perdn destacou-se como a classica figura de lider no que se refere aos estudos
do populismo na América Latina. Peron chegou ao poder em 1943, apds um golpe
militar, e essa forma de regime se tornou modelo para muitos outros no continente,
que afirmavam representar 0 povo e que argumentavam, fundamentalmente, que o
lider entendia as necessidades do pais. %%

Na visdo de Simon Tormey, a crise foi um dos fatores essenciais para que
0 populismo ganhasse espaco como um fenémeno politico. No caso dos narodnkis,
por exemplo, o populismo surgiu em um contexto em que 0 povo se encontrava sob
o dominio de um poder aristocratico, e na falta de qualquer forma de contestar esse
regime, a linguagem do povo versus elite se tornou uma forma de os ativistas
gerarem momentum politico. Diante de um governo que negligenciava as
necessidades do povo, de mas colheitas e de um modo de vida questionavel, o
populismo ganhou espaco para prosperar. Ja nos Estados Unidos, as dificuldades
enfrentadas por pequenos agricultores, bem como lojistas, pobres e marginalizados,
geravam um sentimento de crise, onde estes sentiam que suas necessidades e
interesses eram ignorados pelo mainstream politico, 0 que deu espaco para a
criagdo de partidos que se utilizavam da linguagem do povo para conquistar a

atencdo de todos os que se sentiam prejudicados pela elite governante. Na América
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Latina, a atmosfera de crises de identidade, de padrdes de vida, de sobrevivéncia
coletiva e até mesmo de nacionalidade fez com que o populismo ganhasse cada vez
mais espago no ambito politico.??

Ao nosso entender, os primeiros movimentos do populismo como
fendmeno politico demonstram uma revolta daqueles que acreditavam ter suas
necessidades ignoradas, e que, de certa forma, sentiam-se presos a determinado
estilo de vida. No caso dos narodniks, as mas colheitas, um estilo de vida
guestionavel e o sentimento de abandono por parte do governo fizeram com que 0
populismo ganhasse voz. Nos Estados Unidos, a pobreza, a inevitavel subordinagao
ao monopolio das ferrovias, as taxas abusivas e a brutalidade do mundo financeiro
foram fatores que impulsionaram para o surgimento do People’s Party. J& na
Ameérica Latina, as crises de padrdes de vida e de identidade resultaram na ascensao

do populismo no &mbito politico.

5. Populismo: um fenémeno de crises?

Por mais que a crise cultural seja um fator importante para a ascensdo do
populismo, as crises econémicas, em diversos periodos, foram fundamentais para
que as pessoas, movidas por diferentes fatores, acabassem por se atrair por politicas
que diziam ser diferentes daquelas defendidas pela elite governante, que parecia
quase sempre ser pouco afetadas nas situagcdes em que as pessoas “comuns” se viam
sem qualquer perspectiva.

Atualmente, a crise é frequentemente associada a falha, seja do sistema

financeiro, politico, democratico etc., e com base nessa falha, tm se a necessidade
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de corrigir o problema para conter a crise. Porém, falha e crise sdo duas coisas
diferentes. Uma falha em determinado sistema e uma crise podem ser diferenciados
pelo modo como s&o mediados. Uma falha ndo exige uma agéo para corrigi-la
automaticamente, ja a crise, sim. A crise é como uma espetacularizacdo do
problema, é quando a falha se torna cultural, se tornando foco de decisGes e agdes
histdricas. A crise é sempre mediada, representada, e isso a torna parte da esséncia
do populismo.?®

Desde a antiguidade classica, quando apresentou seus primeiros sinais, 0
populismo, apesar de ainda sequer denominado, ganhou espago em um momento
em que a sociedade vivenciava uma crise, ja que este surgiu justamente como uma
resposta, uma forma de lutar para sanar o descontentamento da populagdo com as
atitudes das elites, onde estas pareciam se importar apenas em satisfazer suas
préprias vontades, deixando o restante da populacdo sem qualquer possibilidade de
mudanca no contexto em que se encontrava.

Mais tarde, com suas primeiras manifestacdes como fenémeno politico, o
populismo ganhou forga como uma politica de resposta a uma certa negligéncia por
parte da elite governante em relacdo a determinadas questfes socioecondmicas e
culturais.

Nas décadas de 1920 e 1930, uma crise significativa atingiu 0 mundo,
afetando, na maioria dos lugares, mais os pobres que os ricos. Dentre 0s que
sofreram privacdes, estavam camponeses, trabalhadores que perderam seus

empregos e pequenos comerciantes. Todos tiveram que arcar com as dividas e taxas
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constantes, que iam de confronto a uma renda cada vez menor. Durante este
periodo, buscou-se por varios “bodes expiatérios”, dentre eles, banqueiros e
capitalistas, chegando-se até a acusar 0s judeus como sendo os grandes culpados da
crise. A ideia de que havia um suposto plano por tras de toda aquela situacdo fez
com que o populismo comecasse a se alastrar por muitos paises. Os politicos
apresentavam-se como 0s protetores do povo contra o inimigo invisivel, e apesar
de a maioria ndo possuir conhecimentos a respeito de questfes econémicas, 0
discurso apresentado era sempre convincente. Geralmente, os politicos populistas
ampliavam o aparato do Estado, e introduziam programas de obras publicas visando
diminuir o desemprego. As ditaduras conservadoras haviam perdido poder, e as
pessoas esperavam que os problemas fossem solucionados de forma prética, e foi
justamente esse 0 comportamento adotado pelas politicas populistas, que surgiram
em varios lugares neste periodo. 4

Com a inflagdo da década de 1920 e os altos indices de desemprego da
década de 1930, a confianca do povo na capacidade dos governos tradicionais de
gerenciar a economia se tornou cada vez mais escassa. Ao inves de fazer o possivel
para ajudar agqueles que mais estando sofrendo com a situacdo, o establishment
politico optou por reduzir os programas de apoio social, 0 que fez com que a
populacdo comecasse a apoiar politicos extremistas. No caso da Alemanha, 0s
demagogos que assumiram o poder atacavam as minorias religiosas e éticas,
repudiavam o livre comércio e, ainda, proibiram inimeras transagdes financeiras
internacionais. Grandes segmentos da economia passaram a ser controlados pelo

governo, e 0 mercado passou a ser desprezado. Na Italia, ap6s a Primeira Guerra
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Mundial, Benito Mussolini ascendeu ao poder devido ao caos que a situagéo
refletia. Da mesma forma que Hitler, Mussolini apelava para um discurso
nacionalista, visando obter apoio em um ambiente economicamente prejudicado. A
imagem do homem forte sustentada por Mussolini buscava fazer com que o povo
acreditasse que somente com base na autoridade seria possivel reverter o cenario
da época. Mussolini tinha como objetivo principal o fortalecimento do Estado em
detrimento da liberdade individual.?®

Em 1932 e 1936, na América, Franklin Roosevelt em suas campanhas,
assim como Ronald Reagan em sua campanha de 1980, foram parte do que os
especialistas chamam de “eleicdes de realinhamento”, onde a visdo de mundo
predominante é desafiada por um partido ou candidato presidencial, causando uma
convulsédo, que acaba por reordenar as coligacGes existentes, conduzindo, assim, a
um novo partido de maioria. Essas elei¢des sdo raras, e sdo frequentemente
provocadas por circunstancias como, por exemplo, uma depressao econdémica, uma
guerra, e determinadas explosdes politicas que acabam por questionar a visdo de
mundo predominante. No caso dos Estados Unidos, as candidaturas e movimentos
populistas sio uma forma de manifesto de tais explosdes. 2°

Na América Latina, a grande depressdo fez com que surgisse a busca por
uma politica econdmica nacional que diminuisse a dependéncia dos paises
desenvolvidos. Outro “inimigo” também eram as oligarquias indigenas, que
visavam obter lucros por meio das exportacdes, ignorando o desenvolvimento do

mercado interno. As oligarquias definiam-se como “liberais” e defendiam o livre
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comeércio, porém, quando surgiam oportunidades de obter beneficios por meio de
subsidios ou de esquemas de estabilizacdo de pregos, qualquer doutrina era
facilmente ignorada. Diante disso, os lideres populistas, visando a obtengdo de
vantagens politicas, acabavam apelando para as classes mais baixas, que sofriam
com as consequéncias da depressdo. A Argentina seguiu um rumo diverso, ja que
a Primeira Guerra Mundial acabou por restringir as importa¢des, dando origem, ao
mesmo tempo, ao possivel inicio de uma substituicdo destas. Apds anos de agitacéo
no periodo pés-guerra, o general Irigoyen voltou ao poder, depois de ter governado
a Argentina no periodo da guerra, e foi derrubado em 1930, apds ndo ter tomado
nenhuma atitude em relacdo a grande depressao, sendo substituido pelo general
Uriburu, que ndo possuia um carater populista e mantinha interesses em defender a
velha oligarquia agraria e em manter boas relages com a Gra-Bretanha. O pais foi
governado por um grande periodo por politicos ndo populistas, tendo
experimentado uma onda de populismo somente apds a Segunda Guerra Mundial,
por meio do peronismo, uma forma de reagir a negligéncia dos interesses nacionais
durante a crise.?’

Em 2008, a crise financeira global que provocou a recessdo, e a austeridade
utilizada como resposta por muitos governos foram fatores importantes para a
ascensdo do populismo pelo mundo democréatico. Até 2006, a economia global
desfrutava de um periodo de crescimento, o que levou ao desenvolvimento de
grandes projetos de infraestrutura, bem como a expansdo dos servicos publicos e
ao sentimento generalizado de bem-estar econdmico. Apesar disto, as criticas tanto
guanto a governantes de esquerda quanto de direita, ainda existiam. Para a

esquerda, tratava-se de um periodo de continuacdo da hegemonia das politicas
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neoliberais, que eram um, legado da geracdo anterior de politicos como Margaret
Thatcher e Ronald Reagan. As preocupacfes da direita, por sua vez, se voltavam
para as fronteiras abertas e a ideia multicultural de que era preciso aceitar o livre
fluxo dos povos. Para aumentar a liquidez, necessaria para sustentar todo o
investimento feito nesse periodo, houve a firme desregulamentacéo dos bancos, que
acabou levando a uma bolha financeira de enormes proporg6es, que acabou por
estourar em 2008. Apds ter investido somas consideraveis de dinheiro na promessa
de retornos, o governo islandés entrou em default, 0 que demonstrou o excesso que
vinha sendo cometido pelos grandes bancos. Com o falimento do Lehman Brothers,
as instituicdes financeiras dos dois lados do Atlantico entraram em colapso. 28
Diante da ameaca iminente de uma ruina do setor bancério e da eliminacdo
de poupangas de milhGes de cidaddos, o0 governo teve de intervir para manter em
atividade o setor bancério, e utilizou-se do tesouro publico para cobrir as dividas
dos principais bancos e alcancar a liquidez necessaria. Com isso, o dinheiro que
seria destinado a servigos publicos, bem como projetos de infraestrutura e
investimento em empresas e negdcios acabou sendo utilizado para socorrer aos
bancos, 0 que gerou uma queda acentuada na economia e uma recessao no mundo
ocidental. Em resposta a recessdo, 0s governos adotaram medidas que incluiam
congelamentos de salarios do setor publico, cortes nos orcamentos de saude,
educacdo e habitacdo, entre outros. Apesar da crise, uma minoria favorecida
permaneceu ilesa, 0 que gerou descontentamento entre os cidaddos, que comegaram
a tomar as ruas e protestar. A crise financeira afetou profundamente a percepcéo
publica a respeito da competéncia e da probidade das elites governantes, e 0s

cidaddos comecaram a se cansar dos tradicionais partidos politicos. O primeiro-
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Ministro do Reino Unido, Gordon Brown, foi destituido do cargo em 2010, sem
qualquer cerimonia. O mesmo comportamento se repercutiu na Franca, Alemanha,
Espanha e Italia, e a histdria se repetiu nas democracias avancadas. Novos partidos
surgiram, advindos de fora da corrente principal da politica, e come¢aram a ganhar
visibilidade. Um exemplo disso foi Jeremy Corbyn, conhecido por opinides de
extrema-esquerda, que acabou por ser eleito lider do Partido Trabalhista do Reino
Unido em 2015. A eleicdo de Corbyn foi como uma porta de entrada para novos
membros, de forma que o partido politico se transformou no maior da Europa
ocidental em nimero de filiados. 2°

Atualmente, a Europa passa por um momento de grande convulsao, em que
grande parte dos paises sofre com o endividamento publico excessivo, que mina a
imagem do poder soberano, limitando as a¢des do Estado. Embora a divida aparente
estar sob controle, um crescente desequilibrio demogréafico continua a ameacar as
contas sociais. Com a crescente escassez de recursos energéticos, as tensdes estao
aumentando, e este cenario se torna ainda mais hostil diante das acusacdes de que
a elite esta eshanjando os recursos publicos, de que os desempregados nada fazem
para arranjarem trabalho, de que os imigrantes estdo consumindo excessivamente
0s orgamentos sociais etc. 3°

Segundo Benjamin Moffitt, a crise financeira global, bem como a divida
soberana da zona do euro, teve grande influéncia no que se refere a forma como os

cidaddos viam a situacdo politica vigente, e diante um sentimento de desiluséo,
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passou-se a se desconfiar cada vez mais do sistema politico vigente, de forma que,
o discurso que visava defender “o povo” ganhou cada vez mais espago.3!

Para Laclau, o populismo jamais emerge de um exterior absoluto, mas
articula exigéncias deslocadas em torno de um novo nicleo. Desta forma, €
necessario gque exista algum grau de crise na antiga estrutura para que o populismo
possa existir. Segundo o autor, € indispensavel, para as identidades populares, que
existam cadeias de exigéncias ndo satisfeitas. Sem a recessdo dos anos 30, por
exemplo, Hitler jamais seria algo mais que um lider de franja vociferante. 32

Roger Eatwell destaca, em suas consideragdes, que a devastacdo causada
pela Grande Depresséo, nos anos entre guerras, deu inicio a um periodo onde os
governos do Ocidente passaram a assumir uma responsabilidade maior em relacéo
ao bem-estar econdmico dos cidaddos, se comprometendo, assim, a obter altos
niveis de emprego e, ainda, a expandir o sistema de bem-estar social. Devido a isso,
apos a Segunda Guerra Mundial, surgiu o que se denominou de “era dourada”, com
salérios elevados e crescente igualdade de riqueza. Porém, a “era dourada” durou
somente até a década de 1970, tendo terminado com um periodo de inflacdo
acompanhada de baixo crescimento, a chamada “estagflacdo”, e contra isso, 0
fundamentalismo de livre mercado acabou por retornar, ficando conhecido como
neoliberalismo, e tornando-se global na década de 1980. 33

Devido as taxas de crescimento ocidentais desapontadoras e ao colapso
financeiro global iniciado em 2008, que deu origem a Grande Recessdo, 0

neoliberalismo passou a ser atacado no século XXI. A respeito disso, Eatwell
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defende que, para compreender a forma como o desenvolvimento econémico
historico influenciou para a ascensdo do populismo, é necessario ter em mente a
ascensdo do capitalismo. Inicialmente, é necessario se considerar que o capitalismo
ocidental celebra a busca do auto interesse, de forma a maximizar o crescimento
econdmico de todos; outra questdo é que o capitalismo, historicamente, foi
legitimado ndo somente por sua capacidade de proporcionar beneficios materiais,
mas também foi sustentado por valores religiosos, onde o trabalho partilhado e a
comunidade deveriam ser celebrados. O nacionalismo também reforgou o etos do
capitalismo. Na Europa do pds-guerra, a taxacao redistributiva, o pleno emprego e
as consideraveis redes de bem-estar social exerciam um papel fundamental na
economia. Nos dias atuais, porém, a religido tem um impacto bem menor nos
valores sociais, e 0 nacionalismo surge como um desafio para a ascensdo do
capitalismo. Com base nos pontos destacados, conclui-se que a revolta nacional-
populista tem uma ligacdo parcial com a ascensdo do neoliberalismo,
particularmente devido a uma ideia de privacdo, que no contexto econémico
envolve o estado mental das pessoas, bem como suas percepcdes a respeito de como
sua posicao esta mudando, comparado a outros. 34

Segundo Benjamin Moffitt, os atores populistas praticam nada menos que
uma “espetacularizagdo do fracasso” diante da crise, de forma que estes fomentam
a ja conhecida rivalidade entre o “povo” e a “elite”, defendendo a necessidade de
uma lideranca forte, capaz de agir rapidamente para evitar, ou mesmo resolver a
crise iminente. A forma como os politicos populistas fazem para “espetacularizar”
a crise consiste em seis etapas principais, que podem ou ndo ocorrer em ordem

exata: a primeira delas se baseia em identificar um problema especifico na

34 |dem, ibidem, 180.



sociedade, chamando atencdo para ele e buscando eleva-lo ao nivel de crise; a
segunda etapa consiste em vincular o problema identificado a outros problemas, de
forma a parecer que este faz parte de uma estrutura ampla de problemas, elevando-
0 ao nivel de crise, e determinando, ainda um prazo curto para que a solucdo
proposta por este seja implementada; apés elevar o problema ao nivel de crise, o
politico populista trata de “identificar” os responséveis pela tal crise, colocando-0s
como antagonistas em relacido ao “povo”; a quarta etapa consiste em utilizar-se da
midia para propagar a encenacao populista, disseminando informacdes a respeito
da crise e ganhando espago para identificar os inimigos do “povo”; em seguida,
cria-se a ideia de que os outros politicos sdo incompetentes e displicentes, e que
existe uma forma simples de resolver a crise; por Gltimo, o politico populista tende
a continuar com a propagacao e representacdo da crise, buscando formas de conter
a perda de relevancia, ja que as crises sdo eventos temporariamente limitados.3®
Tanto a Grande Depressdo quanto a crise de 2007/2008 tiveram um
impacto significativo, ndo somente no &mbito financeiro como, ainda, no &mbito
politico. Apesar de estarem dispostas em diferentes periodos e de terem sido
fomentadas por diferentes fatores, as crises econdmicas fizeram com que os lideres
populistas ganhassem espaco e, sobretudo, a confianca do povo. A crise, em muitos
casos, mostra-se como um fator ideal para a propagacdo do populismo, ja que,
diante de um momento de vulnerabilidade da populacéo e do comportamento quase
sempre negligente por parte da elite governante, as pessoas se veem mais propicias
a buscar maneiras “radicais” e imediatas para tentar, desesperadamente, mudar 0

contexto em que se encontram.

3 Moffitt, Populism, 121-129.



O discurso populista, com isso, encontra um terreno fértil para alcancar seu
objetivo, ja que o politico populista se apresenta como a figura do “homem forte”,
capaz de tomar as rédeas da situacdo critica da forma que nenhum adversario seria
capaz de fazer. Juntamente a isso, hd uma suposta solu¢do rapida e pratica para um
problema que, até entdo, ndo vinha sendo resolvido pelos governantes anteriores,
e, por fim, a disseminacgdo do odio ja instaurado contra aqueles que parecem nada
sofrer, a elite privilegiada, aqueles que, no discurso dos politicos populistas, sao 0s
verdadeiros vilBes, culpados pela crise e por outras que desta decorram, e que hada
entendem sobre as preocupagdes do povo. Por outro lado, o populismo tende a
favorecer para a existéncia de outras crises, ja que, se 0 povo estivesse satisfeito
com o contexto atual, ndo haveria qualquer razdo para se rebelar contra o
comportamento dos governantes tradicionais, nem qualquer necessidade de ser

defendido pela figura de um “homem forte”.

6. A inseguranca econdmica, a crise de confianca e o desemprego como
pressupostos para uma reacao populista

O populismo é um fendmeno impulsionado pela crise, e a insegurancga
econdmica nada mais é do que o que acontece depois da crise, ou de qualquer
situacdo em que as pessoas vejam sua qualidade de vida afetada.

Conforme Yotam Margalit, o populismo, assim como tem sua definicao
discutida por diferentes vertentes, também tem suas causas como fator de
discussdo. Muitos dos argumentos que se utilizam para explicar a ascensdo do
populismo estdo ligados a antecedentes econdmicos, embora diferentes fatores
causais sejam citados, a histdria se assemelha de forma que situagdes como a

globalizacdo, o progresso tecnoldgico ou a crise financeira acabaram por



transformar os mercados de trabalho, resultando, assim, em um periodo de
inseguranca econdmica. 36

A inseguranca econbmica, com isso, € como uma rea¢do a momentos em
gue as pessoas se veem afetadas por fatores externos, sejam eles a globalizacdo, o
progresso da tecnologia, a crise financeira, entre outros. Essa reacéo acaba por gerar
um determinado pensamento em relacdo a elite, que acaba sendo vista como a
menos atingida pelas circunstancias, e que, de alguma forma, poderia ter impedido
com que a situacao chegasse a um nivel critico de insegurancga.

Diferentemente do que ocorre com a globalizacdo e da automacdo, que se
caracterizam por serem tendéncias graduais e irreversiveis, as crises financeiras sao
eventos agudos do ciclo de negdcios que acabam por gerar consequéncias politicas
de carater repentino e abrangente, e, apesar de as quedas acentuadas geradas pelas
crises financeiras desaparecerem a médio prazo, elas podem ter consequéncias
politicas duradouras. Além disso, mesmo com a tendéncia da globalizacdo e da
automacdo de gerarem perdedores, ha também efeitos benéficos nos dois
fendmenos, 0 que ndo se aplica as crises financeiras, ja que, nas recessdes induzidas
pela crise, a maioria da populacdo acaba por sofrer prejuizos universais, o que faz
com que a inseguranca econdmica promova um descontentamento abrangente e
politicamente relevante.3’

A crise financeira acaba sendo um dos principais fatores para que a

inseguranca econémica ganhe espaco, pois se comparada as outras situagfes que

3% Yotam Margalit, “Economic Insecurity and the Causes of Populism”, The Journal of Economic
Perspectives, vol. 33, n° 4, pp. 152-170, 2019.

37 Guiso, Luigi, Helios Herrera, Massimo Morelli, e Tommaso Sonno, “Financial crises as drivers of
populism: A new channel”, 7 de julho de 2022, https://cepr.org/voxeu/columns/financial-crises-
drivers-populism-new-channel.



geram ansiedade nas sociedades e que possuem reflexos tanto positivos quanto
negativos, a crise, quando ocorre, ndo traz vencedores, ja& que todos acabam
sofrendo suas consequéncias, mesmo que em intensidades diversas. A inseguranca
econdmica é um fator que afeta a visdo do povo a respeito de seus governantes, de
forma que, com o aumento da inseguranca econémica, a confianca nos governantes
acaba por diminuir, o que torna o populismo uma via atraente para aqueles que, de
alguma forma, de decepcionaram com 0s atuais governantes.

Em um estudo realizado por Denis Ivanov38, com base em entrevistas com
pessoas residentes na Europa, foram estimados os efeitos do indice Ampliado de
Inseguranca, onde se analisou a probabilidade de voto em um partido populista com
base em um modelo que incluia um conjunto de varidveis de controle, onde se
considerou idade, escolaridade, género etc., e diante dos resultados alcangados,
chegou-se ao que se percebe na figura a seguir, onde se considerou a interagéo entre
todos os niveis do indice Ampliado de Inseguranca e a Confianga Institucional em
nivel individual no eixo x. O eixo y a esquerda representa a incidéncia prevista de
votos em partidos populistas, ja o da direita, por sua vez, mostra a percentagem de

observagBes do histograma do indice de confianga institucional. Vejamos:

38 Denis Ivanov, “Economic Insecurity, Institutional Trust and Populist Voting Across Europe”,
Comp Econ Stud65, 461-482 (2023). https://doi.org/10.1057/s41294-023-00212-y.
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Fia. 1 Mareens oreditivas do indice de inseguranca e da confianca institucional

Figura 1 - Gréfico elaborado por Denis Ivanov que mostra a relagéo entre
o nivel de confianca institucional, a inseguranca econbmica e a
porcentagem de votos em partidos populistas.

Como ¢ ilustrado na figura, para todos os grupos, conforme o nivel de

confianca institucional, a inseguranca econémica aumenta a incidéncia de votos em
partidos populistas. Podemos observar, ainda, que para aqueles que possuem maior
nivel de inseguranca econdmica, os niveis de confianca institucional ndo parecem
alterar consideravelmente a probabilidade de voto populista, 0 que mostra que a
inseguranca econdmica ainda possui um peso maior quando se refere & deciséo de
voto. As pessoas com altissimo indice de inseguranca econdémica, mesmo com altos
niveis de confianca institucional, continuam optando por votar em partidos

populistas, de forma com que, nesse caso em especifico, a situacdo econémica



parece ser bem mais importante que a prdpria confianca na capacidade dos
governantes.3°

Segundo a OECD, sentimentos de vulnerabilidade e de negligéncia no
ambito econémico, social e politico, fazem com que os niveis de confianca no
governo diminuam. Conforme os resultados da Pesquisa de Confianca, as pessoas
com preocupacdes financeiras pessoais tendem a ter um nivel baixo de confianca

no governo. 4°
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Figura 2 - Grafico elaborado pela OECD, que mede a relagdo entre 0s
niveis de inseguranga econdmica e os niveis de confianga no governo.
Fonte: OECD

Analisando-se a imagem, percebe-se que o nivel de inseguranga econémica
é inversamente proporcional ao nivel de confianga no governo, ou seja, as pessoas
gue possuem menores niveis de inseguranga econdmica também apresentam

maiores niveis de confianga no governo, ja as pessoas que sofrem com a

3 Denis Ivanov, “Economic Insecurity, Institutional Trust and Populist Voting Across Europe”,
Comp Econ Stud65, 461-482 (2023). https://doi.org/10.1057/s41294-023-00212-y.

40 OECD iLibrary, Socioeconomic conditions and political attitudes: Microfoundations of trust |
Building Trust to Reinforce Democracy: Main Findings from the 2021 OECD Survey on Drivers of
Trust in Public Institutions. OECD iLibrary. Ultima modificagdo: julho 13 de 2022.
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/building-trust-to-reinforce-democracy_184914ff-en.



inseguranca econdmica em um nivel maior, acabam por possuir uma porcentagem
menor de confianga no governo. A inseguranca econdmica pode ser medida de
diversas formas: por meio do desemprego ou subemprego; de rendas baixas ou
irregulares; de empregos instaveis; de um numero considerdvel de dividas etc.
Além dos dados econémicos e sociais, a percep¢do do status social também afeta a
forma como as pessoas veem 0 governo. Segundo apontam as pesquisas nos paises
da OCDE, as pessoas que se sentem parte de um status social relativamente mais
alto e as de status social mais baixo possuem uma diferenga de confianca de 22,9
pontos percentuais, valor esse que ultrapassa a propria diferenca entre a renda. 4*

Em sintese, quando um grupo de pessoas se sente seguro em relacdo ao seu
estilo de vida e sua situacdo econdmica, a tendéncia € acreditar que o governo atual
esta fazendo a coisa certa e garantindo que o povo tenha suas necessidades supridas.
Por outro lado, quando os cidadaos se veem diante da insegurancga econémica, onde
suas necessidades basicas para um estilo de vida confortavel ndo estdo sendo
supridas, a tendéncia é que se comece a pensar que algo ndo vai bem com o atual
governo, que 0s governantes ndo estdo se esforcando o suficiente e que
provavelmente sequer estdo sendo afetados pelo caos que a maioria parece estar
vivendo.

Na visdo de Geoffrey Hosking, a confianca define-se em um conjunto de
fendmenos ao mesmo tempo, e trata-se, acima de tudo, de um sentimento, no qual
prevalece a sensa¢do de protecdo, onde ndo se pode fazer tudo o que se quer, mas
também ndo se deve fazer nada que V& contra sua propria vontade. A confianca
também se reflete em forma de uma atitude, um estado de espirito, onde se tem uma

opinido a respeito de algo ou alguém. A desconfianca segue pelo mesmo caminho.

41 OECD iLibrary, “Socioeconomic conditions and political attitudes: Microfoundations of trust.”



Apesar de ndo ser facil chegar a uma definicdo especifica do conceito de confianca,
deve-se utilizar de duas definicbes complementares para guiar-se a respeito de um
conceito ideal: a primeira consiste no apego a alguém, ou mesmo a um coletivo de
pessoas, ou em uma instituicdo, com a expectativa de que a pessoa agirad da forma
esperada; a segunda se define como a propria expectativa, com base em provas,
mesmo imperfeitas, de que tudo acontecera de uma forma néo prejudicial a si. 42

Fatores como um desempenho insuficiente por parte do Governo, bem
como escandalos de corrupcdo e ma qualidade dos servigos publicos, também
influenciam na forma como as pessoas enxergam seus governantes. Com a falta de
confianga nas instituicbes, a populagdo tende a se sentir menos disposta a pagar
impostos, dificultando assim com que os servicos publicos sejam prestados como
se deve, situacdo esta que acaba por tornar-se um circulo vicioso, ja que afeta as
institui¢Oes, dificultando com que se consiga combater a inseguranca econdmica.
43

Com a crise financeira de 2007/2008, houve um declinio de confianca até
mesmo entre 0s bancos, que passaram a se recusar até a fazer empréstimos noturnos
entre si, 0 que costumava ser uma solu¢cdo comum para problemas de liquidez,
devido a falta de confianca na solvéncia das instituicdes. Em situagdes como esta,
a confianca torna-se escassa. Buscando-se evitar a faléncia dos grandes bancos,
decidiu-se gque o0s tesouros estaduais prestar-lhe-iam 0s primeiros socorros,
utilizando-se de subsidios, garantias, compras de agdes em larga escala etc.,

visando permitir a continuacdo da atividade econémica. O resultado disto foi que

42 Geoffrey Hosking, Trust: A History (United Kingdom: Oxford University Press, 2014), 27-28.

43 Jonathan Perry, “Trust in Public Institutions: Trends and Implications for Economic Security”,
Global Dialogue for Social Development Branch, Division for Inclusive Social Development, UN
DESA, n° 108 (2021). https://doi.org/10.18356/27081990-108.
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0s governos acabaram por contrair dividas provenientes de bancos ndo confiaveis.
Visando equilibrar os orgamentos e atrair investidores internacionais, 0s governos
decidiram cortar gastos, atingindo principalmente aqueles menos favorecidos, ja
que os cortes vieram dos sistemas de bem-estar e previdéncia social. No Reino
Unido, por exemplo, houve corte de verbas para hospitais e escolas, fechamento de
bibliotecas publicas, crises no sistema penitenciario, familias forgadas a deixar suas
casas devido ao corte no beneficio de moradia, reducdo nos créditos tributarios,
entre outros. Todas essas mudangas causaram um impacto negativo na vida das
pessoas menos favorecidas, criando um sentimento de ndo pertencimento, e
minando sua confianga no futuro, o que tornou essa situacdo favoravel para os
partidos populistas.**

Diante disso, destacamos o conceito de Dominique Reynié sobre o
“populismo patrimonial”, presente na maioria dos paises europeus, que se define
como uma oferta politica criada para se aproveitar de uma dupla ansiedade instalada
entre as pessoas, referente tanto no que se refere ao seu patriménio material quanto
ao seu modo de vida. A base eleitoral do populismo patrimonial é, resumidamente,
a combinacdo tanto do medo da mudanga do padrdo de vida quanto do medo de
uma mudanca no estilo de vida. 4°

Conforme o Edelman Trust Barometer, a falta de confianca no sistema,
juntamente aos receios econdmicos e sociais (mais especificamente a corrupgéo, a
imigracdo, a globalizag&o, a erosdo dos valores sociais e 0 ritmo da inovacéao)
alimentam os movimentos populistas da atualidade. A desconfianga aumenta com

o fato de que a midia passou a ser vista como parte da elite, de forma que 0s meios

44 Masamichi Sasak, org., Trust in Contemporary Society, (Leiden: Brill Academic Pub, 2021).
4 Reynié, populismes, 37.



de comunicagdo social sdo considerados parciais, reforcando crencas pessoais e
excluindo pontos de vista opostos. As empresas também encontram-se a margem
no que se refere a confianca, ja que a maioria da populacdo possui receios a respeito
da perda de empregos, a falta de competéncias, a concorréncia com imigrantes que
trabalham por menos, a transferéncia de empregos para mercados mais baratos e a
automatizac&o.*®

O aumento acentuado do desemprego € uma das razdes da inseguranca
econdmica que ocasionam a diminuicdo da confianga no governo, e os indices
mostram que, em periodos de crise, 0 desemprego sempre acaba por ser um dos
muitos fantasmas a assolarem a sociedade.

Durante a crise financeira de 1929, o nivel de desemprego na Europa foi de
12%, menores, se comparado aos Estados Unidos, onde o desemprego atingiu a
altissima taxa de 25,5%, porém, se analisarmos 0s numeros em paises como Italia
e Portugal, perceberemos que as taxas de desemprego entre 0s jovens nesses dois
paises da Europa chegaram a 44% e 35%, respectivamente. 4’

No periodo da Grande Recessdo, a taxa de desemprego na Unidao Europeia
sofreu um aumento, indo de 7% em 2007 para 11% em 2013. A dindmica do
desemprego ndo é igual em todos os paises, de forma que, ap6s um pico de curta

duracdo, a Alemanha passou a ter uma taxa de desemprego menor do que nos

46 Edelman Trust Barometer, 2017, “Edelman Trust Barometer Reveals Global Implosion of Trust,”
Ultima modificagdo: Janeiro 15 de 2017, hittps://www.edelman.com/news-awards/2017-edelman-
trust-barometer-reveals-global-implosion.

47 Tomas Hirst, “All the Ways the Euro Crisis is Actually Much Worse Than the Great Depression”,
Business Insider, 4 de novembro de 2014, https://www.businessinsider.com/stats-the-euro-crisis-v-
the-great-depression-2014-10?r=US&IR=T.




tempos da crise; ja a Grécia e a Espanha presenciaram um aumento nos niveis de
desemprego em mais de 20%.4®

Em uma analise de carater regional, baseada na variacdo temporal no
desemprego e na votacdo em cerca de 220 regifes de 26 paises da Europa no
periodo de 2000 a 2017, Algan et al. analisaram, dentre outros, a relagdo entre a
mudanca do voto em partidos ndo tradicionais e a mudanca nas taxas de
desemprego, antes e ap6s a crise. Os partidos ndo convencionais foram
classificados em: extrema-direita; extrema-esquerda; populista e eurocético. A

figura a seguir ilustra o resultado desse estudo:*°

Change in Voting for Anti-establishment Parties and Change in Total Unemployment
Bafore and After the Crisis
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Figura 3 - Figura 3 - Gréfico elaborado por ALGAN et al. mostrando a
relacdo o desemprego e a mudanca de intencdo de votos em favor de
partidos anti-establishment.

48 Algan, Yann, Sergei Guriev, Elias Papaioannou, e Evgenia Passari, “The European Trust Crisis and The
Rise of Populism”, Brooking Papers on Economic Activity, (2017): 309-382.
49 |dem, ibidem, 309-382



Com base no gréafico, é visivel que entre 0 aumento do desemprego e o do
voto em partidos anti-establishment (principalmente populistas) existe uma forte
ligag&o, onde os efeitos mais fortes estdo no Sul, mas a relagéo se estende ainda ao
Leste e Centro, sendo pouco significativa apenas no Norte da Europa. >°

Percebemos, entdo, que os periodos de crise e suas consequéncias acabam
por gerar a inseguranca econdmica, e diante disso, as pessoas acabam por enxergar
0s governos de forma diferente, ja que se sentem deixados de lado, negligenciados
guando mais precisam de uma intervencdo “milagrosa” que somente poderia ser
feita pela elite governante. O desemprego esta fortemente ligado a isso, j& que a
qualidade de vida das pessoas diminui, 0 que gera insatisfacio, ansiedade, revolta
e desconfianca perante aqueles que deveriam prezar pelo bem-estar do povo. O
populismo, com isso, vé& a oportunidade ideal para entrar em cena, pois é com base
em todo o temor e inseguranca do povo, que o politico populista tem a chance de
se mostrar como uma opgdo diferente, mais proximo do povo, e mesmo com
propostas que pouco possam ser eficazes para, de fato, sanar o problema, o
populista apresenta os “culpados” pelo problema e a solugao simples para ele, e cria
a iluséo de que a unica forma de melhorar a crise e a inseguranca econémica seria

por meio da substituicdo dos governantes.

7. O populismo de esquerda e a ideia de um bom populismo

Apesar das inimeras teses que defendem que o populismo é uma ameaca
para a sociedade, alguns autores defendem que, com base em seus objetivos, o

populismo pode apresentar um efeito positivo para a democracia, de forma a

50 [dem, ibidem, 309-382.



garantir com que a democracia seja exercida, a defender as minorias, a buscar uma
sociedade igualitaria e a lutar contra os problemas sociais, por meio de politicas
entre as classes.

Cas Mudde define que o “efeito positivo” do populismo acontece quando
se apresenta como corretivo para a democracia, ocupando-se de fatores como a
inclusdo daqueles que, de alguma forma, encontram-se marginalizados do “povo”.
Segundo Mudde, existem varios aspectos pelos quais o populismo pode ter um
efeito positivo: o primeiro deles ¢ a possibilidade de o populismo dar voz a “maioria
silenciosa”, formada por grupos que nao se consideram representados pelas elites;
o0 populismo pode também melhorar a integracdo politica de setores excluidos da
sociedade, mobilizando-0s; outra caracteristica do bom populismo, é a
possibilidade de representar os setores excluidos da sociedade por meio da
implementacdo de politicas por eles escolhidas; o populismo também pode servir
de ponte ideoldgica, apoiando para que sejam construidas coalizbes sociais e
politicas importantes entre classes; a responsabilidade democratica também pode
ser aumentada por meio populismo; por ultimo, com o populismo, pode-se ter de
volta a dimensdo conflituosa da politica, de forma a colaborar com a opinido
publica e os movimentos sociais. >t

Com base nesse conceito de “bom populismo”, muitos consideram o
populismo de esquerda como sendo aquele que busca resolver os problemas de uma
sociedade dividida, ja que o foco do populismo de esquerda estd em proporcionar
uma melhor qualidade de vida para aqueles que, de algum modo, se encontram a

margem da sociedade.

51 Cas Mudde, e Katwasser Rovira, Populism in Europe and The Americas — Threat or Corrective for
Democracy? (New York, NY: Cambridge University Press, 2012), 20-21.



A Grande Recesséo afetou diversas economias europeias, provocando uma
crise de divida no continente, e 0 movimento populista, segundo Chantal Mouffe,
representa as diversas resisténcias as transformacdes politicas e econémicas que
ocorreram ao longo dos anos de hegemonia neoliberal. Diante dessas
transformacdes, surgiu o que se define como “pds-democracia”, visando indicar a
perda da igualdade e da soberania popular, dois pilares do ideal democratico. Na
visdo da autora, 0 movimento populista em que hoje vive a Europa Ocidental, nada
mais é do que a expressao de resisténcias contra a referida pds-democracia, causada
por um periodo de trinta anos de hegemonia neoliberal. Com a crise dessa
hegemonia, surgiu a oportunidade de uma nova formacao hegemonica, que podera
apresentar uma forma tanto mais autoritaria quanto mais democrética, o que ira
depender da forma como essas resisténcias se articulardo e de qual tipo de politica
desafiara o neoliberalismo.>?

Para implementar préticas contra hegemonicas com o intuito de provocar
um fim ao consenso pés-politico, é necessario construir uma fronteira politica. A
estratégia politica da esquerda visa construir essa fronteira utilizando-se de métodos
populistas, ou seja, criando um confronto entre o “povo” ¢ a “oligarquia”, onde o
“povo” se constituiria pela articulagdo de determinadas demandas democraticas. O
“povo”, nesse caso, seria uma construgao discursiva, o resultado de uma “cadeia de
equivaléncia” entre demandas heterogéneas, e a unidade do “povo” teria por base
a identificacdo com uma concep¢do demografica de cidadania, bem como uma
oposicao a oligarquia. A estratégia populista de esquerda, nesse caso, ndo seria de
criar um regime populista, mas de constituir um sujeito coletivo capaz de lancar

uma ofensiva politica, de forma a assentar uma nova formacdo hegemoénica na
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estrutura democrética liberal, capaz de criar condi¢Bes para que se possa recuperar
a democracia. °3

Segundo Benjamin Moffitt, o populismo pode, de alguma forma, ser visto
como um elemento central da democracia, e isso acontece quando o foco principal
esta na soberania do “povo” em desfavor dos que distorcem a democracia. Alguns
exemplos sdo Hugo Chavez e Beppe Grillo, onde o primeiro € visto como um herdi
que ofereceu ajuda aos menos favorecidos, e 0 segundo é visto como aquele que
devolveu o poder ao “povo”. %

Na visdo de Laclau, é necessario que a estrutura formal de um espaco
politico-simbolico seja substituida por um “modo de vida” onde a pluralidade de
préticas e vinculos passionais sejam mais importantes que a propria racionalidade.
Entretanto, dessa forma, chega-se a um ponto em que a nocdo de identidade
democratica se torna praticamente indistinguivel do que o autor chama de
“identidade popular”, onde os componentes que sao o fracasso de uma ordem
unicamente conceitual para explicar a unidade dos agentes sociais, a exigéncia da
articulacdo de uma pluralidade de posi¢des formada por meios nominais e o papel
imprescindivel do afeto para consolidar essa articulacdo. Como consequéncia disso,
a constru¢do de um “povo” se torna essencial para o funcionamento democratico.
Sem o populismo, ndo temos o “povo”, e, consequentemente, também nao ha
democracia.>®

Michael Kazin, por sua vez, disserta valorizar as convicc¢Ges da esquerda

ndo comunista, e afirma que sua ideia de sociedade ideal seria onde a democracia
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inter-racial, bem como as liberdades civis e o direito dos cidaddos de trabalhar de
modo criativo e de viver de forma digna fossem protegidos. Somente quando os
esquerdistas e liberais expressaram-se de maneira populista, foi possivel alcancar
uma melhora do bem-estar comum. 56

Benjamin Moffitt defende que um dos problemas dessa abordagem é a fé
exagerada que ela deposita no lider populista, ja que, assim como os lideres
populistas podem ser uma voz para um grupo de demandas heterogéneas, estes
também pode utilizar-se da premissa de que representam a voz do “povo” para se
promoverem como infaliveis ou incontestaveis, o que pode se tornar um culto
autoritario a personalidade do lider. Outro problema esta no fato de que essas visdes
podem vir a fazer com que as pessoas ignorem questfes importantes, como abusos
de direitos individuais e corrupgdes, pois acreditam que sdo “males necessarios”
para defender os interesses do “povo”.%’

Benjamin Ardidi, a este respeito, disserta que, apesar da ideia de Laclau, o
carater populista de forte ligacdo com um lider pode representar um problema, ja
gue Laclau concentra-se na mecéanica do modo populista de unificacdo, sem se
atentar, porém, as objecGes dos que se importam com a fronteira entre seguir um
lider e cultuar uma personalidade. Ardidi reconhece que Hugo Chévez, por
exemplo, foi um grande lider politico, mas ressalta que aqueles que se desviavam
de seus pontos de vista acabavam sendo criticados e marginalizados. O problema
em se afeicoar a um Unico lider esta no fato de que o empoderamento desse lider

dura enquanto ninguém ouse contestar suas decisdes, e acaba por diluir-se com a
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morte do lider ou a saida do poder. Apo6s o lider sair do poder, é dificil encontrar
alguém a altura daquele que era considerado o ideal para liderar o desafio
populista.>®

Dominique Reynié destaca que na Europa, a maioria dos partidos
populistas que apresentam algum progresso hoje, estdo confortaveis com a ideia de
economia de mercado e com a globalizacdo. Estes partidos ndo exprimem qualquer
vontade de deixar a economia de mercado, e o Unico conflito existente com a ideia
de capitalismo é que este representa um poder transnacional que se op8e a vontade
nacional. O que € mais suscetivel, para estes partidos populistas, é que suas
reclamacdes sejam a respeito do tratamento dado aos empregados diante da
concorréncia internacional, bem como a respeito da carga tributéria excessiva em
desfavor dos pequenos empregadores e produtores. Nesse sentido, o populismo de
esquerda acaba por encontrar problemas, ja que, diferentemente dos populistas
bem-sucedidos na Europa atualmente, onde a economia tem por base a criacdo de
lucros, e a demanda méxima que costumam fazer é por uma economia de mercado
nacional, onde a autoridade de Estado reafirme seu poder com base na reativacdo
de fronteiras e de politicas protecionistas. No caso do populismo de esquerda,
partidos como o Die Linke na Alemanha e o Syriza na Grécia apresentam projetos
de criacdo de uma forma alternativa de produco de riquezas.>®

E importante ressaltar que alguns populismos de direita podem, por vezes,
adotar um discurso que se assemelha ao dos partidos de esquerda, como a Frente

Nacional de Marine Le Pen, que em alguns momentos utiliza-se de retérica de
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extrema-esquerda, e que, por outro lado, os partidos de esquerda acabam por
também utilizar-se de discurso de direita no que se refere as questdes econémicas.
Apesar disto, o populismo de direita ainda prospera, devido ao fato de possuir uma
maior abertura identitéria. ©°

Para Alexandre Franco De S4, o populismo de esquerda apresenta um
contraste entre o politico governante e o lider populista, onde, no primeiro caso,
invoca-se a imagem de poder vertical, no qual uma instancia governativa, soberana
e unitéria estabelece a unidade politica de seus governados. Essa relacdo possui um
carater dicotbmico, hierarquico e assimétrico, onde o governo, na condi¢éo de polo
superior, determina a unidade daqueles que por ele sdo governados, prevalecendo,
com isso, a heterogeneidade. No caso do populismo de esquerda, o exercicio do
poder se da de outro modo, j& que, segundo o imaginario desta forma de exercer o
poder, 0 povo é visto como homogéneo, ndo havendo necessidade de ser governado
verticalmente por uma autoridade. A unido do povo governa a si propria, e a figura
do lider populista emerge da expressao do imaginario de um autogoverno de um
povo. O lider populista, nesse caso, ndo é visto como um governante, mas como a
emanagdo do povo, partilhando com este a sua identidade e se revelando como a
expressdo dos pensamentos e anseios do povo. 61

Por um lado, o populismo de esquerda fala do lider e de sua lideranca como
se essa forma de exercicio do poder ndo fizesse presumir a fabricagdo de uma
homogeneidade do povo subtendida a identidade entre o povo e aquele que o lidera.

Nesta linha, invoca a heterogeneidade do povo, mencionando as multiplas

60 [dem, ibidem, 185.
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demandas que formam a cadeia de equivaléncias ndo se encontra, na base, qualquer
unidade substancial, esquecendo-se de reconhecer que, para a relacdo hegemonica
capaz de articular as demandas diversas fosse possivel, seria essencial pressupor
que os “afetos” do povo fossem homogéneos, bem como limitar o pluralismo social.
Por outro lado, o populismo de esquerda disserta sobre demandas heterogéneas e
sobre a articulagdo entre singularidades onde as diferencas dificilmente podem ser
mudadas, acreditando que a heterogeneidade social e o pluralismo ndo querem um
exercicio vertical do poder. 62

Na politica de coligagdo imaginéria do populismo de esquerda, a figura do
proletario como expressao da homogeneidade do povo ja ndo existe, 0 que importa,
agora, sdo as singularidades de todos, diferentes entre si, mas com uma “visao de
mundo” tnica. Essa articulacdo, que visa unir grupos diferentes e heterogéneos,
ndo se d& de forma esponténea, e ndo possui o cultivo de uma homogeneidade
essencial para o seu sustento. Dessa forma, pode-se dizer que a coligagao populista
representa uma politica imaginaria, pois ela se baseia em fatores que sao
incompativeis entre si: os “afetos comuns” por uma lideranga ¢ um povo com
heterogeneidade politica; o pluralismo politico e auséncia de autoridade. &3

Nesse sentido, Claude Lefort disserta que a caracteristica revolucionéaria e
sem precedentes da democracia € o fato de o locus do poder ser um lugar vazio, que
ndo pode ser ocupado e nem sequer representado. Desse modo, impede-se que 0s
governos se apropriem do poder, que incorporem o poder a si préprios. O exercicio
do poder, com isso, estd sujeito a procedimentos de mudancas periddicas,

representando o resultado de uma disputa que possui regras permanentes. No
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entanto, seria um erro afirmar que, com isso, 0 poder reside na sociedade, ja que,
para LEFORT, o poder emana da concordancia popular, e se define como a agéncia
em razdo da qual a sociedade apreende a si propria em unidade e se relaciona
consigo mesma.®4

Em resumo, o populismo de esquerda até apresenta, inicialmente, uma ideia
diversa do populismo de direita, mas, ainda assim, possui diversos vicios, como o
fato de ndo conseguir acompanhar as demandas econdmicas de uma sociedade que
precisa avancar economicamente, bem como de buscar uma homogeneidade
absoluta entre grupos heterogéneos que possuem profundas incompatibilidades
entre si, e, por fim, de promover a ideia de um lider “incorporado” ao povo,
atentando contra a ideia de que o poder é um lugar vazio, e correndo o risco de
sucumbir a um lider que se utiliza do poder em vantagem propria e da forma como

bem entende.

8. Os robos irdo roubar seu emprego? A inseguranca econdmica e a
ascensao do populismo diante da evolucéo das inteligéncias artificiais
As mudancas e a modernizacdo estdo, ha muito tempo, sendo
constantemente inseridas na sociedade. O progresso, no entanto, sempre foi
assustador para aqueles que estavam acostumados com determinado estilo de vida.
A sociedade sempre passou por transformacOes, e aprendeu a se adaptar as
inovagOes que iam surgindo ao longo dos anos. A inddstria e os instrumentos de
trabalho também se modernizaram, e 0 que, no inicio, parecia uma ameaca aos

trabalhadores, com o passar do tempo se transformou em melhor comodidade e
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menor esfor¢o fisico. A questdo é que, até alguns anos atras, essas inovagdes
chegavam em um ritmo moderado, e se resumiam a tarefas repetitivas, estando bem
distantes da possibilidade de se compararem a inteligéncia humana.

Desde que o capitalismo industrial comegou a apresentar seus primeiros
sinais, com o declinio da sociedade feudal, o discurso da automacao ja é conhecido.
Com a chegada da Revolucédo Industrial, o sistema fabril comecou a gerar receio a
respeito de seus efeitos e da introducdo de novas tecnologias. A agitacdo
tecnologica se deu quando as jornadas de trabalho comegaram a cair, ja que a
producdo téxtil foi parcialmente automatizada.’® Mais tarde, em 1930, as
expectativas a respeito de fabricas automatizadas e que dispensavam a necessidade
de trabalhadores reaparecia. As horas de trabalho diminuiram e a Grande Depressao
ganhou lugar. % A ideia de um futuro em que as maquinas reduziriam a carga de
trabalho ao nivel minimo foi frustrada pelo fracasso do mercado em criar empregos
diante da Grande Depressdo. Apesar disso, o desenvolvimento tecnolégico acabou
sendo visto por muitos como o culpado pela crise, o que se refletiu posteriormente
na Grande Recessdo, diante da onda de desemprego supostamente causada pela
digitalizacdo e a mecanizacdo. " Da mesma forma que, apds a Grande Depressao,
as pessoas viram a tecnologia como uma possivel culpada pelo desemprego, o

mesmo aconteceu apos a Grande Recessdo.
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Atualmente, com os avangos das Inteligéncias Artificiais, alguns temem
que a nova “onda” do capitalismo seja 0 momento em que finalmente as maquinas
irdo substituir o trabalho humano em grande escala®®. Baseando-se nos
acontecimentos passados, a comparacdo com as tecnologias atuais se torna
inevitavel, criando um receio de que, desta vez, sera mais dificil superar o desafio
trazido pela tecnologia. "

Até algum tempo atras, pouco se acreditava no poder transformador da
inteligéncia artificial. O progresso dolorosamente lento, que prevaleceu entre as
décadas de 1980 e 1990 confirmava as suspeitas daqueles que diziam que um
computador jamais poderia superar a inteligéncia humana. As maguinas passaram
a operar melhor, porém, estavam limitadas a execucdo de tarefas repetitivas, de
forma que o pensamento parecia continuar sendo um atributo exclusivo do homem.
Com o passar do tempo, essa lacuna comegou a se dissipar, de forma que cada vez
mais a inteligéncia artificial passa a se assemelhar a inteligéncia organica. Antes
que a inteligéncia humana seja finalmente alcangada ou até superada pela das
maquinas, o desaparecimento de empregos se tornard uma questdo a ser discutida.
Como no passado, novos empregos certamente surgirdo para substituir aqueles que
se tornardo obsoletos, mas a questdo principal parece ser a possibilidade de os
algoritmos personalizados findarem por preenché-los. ’*

A desigualdade econdmica ndo é um fenémeno novo na sociedade, porém,

com o desenvolvimento tecnoldgico, a situacdo pareceu ter saido do controle. O
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desemprego tecnolégico parece ameacar cada vez mais o mercado de trabalho. As
pessoas costumam ganhar dinheiro de duas formas: a primeira € como retorno do
capital humano; e a segunda é proveniente do capital tradicional. A desigualdade
se da quando um dos capitais é mais valioso que o outro, ja 0 desemprego ocorre
quando ndo se tem nem capital humano de valor, nem tampouco capital tradicional.
72

Uma pesquisa realizada pelo McKinsey Institute a respeito das capacidades
técnicas e no nivel de desempenho humano que podem ser alcancados pela

tecnologia resultou no gréfico a seguir:

Exhibit 6

As a result of generative Al, experts assess that technology could achieve human-
level perf; in some technical ilities sooner than previously thought.

Technical capabilities, level of human perfarmance achievable by technology

il

Coardination with mulbiple agents

MelGesay & Compary

Figura 4 - Gréfico elaborado pelo McKinsey Institute, representando o
periodo até que a inteligéncia artificial alcance os niveis de capacidades
técnicas do ser humano.
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Com base no estudo, verificou-se que o desempenho da tecnologia se
igualard ao desempenho humano muito antes do que se costumava imaginar, de
forma que, ja em 2023 se pode verificar que a tecnologia comecou a alcancar o
desempenho humano médio no que se refere a compreensdo de linguagem natural.
73

Segundo a PwC analysis, onde se analisou de forma detalhada as tarefas
envolvidas em mais de 200.000 empregos num ambito de 29 paises, a previsdo é
de que, em meados de 2030, a automac&o ja tera a possibilidade de substituir até
30% dos empregos. "4

A ansiedade em relagdo ao desenvolvimento tecnoldgico ja é elevada. Nos
Estados Unidos, por exemplo, a probabilidade de pessoas que expressam
preocupacdo em relacdo a um futuro em que os robds sejam capazes de realizar
trabalhos que hoje em dia sdo executados pelos humanos é de 72%, e no que se
refere ao receio de que os algoritmos possam decidir sobre contratacdo sem a
necessidade de envolvimento humano, 0s americanos parecem se preocupar em
67%. Quando se trata de questdes como a desigualdade econdmica, 76% dos
americanos expressam o medo de que, caso robds e computadores possam realizar
muitos trabalhos atualmente feitos por humanos, o mundo acabe se tornando ainda
mais desigual. A respeito de criacdo de empregos, 75% dos americanos acreditam
que, caso essa hipdtese se torne realidade, a economia nao criara postos de trabalho
e com melhor remuneracdo. Uma taxa de 65% dos entrevistados relata que as

pessoas provavelmente enfrentardo dificuldades para encontrar emprego, caso
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sejam submetidas a competir com rob6s e computadores avancgados. Por fim, a
maioria dos americanos demonstra estar preocupada com a possibilidade de o
elemento humano ser removido de decisbes importantes.’®

Uma vez que as pessoas ja se sentem, de certa forma, ameacadas pela
automacao, 0 que se prevé é que essa situagdo acabe por gerar sua propria reacao
politica, mas a questdo principal, aqui, é se esta reacdo assumira um carater
populista. Na visdo de FRANK LEVY, caso isso aconteca, o politico populista pode
tentar enquadrar as perdas de empregos causadas pelas Inteligéncias Artificias em
termos populistas da seguinte forma: o “povo” se caracterizaria como as pessoas
gue perderam seus empregos ou que se veem em vias de perdé-los devido a
tecnologia e a “elite” seriam aqueles que possuem conhecimento no ambito
tecnoldgico. 76

No ano de 2016, o governo Obama divulgou um relatério chamado
“Preparing for the Future of Artificial Intelligence”’’, que dissera a respeito das
interacOes entre humano e maquinas, com base nas evidéncias de que a automagéo
poderia vir a prejudicar empregos de baixa remunera¢do, 0 gque mostra que a
sensacdo de inseguranca a respeito do desemprego devido aos avancos da
tecnologia ja é uma realidade. Apesar de ainda ndo se saber, com certeza, 0 tempo
que levara para que o desemprego tecnolégico estrutural substitua a maioria dos

trabalhadores, o periodo intermediario ja é dificil, pois tudo indica que o
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desenvolvimento da automacdo afetara saléarios, e, com salérios menores, a
desigualdade aumentara.”®

Nos Ultimos anos, muitas propostas de politicas surgiram para buscar
respostas a ameaca da automacdo, e em todas elas, prevalece a ideia de que se deve
ensinar &s pessoas a se aperfeicoarem em tarefas onde as maéquinas as
complementardo, ao invés de simplesmente substitui-las. A forma de ensino
também deve ser mudada, e nisso a tecnologia oferece alternativas, de forma que o
modo de ensino pode ser adaptado ao ritmo de cada um, fugindo do formato
tradicional de “tamanho unico”. A adogdo da aprendizagem continua também é
uma forma de buscar proteger as pessoas contra as constantes mudancas do mundo
do trabalho do futuro. Alguns desafios, porém, acabam por surgir quando se busca
utilizar-se da educacdo para responder as ameacas tecnoldgicas: o primeiro deles é
gue nem todos possuem as habilidades necessarias para suprir as novas demandas
de um trabalho automatizado, os seres humanos nascem com diferentes talentos, e
para alguns, algumas habilidades sdo inalcancaveis; o segundo desafio é a hipdtese
de que, mesmo que o problema da educacéo venha a ser sanado, a possivel falta de
demanda suficiente para o trabalho pode representar um problema.”®

A respeito da falta de habilidades necessarias, YUVAL NOAH HARARI
defende que no século XXI surgird uma nova classe, constituida pelas pessoas que
nao possuem qualquer “valor economico, politico ou artistico”, de forma a nao
contribuirem em nada para a sociedade. Essa classe, nas palavras de HARARI “sera

inempregavel”. 8°
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O risco de uma possivel onda de perdas de emprego, juntamente & sensagao
de impoténcia diante de uma tecnologia que parece avancar de forma desenfreada,
faz com que a inseguranca econémica derivada da automagao comece aos poucos
a se tornar uma realidade. Conforme os empregos mudam, as habilidades se tornam
mais especificas e os salarios diminuem, a desigualdade comeca a crescer de modo
consideravel, e a confianga nos governos tradicionais, assim como em outros
momentos de crise, volta a se tornar escassa. Um possivel argumento a ser utilizado
pelos politicos populistas nesse caso, ao nosso ver, seria de que o “povo” seriam
aqueles que ndo tiveram a chance de estudar e se especializar nas areas em que hoje
h& uma maior demanda, ja a elite se caracterizaria como 0s que possuem um maior
dominio da tecnologia. Ao povo, em uma possivel abordagem populista, nada mais
restaria do que aceitar os empregos que ndo fossem ocupados por maquinas ou pela
“elite” que as domina.

Para René Cuperus, 0 movimento populista é uma resposta as turbuléncias
sociais, que andam de mé&os dadas a uma crise iminente, e a ameaca de uma perda
de identidade coletiva. O populismo nada mais seria que a rea¢do contra um mundo
em mutagdo. O populismo de direita na Europa € nada menos que uma resposta a
crise, e 0s movimentos populistas sdo um reflexo negativo da modernizacdo, uma
resposta a turbuléncia social que, para muitos, estd ligada a uma crise iminente,
seguida da perda de identidade coletiva. 81

Segundo Cuperus, o0 populismo se apresenta como uma espécie de revolta
contra a era moderna, onde 0 progresso técnico, racional e material sempre sofreu
criticas e protestos. Os préprios camponeses russos, ou os Narodniki, bem como os

agricultores americanos, iniciaram movimentos populistas em resposta a uma
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inevitdvel modernidade. No caso dos americanos, a revolta se deu contra uma
suposta ameaca proveniente da expansdo do sistema ferroviario. Com o passar dos
anos, a economia, a sociedade e a cultura ocidentais passaram a se modernizar cada
vez mais, e 0 novo populismo surge como uma forma de resistir as transformacdes
trazidas pela modernidade, utilizando-se de uma certa romantizacdo do passado.
Como consequéncia dos processos de transformacgdo social, € comum que haja
“vencedores” e “perdedores”, bem como um grupo em vulnerabilidade entre eles.
A explicagdo mais comum para o crescimento do populismo nos dias atuais esta na
dificuldade de adaptacdo em meio aqueles que se sentem prejudicados em meio as
transformacdes atuais. Em meio a essas mudancas, percebe-se uma sensacdo de
vulnerabilidade por parte daqueles que estdo tendo seus empregos substituidos por
oficios que requerem habilidades pouco dominadas pelos membros da classe
trabalhadora tradicional. &

Atualmente, a tecnologia parece se desenvolver a cada segundo, e entrar
cada vez mais em nossas casas, em nossas rotinas e, em nosso trabalho. O que antes
se resumia a aparelhos que dependiam quase por completo do controle humano,
hoje se apresenta em forma de aspiradores de pé que se locomovem sozinhos e que
conseguem facilmente mapear o espago de nossas casas, em assistentes virtuais que
parecem cada vez mais aptas a gerenciarem nosso tempo, em caminhfes que
transportam cargas ao seu destino sem a necessidade de um motorista e em
algoritmos avancados de criacdo de textos e elaboragdo de respostas. A Boston
Dynamics, uma empresa americana responsavel pela criacdo de rob6s, se tornou
conhecida por apresentar inimeros exemplares cada vez mais semelhantes aos

humanos, e capazes de realizar trabalhos que, para nés, seriam totalmente

82 |dem, ibidem, 83-109.



arriscados ou mesmo inviaveis. Diante de tantas e t&o rapidas mudancas, é normal
que as pessoas temam por seus empregos, afinal, se a tecnologia esta avancando de
forma a mimetizar até mesmo a inteligéncia humana, até aqueles que exercem
trabalhos intelectuais comecam a se perguntar se, de fato, estdo protegidos de
perderem seus empregos para a tecnologia.

Assim como no inicio da histéria do populismo como fendmeno politico, o
populismo parece se alimentar do sentimento de medo daqueles que se sintam, por
alguma razdo, esquecidos pela elite. A possivel onda de desempregos que a
automacao supostamente ameagca causar, nada mais é do que uma reproducéo atual
do que houve com os Narodniki e com os agricultores americanos, onde houve
perdedores e vencedores. Apesar da ideia de que, ao menos por agora, as
inteligéncias artificiais ainda ndo estdo totalmente aptas a substituir o homem
naquilo que se refere a capacidade de decisdo, o temor de que isso venha a ocorrer
ja é real. O circulo vicioso, aqui, acontece quando a inseguranga econémica acaba
gerando uma desconfianca em relag@o ao governo, e, em reagdo a isso, 0 voto em
um candidato populista, que se utiliza da propria tecnologia para alimentar a ideia
de que estamos em uma crise iminente, e que, como em todas as outras crises

anteriores, somente ele sera capaz de resolver o problema.

9. Possiveis reacdes ao populismo9

Diante da ideia de que o populismo é um fendmeno de crises, e de sua
correlagdo com fatores como a inseguranga econémica, a negligéncia por parte do
governo e a falta de confianca no Estado, alguns autores apresentam formas de

reagir a esse fenémeno.



Segundo Jan-Werner Miiller, o que torna o populismo tdo atraente &,
principalmente, o fato dele representar as promessas de democracia que nao foram
cumpridas. Oficialmente, ninguém fez essas promessas, mas elas se assemelham ao
que as vezes se chama de “teoria popular da democracia”. A primeira promessa nao
cumprida da democracia é de que 0 povo seria capaz de governar. Em teoria, 0s
populistas defendem a ideia de um povo como um todo que tem o direito de
governar e de ter suas decisOes atendidas. Na antiguidade, em Atenas, chegou-se
muito perto desse conceito de democracia, no sentido de haver um senso de
capacidade coletiva. O populista defende que, agora, essas promessas podem
finalmente ser cumpridas, e ddo a entender que o povo é um sO, e que a
possibilidade de dominar totalmente o seu destino depende somente de eleger os
representantes corretos. 83

Na visdo de Cas Mudde, o populismo ndo é contra a democracia em si, sua
questdo € no que diz respeito ao regime democratico liberal. Para os populistas, ndo
se pode confiar na existéncia de instituicdes ndo eleitas, que podem, sem qualquer
razdo, sair do controle e deixar de proteger os interesses do todo para favorecer a
uma minoria privilegiada. Diante disso, os populistas representam um desafio
complexo para as democracias, exigindo, assim, uma resposta complexa. Apesar
de muitos acreditarem que o populismo nada mais é do que um processo orientado
para as elites e tem como base um lider carismatico, as atitudes populistas estdo
disseminadas nas sociedades, e mesmo onde ndo ha sequer um lider carismatico, se
existirem as condigdes especificas necessarias, é altamente provavel que as pessoas

desenvolvam simpatia pelo populismo. 84

83 Muller, What is Populism?, 93.
84 Cass Mudde, Populism: A Very Short Introduction, 109.



Na visdo de Mudde, o primeiro fator para a identificacdo de uma sociedade
com o populismo sdo os escandalos de corrupgdo, mais precisamente a corrupcao
sistémica. Com isso, combater e prevenir a corrupgao sao estratégias que podem
dificultar a procura pela politica populista. O ato de investigar e sancionar 0s
principais casos de corrupgao, serve tanto para reduzir a sua ocorréncia, quanto para
assegurar ao povo de que o sistema ndo estd sob o total controle do establish
homogéneo. A corrupcao sistémica é um problema mais dificil de ser enfrentado,
pois esta vem frequentemente acompanhada de problemas por parte do Estado.
Com isso, reforcar a capacidade do Estado é uma medida que, indiretamente,
contribui para diminuir a atracdo pelo populismo. Outra condicdo que faz com que
as pessoas se atraiam pelo populismo é a falta de resposta por parte das elites.
Muitos partidos de paises da Europa ocidental optaram por priorizar a
responsabilidade em desfavor da representacdo, defendendo que, com isso,
manteriam os partidos politicos fora do poder. A questdo é que, assim, os populistas
ganham um maior embasamento para defenderem o argumento de que “nds contra
eles”.85

Dentre as estratégias atuais para responder ao populismo, uma das mais
importantes € a educagdo civica, que busca familiarizar as pessoas com 0s
principais valores da democracia liberal, bem como, de certa forma, alertar para os
perigos do extremismo. A educacdo civica possui a capacidade de reforcar as
conviccBes democraticas, de forma a explicar a importancia do pluralismo politico,
0 que pode ser fundamental para prevenir a ascensdao do populismo. Porém, é
necessario ter cautela, ja que, nos grupos onde ja existe uma certa desconfianga no

sistema politico, a ideia de advertir fortemente contra as forgas extremistas pode
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acabar tendo um efeito contrario. Quando se trata de uma resposta ao populismo
por parte dos politicos tradicionais, Mudde defende que ao invés de simplesmente
atacar os populistas, seria importante ceder espaco para ouvir suas reivindicacoes.
86

Na visdo de Dominique Reynié, quando a crise ameaga a Europa, 0s
partidos populistas colaboram para que o governo se prejudique, ja que, quando se
é mais necessario intensificar a cooperacao, os populistas defendem medidas como
a saida do euro, a saida da Unido Europeia, a redugdo do orcamento etc. Desta
forma, a ameaga populista se baseia no poder de trazer perturbacdo em um
momento delicado. Ainda segundo o autor, os paises europeus, devido a
homogeneizagdo do comportamento demogréafico, acabam por enfrentar problemas
semelhantes, e uma forma de se fortalecer das ameacas do populismo seria se unir
por meio de uma politica de integracio.8’

Simon Tormey destaca a necessidade de nos concentrarmos nos pontos do
populismo que divergem de outros movimentos politicos, como o autoritarismo ou
o fascismo. No discurso populista, o “povo” esta em oposi¢do as “clites”, ¢ os
movimentos populistas sdo entidades antissistema. O argumento populista é que as
pessoas devem romper com a antigas estruturas, e, com isso, estardo livres dos
problemas causados pelas elites. E importante reconhecer que as preocupagdes por
parte das pessoas sobre a situa¢do politica ndo devem ser ignoradas. Apesar do
populismo ser passivel de autoritarismo, existem formas do populismo que nédo
seguem a essa regra, podendo ser, ainda, antiautoritarias. Ao invés de focarmos

numa solugdo ou resposta ao populismo, deveriamos comegar a nos questionar

86 |dem, ibidem, 112.113.
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sobre o que houve de errado com a democracia. Nesse sentido, as causas se
concentram entre alguns fatores primarios. Inicialmente, estd a integridade e a
eficicia da classe politica, ja que, diante de um nivel de confianca baixo, as pessoas
comecam a buscar por alternativas diferentes, seja porque acreditam que estas
sejam mais “diretas” ou “auténticas”, ou mesmo devido a uma reputacdo advinda
de fora do &mbito politico. Em segundo lugar, esta a necessidade de se trazer de
volta a percepc¢do de que a politica importa. Quando as pessoas acreditam que em
nada contribuem para as decisdes politicas de sua comunidade, o populismo acaba
por ganhar forga. A inseguranca € outro fator importante, ja que faz com que os
cidad&os busquem solucdes novas para os problemas. &8

Em sintese, o populismo é uma politica formada por pessoas que, em
confronto com as elites, acreditam possuirem um melhor entendimento a respeito
do que o povo realmente necessita. O populismo também pode trazer a ideia de
renovacgdo, de mudanca do velho estilo de politica que parece sempre 0 mesmo,
uma alternativa ao “mesmo de sempre”. Diante disso, é importante observar o
surgimento de movimentos populistas com base no conceito de crise,
principalmente a crise da democracia. &°

Segundo Cas Mudde, é possivel identificar quatro estratégias para se reagir
ao populismo, que raramente aparecem de forma pura. A primeira delas é o
isolamento, onde as reivindicagdes do populismo sdo simplesmente ignoradas.
Outra estratégia consiste no confronto, onde além de negar a legitimidade das
reivindicagcdes do populismo, os politicos que estdo atualmente no poder ainda

atacam aos politicos populistas. A adaptacdo, uma terceira estratégia, consiste em

8 Tormey, Populismo, 126 — 147.
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aceitar, implicita ou explicitamente, a possibilidade de que a reivindicagdo feita
pelo populista possa dirigir a atencdo para assuntos que foram deixados fora da
agenda, servindo de ponte entre governados e governantes. Por fim, a
“socializa¢do” é uma estratégia que complementa a adaptacéo, ja que seu foco esta
nas taticas de curto e longo prazo para a inclusdo do populismo no establishment
politico.%°

A filosofia de John Rawls sugere a ideia de um “consenso de sobreposi¢ao”
no que se refere aos principios de justica que regem a organizacdo politica das
sociedades atuais. Na ideia de Rawls, um acordo politico inicial, visando obedecer
a principios democraticamente inspirados, entre aqueles que possuem diversas
“doutrinas abrangentes” se tornaria em uma situagdo em que esses principios se
incorporariam profundamente as crengas morais dos adeptos, ou seja, em suas
doutrinas abrangentes de carater individual. Com isso, aqueles que, de outro modo,
poderiam ter opinides divergentes a respeito de muitas questfes fundamentais no
que se refere ao bem e ao propdsito de vida, poderiam chegar a um acordo comum
no que se refere a um esquema de cooperacéo e uma estrutura politica. 9

Na visao de Miguel Prata Roque, é possivel que os sistemas democraticos
venham a resistir a ascensdo do populismo por meio da adogdo de estratégias de
acomodacdo de descontentamento, onde o sistema politico devera - seja por meio
de canais de whistle blowing, pelo exercicio do direito de peti¢do ou por meio do

livro de reclamagdes eletronico - ouvir a respeito das insatisfacdes dos cidadaos;

% Mudde, Rovira. Populism in Europe and The Americas — Threat or Corrective for Democracy?,
814 - 817.
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utilizar-se de estratégias de acomodacdo das contra-elites — que visam criar
oportunidades para as contra-elites possam se expressar, desde que respeitem 0s
principios basilares da democracia — €, por fim, aplicar o consenso de sobreposi¢do
apresentado por John Rawls. 2

Em nosso entendimento, concordamos que a educagdo civica é de
fundamental importancia para se reagir ao populismo, de modo que, quanto mais
uma sociedade esta familiarizada com os valores da democracia, menos ela corre o
risco de ceder a discursos populistas e informac6es falsas, as denominadas fake
news. A educacao civica, se implementada da forma correta, sem dar margens para
a desconfianca extremista, pode auxiliar as pessoas a escolherem seus lideres de
forma mais racional. Particularmente, discordamos da ideia de que se deva atacar
0 populismo, como um inimigo que deve ser destruido a qualquer forma. Como
visto anteriormente, o populismo teve suas primeiras manifestacdes desde o inicio
da democracia, e seu surgimento se deu devido ao descontentamento, que se sentia
negligenciado pelo Estado. Nesse ponto, concordamos com o professor Miguel
Prata Roque na posicdo de que deve haver uma forma de se ouvir os cidaddos, bem
como de se criar um canal para que as contra-elites se manifestem, respeitando os
principios basilares da democracia. Acreditamos, ainda, que o consenso de
sobreposicdo também deva ser adotado.

Analisando os dados da ESS — European Social Survey, uma pesquisa
transnacional aplicada em 40 paises da Europa, com base nas taxas de resposta
obtidas nos anos de 2002 e 2020 a respeito de quanto as pessoas se sentem

interessadas em politica, elaboramos o grafico comparativo que segue:

9 Prata Roque, O Populismo no Século XXI, 35.



HOW INTERESTED
WOULD YOU SAY YOU
ARE IN POLITICS?

2002 ®2020

HARDLY INTERESTED
VERY INTERESTED

Figura 5 - Gréfico elaborado por Maria Leticia Nogueira Lima, com base

nos dados do ESS - European Social Survey, demonstrando a

porcentagem interesse politico das pessoas nos anos de 2002 e 2020.
Conforme podemos observar, no ano de 2002, a porcentagem daqueles que

se afirmaram muito interessados em politica era maior do que a porcentagem de
pessoas que se consideravam interessadas em politica no ano de 2020, por outro
lado, aqueles que declararam ndo possuirem qualquer interesse em politica no ano
de 2020 ocuparam uma porcentagem consideravelmente maior em relagdo aos que
responderam a mesma questdo no ano de 2002. O que nos leva a refletir na razéo
pela qual, mesmo com toda a tecnologia de que dispomos atualmente, as pessoas
parecem cada vez menos interessadas em politica. Com isso, acreditamos que, além
da educacdo civica, o interesse pela politica deve ser incentivado entre os cidadaos,

de forma a fazé-los compreender que s&o parte importante na defesa da democracia.

10. Conclusao

Durante o percurso tragado pela investigacdo, buscamos proporcionar ao
leitor uma experiéncia imersiva na relacdo entre o populismo, a crise e a

inseguranca econdémica com base nos desafios dos dias atuais.



Neste caminho, buscamos elucidar o leitor sobre o modo como
determinadas crises acabam por favorecer com que o populismo ganhe espago na
sociedade. Por meio deste estudo, tracamos uma linha do tempo entre 0s
acontecimentos de carater econdmico que fizeram com que uma sociedade
simpatize com o populismo, bem como, refletindo em uma visdo de futuro,
demonstramos que a preocupacao a respeito de possiveis situacdes de inseguranca
econdmica, sequer mesmo antes de uma crise de fato ocorrer, faz com que as
pessoas se sintam inclinadas a buscarem alternativas politicas diversas das
habituais. Na crise, a tendéncia da sociedade é ceder a politica populista, que,
visando alcancar o poder, utiliza-se dos receios da sociedade, sejam estes de carater
cultural ou econémico.

Atualmente, vivemos em um periodo em que alguns ja se sentem inseguros
com a possibilidade de perderem seus empregos para as novas tecnologias, e é nessa
esfera que o populismo encontra um modo de ganhar espago, afirmando-se em
defesa daqueles que veem sua qualidade de vida ameacada.

Acreditamos que haja, sim, uma forte ligagdo entre a crise, inseguranca
econdmica, a desconfianca nos governantes e a ascensao do populismo, de forma
gue, com a crise, a inseguranca econdmica se torna uma realidade, o que faz com
gue as pessoas comecem a ver 0s governantes de forma diversa, ja que sentem que
estes poderiam ter tomado as providéncias necessarias para impedir que a crise se
alastrasse. Diante de uma ideia de que o Estado nada fez para proteger a populacéo,
o nivel de confianca nos governantes tende a cair, ja que as pessoas se sentem
desamparadas por aqueles que deveriam té-las protegido, e como consequéncia,
acabam por se tornarem suscetiveis a cederem ao discurso populista.

Em resposta a questdo colocada no inicio deste relatério, nossa conclusdo

é que as duas sentencas sao verdadeiras: a crise € um territorio fértil para a ascensdo



populista, pois é quando a populacéo tende a se sentir mais vulneravel, insegura
financeiramente e desconfiada de seus governantes, de forma a se tornar mais facil
ceder aos encantos do populismo. Por outro lado, alguns fatores nos fazem acreditar
que o populismo também acaba por fomentar a crise: primeiro porque, apesar de
afirmarem que sdo parte do “povo”, muitos politicos populistas pertencem as
classes mais abastadas, pouco entendendo dos reais problemas das classes menos
favorecidas, o que nos faz entender que, caso assumam o poder, provavelmente
perpetuardo o comportamento da “elite” que tanto criticavam; a segunda questdo ¢
o fato de a crise ser um combustivel importante para uma reagdo populista, afinal,
uma sociedade que estad satisfeita com seus lideres tem menos tendéncia a se
encantar pela ideia combativa do populismo. Nesse caso, podemos afirmar que a
crise € fundamental para que o populismo prospere em uma sociedade, e € por isso
gue o populismo busca fomentar a crise.

A educacdo civica pode ser um fator importante para se reagir ao
populismo, porém, é necessario que outros fatores também sejam observados e
solucionados, comecando pela necessidade, por parte da propria elite governante,
de se atentar aos anseios da populacdo e de buscar formas, respeitando 0s
parametros democraticos, de fazer com que, diante de uma crise, 0 povo se sinta
ouvido e, sobretudo, amparado por seus governantes, e ndo ignorado ao ponto de
eleger um lider populista pelo fato de acreditar que somente por meio uma mudanca

de governo suas necessidades serdo atendidas.
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