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ARTIGOS CIENTIFICOS



MUDANCAS CLIMATICAS, BIOECONOMIA E TRABALHO DECENTE
NA AMAZONIA

Climate change, bioeconomy and decent work in the Amazon

Ana Elizabeth Neirdo Reymao*
Suzy Elizabeth Cavalcante Koury**

Resumo: O artigo traz reflexfes sobre o trabalho nha Amazénia no contexto das mudancgas
climaticas e da transicdo ecoldgica anunciada pela bioeconomia como vetor para o
desenvolvimento sustentavel da regido. A pesquisa é baseada na revisdo bibliogréfica e na
consulta documental, com abordagem qualitativa. O estudo destaca que o conceito de
bioeconomia ainda estd em formacdo, podendo incluir maltiplas atividades, muitas
denunciadas por graves violagdes de direitos. Assim, nem todas se restringem as que
consideram apenas o aproveitamento econdmico de sua biodiversidade, com a associa¢do
da ciéncia e da tecnologia aos conhecimentos tradicionais e dos povos e comunidades
tradicionais da regido. Dessa forma, o incentivo e apoio do Estado a bioeconomia precisa
ser pensado para que ndo se repitam erros do passado, valorizando-se o real e efetivo dialogo
intercultural entre os atores amazonicos e os formuladores das politicas que visam a sua
implementacéo.

Palavras-chave: Amazonia; mudangas climaticas; bioeconomia; empregos verdes; trabalho
decente.

Abstract: The article presents reflections on labor in the Amazon in the context of climate
change and the ecological transition announced by the bioeconomy as a driver for the
sustainable development of the region. The research is based on literature review and
documental analysis, using a qualitative approach. The study highlights that the concept of
bioeconomy is still evolving and can encompass multiple activities, many of which have
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been criticized for serious rights violations. Therefore, not all of these activities are limited
to those that focus solely on the economic utilization of biodiversity, with the association of
science and technology with traditional knowledge of the people and the communities of
the region. Hence, the support and encouragement of the State regarding the bioeconomy
must be carefully considered to prevent past mistakes, appreciating the genuine and
effective intercultural dialogue between Amazonian players and policy makers working
towards policy implementation.

Keywords: Amazon; climate change; bioeconomy; green jobs; decent work.

Sumario: 1. Introdugdo. 2. A politica de combate as mudangas climaticas e a Amazonia.3.
Mudancas climéticas: da economia verde a bioeconomia. 4. Empregos verdes e o trabalho
na Amazonia: por ser verde, é trabalho decente? 5. Consideracdes finais. Referéncias.

1. Introducao

O debate ambiental vem ganhando protagonismo nas Ultimas décadas,
estando a Amazonia no centro das discussdes sobre o tema. Em paralelo, emergiu
0 conceito de bioeconomia, colocando-se como vetor para o desenvolvimento
sustentavel da regido e influenciando politicas publicas que visam contribuir para
os esforgcos globais de adaptacdo e de mitigacdo dos impactos das mudancas

climaticas.

Essas mudancas decorrem da acdo humana e da op¢do por um modelo de
producdo e de consumo baseado na crescente emissdo de gases de efeito estufa
(GEE), especialmente o dioxido de carbono (CO,), originados, principalmente, da
gueima de combustiveis fosseis e do desmatamento de florestas, como mostram 0s

estudos do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, 2021).

A crescente concentracdo dos GEE na atmosfera tem provocado diversas
formas de degradagdo da natureza e perturbacfes econdmicas, politicas e sociais,
como a elevagdo dos precos dos alimentos, de guerras, da quantidade de imigrantes

e de refugiados climaticos (Fundagdo Konrad Adenauer, 2016).



A Amazobnia possui uma extensa e importante area florestal remanescente,
apesar do avanco da destruicdo causada pelo desmatamento. Com isso, contribui
para manter o equilibrio do clima e contém a maior reserva de carbono florestal do
mundo, estimada em 550 a 734 gigatoneladas de CO- equivalente, além de abrigar

a maior biodiversidade terrestre do planeta (Verissimo et al., 2022).

Eliminar o desmatamento criard uma oportunidade para a regiao e o Brasil
se tornarem destinos preferenciais do mercado de carbono, que tem observado um
exponencial crescimento. De acordo com o Relatorio "State and Trends of Carbon
Pricing 2022”, do Banco Mundial (2023), em 2021 esse mercado atingiu um valor

de US$ 84 bilhGes, com aumento de 60% em relacéo a 2020.

Na contramdo, o desmatamento, resultado da implementacdo de um
modelo econdmico predatério e sem compromisso com o desenvolvimento
sustentavel, ndo apenas coloca em risco o futuro da floresta remanescente, mas é
um grave obstaculo a esse desenvolvimento, na medida em que despreza o valor da
floresta em pé, com imenso estoque de carbono, relevantes servi¢cos ambientais e

rica biodiversidade (Verissimo et al., 2022).

Diante desse cenario, politicas publicas que incentivam a bioeconomia tém
sido anunciadas para a regido. Em sua origem, a ideia de bioeconomia esta ligada
a transicdo energética de economias dependentes de combustiveis fésseis para
outros modelos baseados em setores de baixa emisséo de carbono, como se observa
em documentos da Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) e da Unido Europeia (UE) que contribuiram para colocar o termo em
evidéncia (Costa et al., 2022; Barbosa et al., 2021).



Ao ser apontada como um elemento fundamental para a materializagéo de
um novo paradigma de desenvolvimento da Amazonia, a discussdo acerca da
bioeconomia foca na importancia de sua biodiversidade, da grande disponibilidade
de biomassa da regido e, dentre outros fatores, na possibilidade de aliar o setor
produtivo a preservagdo do meio ambiente (Barbosa et al., 2021). Também tem sido
destacada a possibilidade de a bioeconomia promover uma “economia verde”, com
o0 aproveitamento do valor da floresta que, mediante a ajuda de tecnologias, pode
viabilizar um desenvolvimento econdmico inclusivo em termos sociais (Nobre,
2019).

Assim, como sera detalhado, a bioeconomia tem um conceito amplo,
multifacetado, fluido e em formacédo, que tem sido usado para englobar tanto
setores intensivos em alta tecnologia, como farmacos, cosméticos e quimica verde,
guanto atividades extrativistas de produtos florestais ndo madeireiros, como 6leos,

frutos, sementes e resinas, como explicam Lopes e Chiavari (2022).

O avanco do debate sobre o tema fez surgir uma preocupagcdo com a
reducéo e o desaparecimento dos postos de trabalhos ligados a setores intensivos
em emissdo. De outro lado, tem-se estudos que apontam para a oportunidade de
criacdo de novos empregos com a reducao das emissdes liquidas globais para zero
até 2050, como os da Deloitte (2022), assim como documentos do Programa das
NagOes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e da Organizagéo Internacional
do Trabalho (OIT) sobre “empregos verdes”, os quais também incluem a defesa do

trabalho decente.

E no contexto dessas reflexdes que se apresenta o questionamento central
do artigo: de que forma a transicdo ecolégica prometida pela bioeconomia na

Amazdnia poderd promover trabalhos decentes? Paras os fins deste estudo, adota-



se 0 conceito de trabalho decente da Organizagéo Internacional do Trabalho - OIT,
gue corresponde ao trabalho adequadamente remunerado, exercido em liberdade,
equidade e seguranga, e capaz de garantir uma vida digna, apoiado em quatro
pilares: os direitos e os principios fundamentais do trabalho, a promocdo do

emprego de qualidade, a extensao da prote¢do social e o didlogo social (OIT, 1999).

A preocupagdo se justifica porque varias atividades econdmicas da
bioeconomia tém sido denunciadas pela ocorréncia do trabalho andlogo ao de
escravo, de trabalho infantil e de diversas violagbes de direitos. E o caso de
atividades tradicionais, como a de extracdo do acai, que impde uma série de riscos
a integridade fisica dos trabalhadores. Ndo tem sido diferente no caso da producgéo
de dendé e de cacau, dentre varias outras, as quais também tém sido denunciadas

por problemas semelhantes.

Nessa perspectiva, 0 objetivo do presente artigo é trazer reflexdes sobre o
trabalho na AmazOnia no contexto das mudancas climéticas e da transicdo
ecologica anunciadas pela bioeconomia como vetor para o desenvolvimento
sustentavel da regido, de modo a garantir que a economia verde assegure trabalhos
decentes, sem repetir 0 que tem sido vivenciado pelos trabalhadores extrativistas

da regido.

A pesquisa se realiza por meio de procedimentos de revisdo bibliogréafica e
de consulta documental, com abordagem qualitativa. O texto se organiza na
seguinte estrutura: traz-se, a seguir, a apresentacdo da politica de combate as
mudancas climaticas e sua relagdo com a Amazonia; a secdo trés discute mudancas
climéticas, economia verde e bioeconomia na Amazoénia; na se¢ao quatro, discute-

se se trabalho verde e/ou o trabalho da bioeconomia é, necessariamente, trabalho



decente, face a experiéncias vivenciadas em diversas culturas na Amazonia.

Apresentam-se, na Ultima secéo, as considerac@es finais.

2. A politica de combate as mudangas climaticas e a Amazonia

A Amazodnia possui expressivas reservas de agua doce, um grandioso e
estratégico potencial mineral, além de uma biodiversidade e uma area de florestas
que sdo fundamentais para 0 sucesso da politica de combate as mudangas
climéticas. N&o a toa, a cidade de Belém, capital do estado do Para, na Amazonia
oriental, sediard, em novembro de 2025, a reunido anual dos paises-membros da
Convencédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Mudangas do Clima (CQNUMC)
e a 30% Conferéncia das Partes (COP 30), marcando 10 anos do Acordo de Paris
(NACOES UNIDAS, 2023).

O protagonismo da regido ocorre no contexto das mudancas climéticas,
impulsionadas por um padrdo de produgdo e de consumo que conduz a uma
crescente exploragao dos recursos naturais, a um aumento do uso de combustiveis
fésseis, da producdo de energia, da expansdo das areas de cultivo e das cidades,
dentre tantas outras transformacGes que vém se acelerando no planeta desde a
Revolucéo Industrial (IPCC, 2021).

Em consequéncia, a crescente emissdo de gases de efeito estufa (GEE),
principalmente o diéxido de carbono (CO,), originados da queima de combustiveis
fosseis e do desmatamento de florestas, que vem gerando um aquecimento global,
0 qual tem desencadeado mudancas generalizadas, rapidas e preocupantes
(Reymao; Ribeiro; Souza, 2021).



Os impactos negativos em termos ambientais, sociais e econémicos sdo
inexoraveis e podem ser observados por toda parte, excedendo as fronteiras
nacionais, como ja indicava o Clube de Roma, em 1972. Sdo tempestades,
mudancas extremas de temperatura e desastres climaticos que afetam a producéo
de alimentos, comprometendo a seguranca e a soberania alimentar, principalmente
de regides mais pobres, produzindo um grande contingente de refugiados
ambientais, entre outras perturbacGes politicas e sociais (Fundagdo Konrad
Adenauer, 2016).

Visando fazer frente a esse quadro, a comunidade internacional tem se
mobilizado para estruturar uma politica climética, hoje assentada sobre trés pilares:
a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca Climatica (datada de
1992, em vigor a partir de 1994), o Protocolo de Kyoto (concluido em 1997, mas

gue vigorou a partir de 16 de fevereiro de 2005) e o Acordo de Paris (2015).

A Convengdo-Quadro foi ratificada por 197 paises e trata da variagdo do
clima em escala global ou dos climas regionais da terra ao longo do tempo, tendo
como objetivo estabilizar as concentracbes de GEE. Estabeleceu principios
abrangentes, obrigacfes de natureza geral e processos de negociagdo, a serem

detalhados em conferéncias posteriores entre as partes.

O Protocolo de Kyoto, ao qual aderiram 192 paises, procurou concretizar
0s objetivos da Convencdo-Quadro, instituindo o compromisso deles em limitar e
reduzir a emissdo dos GEE. Definiu metas especificas de reducdo a serem
alcangadas por 36 paises industrializados e pela Unido Europeia, apontados como
0s principais responsaveis por causarem o aquecimento global (Partes Anexo 1).
Aos paises em desenvolvimento (Partes Ndao Anexo 1) ndo foi atribuida essa

obriga¢do especifica, tendo como base o principio da “responsabilidade comum,



mas diferenciada e respectivas capacidades institucionais” (Barroso, 2019, p.

1275).

No Protocolo foram previstos alguns mecanismos de mercado para a
realizacdo dos seus objetivos, baseados na comercializagdo de licencas de emissao.
Dentre eles, tem-se o Sistema de Negocia¢do de Emissdes da Unido Europeia (EU
Emission Trading Scheme — ETS), segundo o qual as empresas tém um limite
méaximo de emissfes. No caso de ndo ser atingido, podem comercializar a diferenca
para outras que excederam o seu limite. O segundo é o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), pelo qual paises desenvolvidos investem em
projetos de implantacdo de tecnologias mais limpas em paises em desenvolvimento,
em troca de créditos para a reducdo de suas emissdes. O terceiro é a Reduc¢do de
Emissdes por Desmatamento ou Degradacdo Florestal (REDD), que compreende
um sistema de compensacao para paises em desenvolvimento que se comprometem

com a conservacdo de suas florestas (Conference of the Parties, 1997).

Apesar dos esforgos para implementar o Protocolo de Kyoto, o acordo foi
extinto em 2012. No mesmo ano, na Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 20), foi empreendido grande esforgo para a
reconciliagdo entre os objetivos econdmicos e ambientais do planeta. Um dos temas
prioritarios foi a transicdo de uma economia marrom para uma economia verde,
com combate a pobreza e aporte financeiro para paises em desenvolvimento, além
da busca de aperfeigoamento da coordenacdo internacional, com robustez
institucional suficiente para evitar outro fracasso em acordos na tematica de meio

ambiente (Reymao; Ribeiro; Souza, 2021).

Posteriormente, na 21* Conferéncia das Partes da CQNUMC (2015),

firmou-se o Acordo de Paris (ou Acordo do Clima), aprovado pelos 195 paises



participantes, que apresenta um conjunto de obrigacdes a serem cumpridas por eles,

retomando pontos centrais da Conferéncia Eco-92 e do Protocolo de Kyoto.

Do conjunto de esforcos dessa politica contra o aquecimento global,
destacam-se o compromisso de adotar medidas para deter o aumento da
temperatura global média do planeta, mantendo-a abaixo de 2°C acima dos niveis
pré-industriais, de empenhar esforcos para limitar o aumento da temperatura a
1,5°C acima dos niveis pré-industriais, de reduzir as emissdes de GEE para nédo
ameacar a producdo de alimentos, conforme o artigo 2° do Acordo de Paris.
Igualmente importante € o compromisso de o0s paises desenvolvidos e
industrializados financiarem os regimes de mitigacao e de adaptacdo (artigo 9), bem
como a obrigacdo de desenvolver e transferir tecnologia aos paises em
desenvolvimento e subdesenvolvidos (artigo 10), a fim de que estes possam atingir

as metas assumidas no mencionado Acordo (United Nations, 2015).

Nesse debate, fica claro que regides, como a amazbnica, Sdo
imprescindiveis para a vida no planeta em face as mudangas climéticas. Os
beneficios de preservar a floresta em pé vao desde proteger o solo da eroséo, manter
as chuvas e regular o clima local e regional, até manter o ciclo da agua, conservar
a biodiversidade e outros servicos ambientais, regulando o clima do planeta
(Campos: Higuchi, 2009).

As florestas sdo capazes de retirar o CO, da atmosfera e incorpora-lo em
sua matéria viva. “Por meio da fotossintese, as florestas absorvem o carbono da
atmosfera e liberam o oxigénio. Esse carbono absorvido na forma de gas carbonico
é transferido para todas as partes da planta. Assim, as florestas funcionam como

grandes depdsitos de carbono” (Campos; Higuchi, 2009, p. 19).



E muito relevante o estoque de carbono da floresta amaz6nica. No entanto,
as queimadas florestais e os desmatamentos para a extracdo de madeira, a criagdo
de gado, a agricultura e outras atividades economicas fazem com que a regido emita

grandes quantidades de CO,, invertendo o seu papel nas mudancgas climaticas.

Com isso, a regido e o pais enfrentam elevados riscos ambientais, inclusive
com pontos de inflexdo. “O desmatamento e outras atividades humanas agravam os
riscos resultantes das mudancas climaticas, especialmente nos biomas
ecologicamente vitais da Amaz6nia e do Cerrado” (Banco Mundial, 2023, p. 10).
Os “rios voadores™?, produzidos na bacia amazénica, deixam de ser formados e a
interrupcdo do ciclo hidrico diminui a precipitacdo, causando erosdo do solo e
diversas consequéncias negativas, levando “a um ponto de inflexdo, para além do
qual grandes areas da bacia amazonica (dentro e fora do Brasil) ndo mais teriam
chuvas suficientes para sustentar os ecossistemas nativos e as florestas” (Banco
Mundial, 2023, p. 10). Esses danos a estrutura do bioma e a seus servicos

ecossistémicos seriam irreversiveis, com enormes liberagdes de CO, na atmosfera.

As estimativas do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) acerca
dos impactos econdmicos decorrentes desse ponto de inflexdo, apenas no Brasil,
poderiam chegar a US$ 184,1 bilhdes (aproximadamente R$ 920,5 bilhdes), o que
corresponde a cerca de 9,7% do Produto Interno Bruto de 2022 (Banerjee et al.,
2021).

2 Termo cunhado pelos exploradores e ambientalistas Gérard e Margi Moss, para designar
as volumosas massas de vapor produzidas pela evapotranspiracdo da floresta amazonica,
que levam umidade ao Centro-Oeste e ao Sudeste brasileiros, onde provocam chuvas.



Dessa forma, a conservagdo da maior floresta tropical do mundo revela-se
muito importante diante das mudancas climéticas. No entanto, 0 modelo econdmico
vigente para a regiéo vai na contramé&o dessa relevancia. A expanséo da agricultura,
da pecudria e da geracdo de energia hidrelétrica em larga escala, além da mineragéo,
tém operado mudancas no uso da terra e provocado desmatamento e a substituicao

da floresta.

Em julho de 2019, foram registrados 2.255 km? de area degradada,
representando um aumento de 273% em relacdo a julho de 2018, conforme dados
do Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE). Apesar de essa taxa estar em queda
desde 2020, em que chegou a 1.659 km?, passando a 500 km2 nos primeiros sete
meses de 2023, o patamar permanece muito elevado e superior ao de 2017 (458

km?), demandando medidas de controle do desmatamento (INPE, 2023).

Aproximadamente 60% da Amazbnia estd em territério brasileiro,
impondo-se ao pais o desafio de preservar e desenvolver a regido. I1sso demanda,
no entanto, a cooperacdo internacional, uma vez que sua economia permanece
como caracteristica das regides tropicais tecnologicamente excluidas (Sachs,
2000). As principais atividades produtivas que nela ocorrem causam desmatamento

e sdo grandes emissoras de diéxido de carbono.

Trata-se de um modelo de desenvolvimento hd muito desatualizado, por
uma série de razbes ambientais, econdmicas e sociais, destacam Carlos Nobre et al.
(2016). Para ilustrar esse argumento, 0s autores mostram que o produto agricola
bruto da Amazonia representa 14,5% do Produto Interno Bruto (PIB) do setor
agricola do Brasil, utilizando uma area desmatada de cerca de 750.000 km2. O

estado de S&o Paulo, por sua vez, é responsavel por 11,3% do PIB do setor agricola,



usando uma area hem menor, de cerca de 193.000 km?2, conforme dados do IBGE,
Censo 2010.

Esse dado vai ao encontro do que Jeffrey Sachs argumenta sobre a
importancia da tecnologia e da inovagdo. As regides tropicais, como a Amazonia,
estdo excluidas dos processos de crescimento e de desenvolvimento, faltando-Ihes
competitividade em termos tecnoldgicos. Essas economias, baseadas em atividades
agropecuarias e extrativas, ndo geram empregos nem renda suficientes para
minimizar seus problemas econémicos e sociais. A baixa produtividade de sua
producdo implica formas de exploracdo que degradam o meio ambiente (Sachs,
2000), como ilustram os dados sobre o desmatamento provocado pelo setor agricola

acima referidos.

Em virtude de suas condicBes estruturais, de problemas sanitarios e de
baixos indices educacionais, dificilmente essas regiGes serdo vistas como
alternativas vidveis para atrair investimentos diretos que viabilizem sua transicao

para formas de producdo mais limpas, argumenta Sachs (2000).

Desse modo, é preciso melhorar a distribuicdo mundial do conhecimento
cientifico e tecnoldgico, elemento fundamental para a politica de combate as
mudancas climaticas, conforme estd expressamente definido no artigo 10 do
Acordo de Paris. No entanto, a necessaria cooperacao dos Estados nacionais para
que cada pais gere suas proprias inovagles e, também, adote as tecnologias
produzidas nos outros lugares, ndo vem ocorrendo, inviabilizando a transi¢éo

tecnoldgica de regides como a Amazonia.

As inovagOes sdo importantes porque geram retornos de escala e reacfes

em cadeia, permitindo investimentos vultosos em novas tecnologias, em um circulo



virtuoso, o que revela a importancia da cooperagdo. Faz-se necessario que 0s paises
ricos criem esquemas para levar novas tecnologias as regides marginalizadas e, ao

mesmo tempo, aumentem os recursos a elas destinados (Sachs, 2000).

Ndo a toa, 0 modelo econdmico da Amazonia, defasado tecnologicamente
e baseado no desmatamento, ndo se traduziu em riqueza ou melhoria de qualidade
de vida para a populacéo local e, ainda, trouxe preocupantes perspectivas em termos

do papel da regido na crise climéatica mundial.

O quadro apresentado, entdo, impde o desafio de promover o
desenvolvimento sustentavel da Amazonia a partir de um novo paradigma. A ideia
de bioeconomia vem ganhando forca como vetor para esse desenvolvimento, ao
influenciar a elaboracédo de politicas publicas que visam conciliar esse objetivo com
o de contribuir para a mitigacdo dos impactos das mudancas climaticas, passando-

se a discuti-la.

3. Mudangas climéticas: da economia verde a bioeconomia na
Amazbnia
As preocupagdes com 0s impactos ambientais e sociais do crescimento
econdmico levaram & definicdo de desenvolvimento sustentavel, conforme esta
sintetizado no Relatério Brundtland, elaborado pela Comissdo Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento: “o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracGes futuras de
suprir suas proprias necessidades” (Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, 1988, p. 46).

Desde entdo, tem-se buscado “operadores programaticos”, alternativas de

acdo para dar sentido real e concreto a sustentabilidade. Conceitos e praticas vém



sendo propostos, como o0s de economia verde e de bioeconomia, dentre tantos

outros.

Ainda na década de 1980, sob a influéncia das teorias da modernizagdo
ecologica e da economia ambiental, a ideia de “esverdeamento da economia”
ganhou destaque. Com a publicagdo do relatério “A Blueprint for a Green
Economy” (BGE), escrito por economistas ambientais em 1989 para o governo do
Reino Unido, o termo economia verde (green economy) foi utilizado pela primeira
vez. O documento € muito citado e referéncia para a discussdo do tema. Faltou, no
entanto, uma definicdo do conceito, focando o texto na explicacdo do
desenvolvimento sustentavel e em suas implicacdes para as politicas nacionais
(Almeida, 2018).

Passados quase vinte anos, 0 PNUMA lancou a Green Economy Initiative
(2008), reavivando a ideia basica do BGE e, no ano seguinte, elaborou o Global
Green New Deal (Barbier, 2009). O momento era de buscar saidas para a crise
financeira de 2008, iniciada no mercado imobiliario dos Estados Unidos, e a
proposta apresentada visava direcionar estimulos fiscais para frear a crise e reavivar
as economias dos paises afetados, catalisando investimentos em setores e
tecnologias mais eficientes, menos poluidoras e que utilizassem energia de fontes
renovaveis (Almeida, 2018). O PNUMA via no pos-crise uma oportunidade para
dar partida ao “esverdeamento” da economia global em favor de um futuro mais

sustentavel.

No Global Green New Deal, a economia verde foi assim definida, pela

primeira vez, pelo PNUMA:

Um sistema de atividades econdmicas relacionadas a producéo,
distribuicdo e consumo de bens e servigos que resultam na melhoria do



bem-estar humano a longo prazo, sem expor as gera¢des futuras a riscos
ambientais significativos ou escassez ecoldgica (UN DESA, 2012, p. 63).

Outros relatérios do PNUMA, como o Green Economy: Driving a Green
Economy Through Public Finance and Fiscal Policy Reform (2010), o Green
Economy Report (GER) (2011), preparatorio para a Conferéncia Rio +20 (2012) e
0 Inclusive Green Economy Report (IGER) (2015), retomaram, ampliaram e
aperfeicoaram o conceito de economia verde, recomendando politicas e detalhando

medidas a serem implementadas para o “esverdeamento da economia”.

Nos esforcos para a transicdo para um modelo de desenvolvimento
sustentavel e com baixas emiss@es de carbono, a prépria OIT encampou a ideia de
economia verde. Na 1022 Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho (2013),
quando Guy Ryder sugeriu a “Iniciativa Verde do Centenario” da organizagao, ja
se via a preocupagdo com as mudancas climaticas e a ideia de que a sustentabilidade

ambiental deve ser um tema transversal as atividades da OIT.

No relatorio “Trabalho e mudangas climaticas: A Iniciativa Verde”
(Conferéncia Internacional do Trabalho, 106% Sessdo, em 2017), a OIT
comprometeu-se a lutar contra as alterag@es climaticas no mundo do trabalho, com
acOes para a prevencdo, mitigagéo e adaptacao, diante dos desafios e oportunidades
envolvidas para contribuir para uma transicdo justa para a sustentabilidade
ambiental. O objetivo era promover oportunidades de trabalho digno para todos e
para proteger o planeta. Com essas discuss@es, surgiu o conceito de empregos

verdes com trabalho decente, conforme sera adiante detalhado.

Em associacdo com outros 6rgdos da Nagdes Unidas, a OIT definiu a

Parceria de Acdo para a Economia Verde (PAGE), em 2016, reforcando a atuagdo



dela na definigdo do caminho para a sustentabilidade ambiental e do papel do

mundo do trabalho a este respeito.

A discussdo sobre sustentabilidade trouxe também a chamada
bioeconomia, termo associado, por muitos governos, organizacbes e até
pesquisadores, a economia verde. Ele tem sido também usado, as vezes, como

sindnimo ou como parte da economia verde.

Muitos desses agentes apresentam a bioeconomia como forma de viabilizar
0 desenvolvimento sustentadvel da Amazodnia, influenciando politicas publicas que
visem contribuir para a mitigacdo dos impactos das mudancgas climaticas no

planeta.

A compreensdo do que é bioeconomia, no entanto, varia dependendo da
perspectiva adotada por eles, das areas incluidas em seu escopo e dos objetivos a
serem alcancados. Tem-se uma diversidade de entendimentos que reflete a
complexidade e a interdisciplinaridade desse campo. Alguns agentes podem
priorizar aspectos econdmicos e industriais, enquanto outros enfatizam a
conservacdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel (Lopes, 2022 et. al,;
Barbanti Junior et al., 2021).

Nicholas Georgescu-Roegen foi responsavel por estabelecer a primeira
definicéo de bioeconomia, em 1975. O autor, um dos pioneiros na compreensao da
interdisciplinaridade entre Economia e Biologia, enfatizou a necessidade de
substituir os combustiveis fésseis por fontes renovaveis, como a biomassa, como
imprescindivel para garantir a sustentabilidade energética (Georgescu-Roegen,
1975).



Documentos como o The Bio-economy to 2030: Designing a Policy
Agenda, lancado pela OCDE em 2009, foram fundamentais para o agendamento do
tema no debate internacional, influenciando o Brasil e outros paises. No ano
seguinte, a Alemanha estruturou sua estratégia de bioeconomia (2010). Ap6s 2012,
com a publicacdo da Unido Europeia intitulada Innovating for Growth: A
Bioeconomy Strategy for Europe, o tema foi incluido em politicas publicas de seus
estados-membros. No mesmo ano, os Estados Unidos publicaram o documento
National Bio-economy Blueprint (2012) para orientar a politica de bioeconomia a

ser implementada no pais (Lopes; Chiavari, 2022).

Com a elaboracdo de politicas de desenvolvimento nos paises centrais, a
bioeconomia como elemento estratégico ganhou impulso e avangou, mais
recentemente para a Malasia, Costa Rica, Tailandia, Africa do Sul, Brasil e vérios
outros paises. Em 2022, representantes de 36 paises discutiram bioeconomia e
Amazonia na OCDE, no seminario “Brasil e Portugal: construindo uma economia

sustentavel”, realizado pela Organizagao.

Apesar de estar cada vez mais em evidéncia, o conceito de bioeconomia é
amplo, multifacetado, fluido e em formacdo. Em um trabalho no qual apresentam
uma andlise conceitual, regulatéria e institucional da bioeconomia, Lopes e
Chiavari (2022) mostram que o termo tem sido usado para setores intensivos em
alta tecnologia, como farmacos, cosméticos e quimica verde, assim como para
atividades extrativistas de produtos florestais ndo madeireiros, como 0leos, frutos,

sementes e resinas.

Dessa forma, o termo bioeconomia pode significar coisas muito diferentes,

desde a monocultura, até o uso econdmico de florestas nativas (Costa et al., 2022).



A obra de Bugge et al. (2016) classifica as principais definicdes de bioeconomia

em trés abordagens: a biotecnolégica, a de biorrecursos e a bioecoldgica.

Na abordagem biotecnoldgica, o foco é a biotecnologia e a sua aplicagdo
comercial, priorizando-se o crescimento econdémico, decorrente dos investimentos
em pesquisa e desenvolvimento (P&D). A visdo biorrecursos, por sua vez, enfatiza
o desenvolvimento de novas cadeias de processamento de matérias-primas de base
biolégica com vistas a substituicdo de matérias-primas fosseis. Empresta um maior
protagonismo para a sustentabilidade do que a abordagem anterior, mas 0s aspectos
ambientais ndo sdo destacados, e sim o desenvolvimento tecnol6gico e econdmico.
Na terceira abordagem, a bioecoldgica, prioriza-se a sustentabilidade e 0s processos
ecoldgicos, ficando a criacdo de postos de trabalho e o crescimento econdmico em
plano secundario. A énfase é para a promocao da biodiversidade, a conservacdo de
ecossistemas e servicos associados e prevencdo da degradacdo do solo, além da

economia circular.

Essas diferentes visdes tém em comum a busca por solucfes pautadas na
natureza (Costa et al., 2022). Todas tratam do uso de matérias-primas de base
bioldgica para a producéo de bens e servicos, ainda que adotem diferentes caminhos
e definam diferentes objetivos: aplicacdo comercial de produtos derivados de
biotecnologia; processamento de biomassa com vistas a substituicdo de matérias-
primas fosseis e conservagdo e o uso sustentavel da biodiversidade e dos recursos

naturais, respectivamente (Lopes; Chiavari, 2022).

Além das divergéncias no meio académico, tem-se diferentes visdes de
institui¢Oes internacionais e nacionais, com iniciativas de governo, de entidades de

classe, conforme descrito em Costa et al. (2022). Denotam prioridades distintas dos



atores envolvidos, objetivos, perfis de desenvolvimento pretendido e interesses,

dentre tantas outras motivagdes.

Por exemplo, a definicdo de bioeconomia da Confederacdo Nacional da
IndUstria (CNI) é:

Atividades que empregam novas tecnologias a fim de originar uma ampla
diversidade de produtos. Englobam as indUstrias de processamento e
servicos e estdo relacionadas com o desenvolvimento e a producdo de
farmacos, vacinas, enzimas industriais, novas variedades vegetais e
animais, bioplasticos e materiais compdsitos, biocombustiveis, produtos
quimicos de base biologica, cosméticos, alimentos e fibras (Costa et al.,
2022, p. 10).

Para o Ministério de Relag¢Oes Exteriores (MRE), bioeconomia é um:
Conjunto de atividades econdmicas relacionadas a invencdo,
desenvolvimento, producdo e uso de produtos e/ou processos para a

producdo de energia renovavel, materiais e quimicos (Costa et al., 2022,
p. 10).

J& para a Comissdo Europeia, a bioeconomia envolve:
Todos os setores e sistemas dependem de recursos biologicos (animais,
plantas, microrganismos e biomassa derivada, incluindo residuos
organicos), suas funcdes e principios. Inclui e interliga: ecossistemas

terrestres e marinhos e os servicos que eles prestam (Costa et al., 2022, p.
10).

Como ¢é possivel notar, ndo apenas falta um consenso, como também as
definicbes apontam para atividades e setores muito distintos, nem sempre
associados ao uso de insumos de base bioldgica. E, ainda, falta uma que se adeque
a Amazobnia, apesar de alguns estudos académicos ja trazerem algumas

proposicoes.



Nesse sentido, Lopes e Chiavari (2022) sugerem diferentes visfes da
bioeconomia, uma vez que a Amazdnia ndo é uma regido homogénea, ndo cabendo
escolher uma tinica proposta de desenvolvimento para “diferentes” Amazonias. E
possivel identificar quatro areas distintas, com grande diversidade: (i) a Amazonia
conservada, a da floresta nativa e dos povos e comunidades tradicionais; (ii) a
Amazobnia desmatada, a das atividades agropecuérias e de areas degradadas; (iii) a
Amazodnia sob pressdo, uma area de transicdo florestal e da fronteira de expansao
do desmatamento; e (iv) a Amaz6nia urbana, das cidades e grandes metropoles

regionais.

Dessa forma, a depender do conceito de bioeconomia adotado, a expansédo
dessa atividade pode gerar grande impacto de alteraces no uso da terra e na
conservacdo da biodiversidade. Ela pode, por exemplo, ser uma ameaca para a

floresta, aumentando o desmatamento para a producéo de biomassa.

A proposta das autoras é de uma bioeconomia bioecoldgica e
biotecnoldgica na Amazonia conservada, como forma de agregar valor a floresta
em pé e aos conhecimentos e modos de vida de povos e comunidades tradicionais.
Para a restauracdo de &reas degradadas na Amazonia desmatada, a bioeconomia
deve observar a abordagem de biorrecursos. No caso da Amazodnia sob pressao,
como alternativas econdmicas para conter o avan¢o do desmatamento, a proposta é
da bioeconomia bioecoldgica e da producgdo sustentavel de biomassa por meio de
sistemas agroflorestais (SAFs). Na Amazonia urbana, por sua vez, a proposta é de
gue se concentrem esforgos na pesquisa, no desenvolvimento e na inovagdo
(PD&I), bem como na criagdo de polos industriais de setores intensivos em alta

tecnologia, como farmacos, cosméticos e quimica verde (Lopes; Chiavari, 2022).



Em Costa et al. (2020, p. 14), a proposta é a de que a bioeconomia em uma
floresta tropical, como a Amazonia, seja “um sistema econdmico cujo fundamento
é a existéncia concreta do bioma, considerado como um sistema vivo, diverso e
livre de desmatamento, marcado por uma interagdo positiva, respeitosa e
sustentavel com sociedades humanas”. Dessa forma, a bioeconomia deve
considerar a dimensdo econdmica, natural e social, com a valorizacdo e a inser¢do

dos conhecimentos dos povos tradicionais.

Os autores questionam se a mediacdo pela inddstria e seus requisitos, como
a grande escala e a homogeneidade, é compativel com a diversificacdo econdmica
baseada em biodiversidade, como a da Amazodnia, vez que o equilibrio desse bioma

depende da conservacao de seu conjunto de ecossistemas de grande biodiversidade.

Nesse contexto, destacam a importancia da bioeconomia bioecoldgica
como abordagem predominante, “principalmente onde ha florestas biodiversas em
pé e rios saudaveis fluindo, de forma a ndo impactar os ecossistemas terrestres e
aquaticos” (Costa et al., 2020, p. 15). Isso implicaria, na visdo dos autores, em uma
bioeconomia focada em seu processo produtivo e reprodutivo, mais do que no
produto em si, como 0 agai ou a castanha, exemplificam. Assim, a premissa dessa
bioeconomia deve ser a conservagao do equilibrio biético e climatico do planeta,

lastreada e impulsionada pelas diversidades natural e social do bioma amazbénico.

Destacam, ainda, a importancia do protagonismo das comunidades de base,
das cooperativas e de suas liderancas na consolidacdo da bioeconomia,
incorporando aos conhecimentos inovadores da ciéncia e da tecnologia modernas
0s conhecimentos tradicionais. Dessa forma, a bioeconomia na Amazonia deve ser

um processo enddgeno, com as tecnologias sociais de fortalecimento comunitario



inovadoras desenvolvidas pelas proprias comunidades em parcerias com

organizagdes de assisténcia técnica, organiza¢bes ndo governamentais e outras.

Concluem, entdo, pela implementacdo de uma bioeconomia inovadora e
inclusiva na Amaz0nia, observando-se importantes e essenciais condi¢des, como
evitar o desmatamento, conservar a floresta, ordenar o territorio, combater
atividades ilegais, respeitar os direitos indigenas e de populacbes tradicionais,
garantir a distribuicdo justa de beneficios, investir em ciéncia e tecnologia e

oferecer assisténcia técnica adequada (Costa et al., 2022).

A preocupacdo com as populacdes tradicionais também se destaca na
discussdo de bioeconomia da Amaz6nia apresentada em Silva e Oliveira (2020).
Os autores defendem uma bio-industrializacdo com base na biodiversidade e em
recursos tecnoldgicos da revolucdo 4.0. A proposta é de um desenvolvimento bio-
econdmico enddgeno que some aos conhecimentos da revolucdo digital e dos
nanomateriais e esteja “baseado na exploragdo da floresta em pé e de sistemas
florestais numa escala reduzida com foco na exploragdo sustentavel” (Silva;
Oliveira, 2020, p. 60). Para isso, entendem que é muito importante a colaboracéo
entre empresas, universidades e agéncias governamentais e a definicdo de uma
politica publica industrial que concilie o “crescimento econdmico, a preservagiao
ambiental, aproveitando os conhecimentos da floresta, a tecnologia, a ciéncia e a
inovacdo contribuindo para reduzir as vulnerabilidades socioecondmicas

ambientais regionais” (Silva; Oliveira, 2020, p. 61).

Dessas andlises, observa-se que as discussGes sobre bioeconomia e a
bioeconomia na Amazo6nia permitem um entendimento muito variado de seu
significado. Apesar de haver uma preocupacdo com as populacfes tradicionais,

com 0s saberes locais e com variaveis sociais, 0 debate ndo tem incluido questdes



relativas ao mundo do trabalho. Essa abordagem tem sido mais ligada a economia
verde, como faz a OIT sobre a questdo dos empregos verdes e trabalho decente sem,
no entanto, incluir a questéo do trabalho na Amazonia, como se buscara fazer na

Secao a sequir.

4. Empregos verdes e o trabalho na Amazonia: por serem verdes,
garantem trabalho digno?

Os esforcos para a transicdo rumo a um modelo de desenvolvimento

sustentavel e com baixas emissfes de carbono no mundo levaram a OIT a encampar

as discussdes sobre a economia verde, como explicado na segdo anterior.

Em 2008, o relatorio “Green Jobs: Towards decent work in a sustainable,
low-carbon world”, publicado conjuntamente pela OIT, PNUMA, Confederagao
Sindical Internacional (CSI) e Organizacdo Internacional de Empregadores (OIE),
e elaborado pelo Worldwatch Institute, apresentou o primeiro estudo abrangente
sobre o impacto das alteragdes climéticas e os esfor¢os para a sua mitigagdo no

mundo do trabalho.

O documento relatou efeitos negativos dessas alteragdes sobre os
trabalhadores, especialmente os agricolas e os do turismo, revelou como estavam
sendo criados empregos verdes em alguns setores e paises, destacou a importancia
de tornar os locais de trabalho mais respeitadores do ambiente, bem como defendeu
a importancia de adotar medidas para apoiar pessoas cujos meios de subsisténcia
fossem afetados pelo impacto da adaptagdo a uma economia global com baixas

emissdes de carbono (OIT, 2017).

O relatério definiu empregos verdes como aqueles “que reduzem o impacto

ambiental de empresas e de setores econémicos para niveis que, em Ultima anélise,



sejam sustentaveis” (PNUMA, 2008, p. 5). Envolvem trabalhos nas areas agricola,
industrial, dos servicos e da administracdo que contribuem para a preservagéo ou a
restauracdo da qualidade ambiental. S0 encontrados em diversos setores da
economia, como os de fornecimento de energia, reciclagem, agricola, construgao
civil e transportes, auxiliando a reduzir o consumo de energia, matérias-primas e
agua por meio de estratégias que descarbonizam a economia e reduzem as emissdes
de GEE.

Nesse contexto, a OIT propos o Programa de “Empregos Verdes”, em
2009, destacando a importancia de enfrentar o que nomeou de dois grandes desafios

do século XIX, a protecdo ao meio ambiente e a concretizacdo do trabalho decente.

Em 2013, por ocasido da 1022 Sessdo da Conferéncia Internacional do
Trabalho, foi sugerida a “Iniciativa Verde do Centenario”, evidenciando a
preocupacdo da OIT com as mudancas climéticas. A partir de 2016, a OIT definiu
a Parceria de Acdo para a Economia Verde (PAGE), em associacdo com outros
orgdos internacionais, reforcando a sua preocupagdo com as mudancas climaticas,

a sustentabilidade ambiental e sua relacdo com o mundo do trabalho.

Na 106? Sessao, de 2017, a OIT conceituou 0 emprego verde como sendo
um “trabalho decente, desenvolvido em qualquer setor da economia, que ajuda a
melhorar 0 meio ambiente de um modo geral, enfrentando os desafios ambientais
gue assolam o planeta, sejam estes, emissdo de carbono, polui¢do e outros”
(Wyzykowski; Costa, 2022, p. 11). Nessa secdo, foi produzido o relatorio
“Trabalho e mudancas climaticas: A Iniciativa Verde”, reforcando o compromisso
da organizacao em lutar contra os impactos das alteracfes climaticas no mundo do

trabalho, promovendo oportunidades de trabalho digno.



Com isso, observam-se dois critérios de identificagdo dos empregos verdes
pela OIT: a ligacdo com o mercado de trabalho formal e sua relagdo com atividades
voltadas a reducdo dos impactos ambientais por meio de atividades econdmicas

sustentaveis (Wyzykowski; Costa, 2022).

Essas discussdes levaram a uma preocupacdo com a redugdo e o
desaparecimento dos postos de trabalhos ligados a setores intensivos em emissao.
O relatorio “Work Toward net Zero” (Deloitte, 2022) sugere que 800 milhGes de
empregos no mundo estdo vulneraveis as mudancas climaticas. Com isso, empregos
intensivos em emissdes, 0s quais estao ligados a atividades com essa caracteristica,
deverdo sofrer uma interrupcéo temporaria ou permanente, assim como aqueles em
atividades dependentes do meio ambiente e do clima. J& as ocupaces ligadas a
setores de baixa emissdo deverdo ter alta demanda, bem como deverdo surgir novas
ocupacBes (novos empregos liquidos zero). A Deloitte (2022) também identifica
uma categoria de “empregos transformados”, entendidos como ocupagdes
atualmente existentes que, em razao da transigdo ecoldgica, irdo experimentar uma

transformacdo de suas exigéncias e métodos de desempenho.

As discussfes sobre o impacto das mudancgas climéaticas no mercado de
trabalho também estdo presentes no estudo “Uma nova economia para uma nova
era” (WRI, 2020), elaborado para o Brasil. O documento aponta, como beneficios
sociais e econdmicos de uma nova economia com baixo carbono e climaticamente
resiliente, a geraco de mais de dois milhdes de empregos até 2030, um incremento
de 2,8 trilhGes no PIB até 2030, a restauracdo de 12 milhdes de hectares de
pastagens degradadas, a elevacao de 19 bilhdes em produtividade agricola até 2030,
0 aumento de 742 milhdes em receitas fiscais no periodo, a reducdo de 42% nas

emissbes de GEE em 2025 em relacéo aos niveis de 2005, bem como uma maior



capacidade de atrair investimentos internacionais e a diminuicdo da desigualdade
(WRI, 2020).

N&o se observa nessas discussdes, no entanto, uma abordagem que aponte
de que forma essa transi¢do ecolégica na Amazdnia poderd promover trabalhos
decentes, justos e alicer¢ados nos principios constitucionais da dignidade da pessoa

humana e da valorizac¢do do trabalho humano.

Essa preocupacao decorre do fato de que tanto a definicdo de empregos
verdes, quanto a de bioeconomia, conforme detalhado na se¢do anterior, podem
envolver varias atividades econdmicas que tém sido denunciadas pela existéncia de
trabalho analogo ao de escravo, de trabalho infantil, de trabalho degradante e de

diversas outras violactes de direitos.

De fato, o trabalho em algumas atividades extrativistas de produtos
florestais ndo madeireiros na Amazonia tem revelado graves violacdes de direitos
dos trabalhadores, em que pese sejam desenvolvidos em setores que, em tese,
podem ser considerados como verdes, como o de biocombustiveis, apontado,
inclusive, como tal no Programa de “Empregos Verdes”, acima mencionado (OIT,
2009).

Particularmente no Estado do Para, um dos que integram a Amaz0nia
brasileira, que foi 0 maior produtor de dendé® do pais no ano de 2022 (IBGE, 2023),

tem-se constatado condicGes de trabalho degradantes nessa cadeia produtiva, que

3 Dendé é o fruto de uma palmeira de origem africana da qual se produz um 6leo vegetal
que serve como matéria prima para o biodiesel e € utilizado no mercado de alimentos.



adota o sistema de plantation®, tanto no que diz respeito aos empregados direitos,

quanto a mdo de obra terceirizada e, até mesmo, na agricultura familiar.

Em dissertacdo de mestrado, Corréa (2016) procedeu ao exame, no sitio do
Tribunal Regional do Trabalho da Oitava Regido - TRT8 (www.trt8.jus.br) de acdes
ajuizadas contra a empresa AGROPALMA, uma das maiores do setor e precursora
do cultivo da planta no estado do Par4, tendo constatado que, no periodo de 2009 a
2014, em que se observou uma grande expansdo do cultivo, a empresa esteve no
polo passivo de diversas a¢des que tinham como objeto, dentre outros, o pedido de
reconhecimento de dano moral por trabalho degradante, sendo condenada pela
referida pratica ao pagamento de indenizacdo pelo prejuizo sofrido pelos

trabalhadores, visto as condi¢Bes em que eram obrigados a trabalhar.

Além do grande nimero de agGes individuais, o Ministério Publico do
Trabalho da 8% Regido tem ajuizado diversas acfes coletivas justamente para

combater o trabalho degradante na cultura do dendé.

No julgamento da Acédo Civil Publica n. 0001377-46.2016.5.08.0115, por
exemplo, ajuizada contra a empresa Belém Bioenergia Brasil S/A., o Tribunal
Regional do Trabalho da 8% Regido (TRT8, 2016) decidiu que a ré terceirizou sua
atividade-fim por intermédio de pequenas empresas em diversos municipios do
Para, eximindo-se dos encargos decorrentes da contratacdo direta de trabalhadores
e possibilitando a submisséo deles a condi¢Ges degradantes de trabalho. Entre as

varias obrigacdes cujo cumprimento foi determinado na ag&o, destacam-se: a ndo

* Atividade monocultural que se utiliza do trabalho bracal para atender tanto o mercado
local, quanto o externo, possibilitando que o explorador, sob forte influéncia capitalista,
obtenha altos lucros sobre os esforcos de cultivadores.



contratacdo de pessoas sem vinculo ou mediante empresas interpostas para
execucdo de servicos relativos a atividade-fim da empresa; o uso de mao de obra
devidamente registrada com a anotacdo da Carteira de Trabalho; o controle rigido
do cumprimento das obrigac@es trabalhistas e previdenciarias em relagdo a todas as
empresas prestadoras de servicos; a adequacdo imediata das &reas de vivéncia
existentes nas propriedades rurais, destinadas ao plantio, cultivo e colheita do dendé
no Estado do Parg; a constituicdo de Servigo Especializado em Seguranca e Saude
do Trabalhador — SESTR e da Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes do
Trabalho Rural — CIPATR; e a avaliacdo periddica dos riscos para a seguranca e
salde dos trabalhadores. Em caso de descumprimento das obriga¢fes impostas,
ficou estabelecida multa de R$ 2.000,00, por trabalhador prejudicado, limitada ao
valor de R$ 100.000,00, por obrigacdo descumprida, a cada constatacéo, a reverter
ao Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT ou ter outra destinacdo indicada pelo
MPT.

Note-se que o trabalho degradante ainda perdura no cultivo do dendé, como
é revelado pela Acgdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho
da 8% Regido, que engloba os estados do Pard e do Amapa, ACPCiv 0000831-
49.2020.5.08.0115 (TRTS8, 2020), ajuizada no ano de 2020, julgada pela Vara do
Trabalho de Santa Isabel-PA, em que se constatou que a empresa Dendé do Taua
S.A. - DENTAUA “ndo cumpriu os dispositivos legais e constitucionais que
guardam a saude e a seguranga do trabalhador, ao exigir cumprimento de jornada
além do limite constitucional e de ndo conceder repouso semanal remunerado, o
que constitui, por si s6, conduta violadora de interesse coletivo™. Por esse motivo,
a empresa foi condenada ao pagamento de indenizacgéo por danos morais coletivos,
no valor de R$ 50.000,00.



Mas ndo é s6 no cendrio relacionado a relagdes de emprego que se verifica
o trabalho em condicGes degradantes na producdo de dendé. Com efeito, consolida-
se, no Brasil, um instrumento juridico denominado de contrato de parceria para a
producdo do dendé que propde a inclusdo social da agricultura familiar, visando
reduzir a pobreza, garantir a sustentabilidade e a produgdo de combustiveis mais

limpos, dentre outros objetivos.

Também nas parcerias, Serra Neto (2016) revela que ha vantagens apenas
as empresas, que asseguram um suprimento confidvel e de alta qualidade, por meio
de contratos de adesdo impostos aos agricultores, em que estes assumem,

praticamente, todos 0s riscos.

Séo contratos repletos de clausulas abusivas que vinculam, severamente,
os agricultores, deixando, para as empresas, ampla margem para a revogacdo
contratual, bem como um grande poder de fiscalizacdo, por serem responsaveis por
averiguar, segundo seus préprios critérios, padrdes de qualidade dos produtos e o

modo de producdo.

Os agricultores assumem indmeros riscos: risco de perder as terras; risco
de ndo conseguir arcar com os financiamentos; risco de, eventualmente, perder toda
a producdo em decorréncia de pragas; risco de acidentes que podem os impedir de
continuar a trabalhar; risco de, ao fim do contrato, ter um solo t&o empobrecido que

ndo possibilite futuras culturas, entre tantos outros muitos riscos.

Em apresenta¢do a obra de Serra Neto, Koury (2016) assinala que “os
contratos de parceria funcionam como um ‘véu’, que esconde, sob o manto de uma
pseudo autonomia individual e de uma suposta preocupac¢do com a agricultura

familiar, uma relacdo absolutamente desigual.” A autora faz ver que, ao estimular



0 papel da agricultura familiar para a producéo de dendé, o poder publico ndo criou
estruturas capazes de fiscalizar e regular a real implementacdo dos contratos,
deixando-as sob a responsabilidade da iniciativa privada, desconsiderando as
diferencas substanciais de poder entre agricultores e grandes empresas

compradoras.

A cadeia de valor do dendé néo ¢ a Unica da bioeconomia que, ao contrario
do que se pretende por meio da criacdo de empregos verdes, revela, na verdade, o

trabalho em condi¢des degradantes e, até mesmo, o trabalho andlogo ao de escravo.

Koury e Ferreira (in FIGUEIRA et al, 2022) ddo noticia de que o Grupo
Especial de Fiscalizacdo GEFM, em 2018, realizou atividade de fiscaliza¢do na
Fazenda Santa Quitéria, localizada no municipio de Ponta de Pedras, na ilha do
Maraj6, onde sdo realizadas atividades de extracdo de acali, tais como coleta,

debulha, carregamento e transporte.

A fiscalizagdo identificou 21 trabalhadores mantidos em condicdes
contrarias as disposi¢Oes de protecdo do trabalho em condigdes analogas a de
escravos (Auto de Infracdo n. 21.608.966-2) (BRASIL, 2018), tendo lavrado 26
autos de infragdo (BRASIL, 2018). Do Relatério apresentado, constam, dentre
outras, as seguinte infracdes: a) deixar de disponibilizar, nos locais de trabalho,
agua potavel e fresca em quantidade suficiente; b) deixar de disponibilizar locais
para refeicdo aos trabalhadores; c) deixar de disponibilizar local adequado para
preparo de alimentos aos trabalhadores; d) deixar de disponibilizar local ou
recipiente para a guarda e conservacao de refeicdes, em condicBes higiénicas; e)
deixar de disponibilizar instalacBes sanitarias aos trabalhadores; f) Deixar de
realizar avaliacfes dos riscos para a seguranca e saude dos trabalhadores ou deixar

de adotar medidas de prevencao e protecdo, com base nos resultados das avalia¢des



dos riscos para a seguranca e saude dos trabalhadores, ou deixar de garantir que
todas as atividades, lugares de trabalho, méquinas, equipamentos, ferramentas e
processos produtivos sejam seguros e em conformidade com as normas de

seguranca e saude.

Cabe referir, ainda, ao trabalho escravo na cadeia produtiva do chocolate,
no municipio de Medicilandia, estado do Para, o maior produtor nacional de cacau,
objeto da Agdo Civil Publica 0000271-46.2020.0103 (TRT 8, 2020), ajuizada pelo
Ministério Publico do Trabalho contra as empresas Cargill Agricola S.A., Barry
Callebaut Brasil Industria e Comércio de Produtos Alimenticios e Olam Agricola
Ltda. e o Sindicato dos Trabalhadores ha Movimentagédo de Mercadorias em Geral
do Estado do Para.

O Sindicato aliciava trabalhadores avulsos migrantes para trabalharem para
as demais reclamadas, durante a safra, na realizacdo do descarregamento de sacas
de cacau, sem lhes fornecer passagens de ida e de retorno para a cidade de origem
e que, conforme investigacOes, inclusive da Policia Federal, moravam em
alojamento fornecido pelo ente sindical sem minimas condi¢bes de salde e

seguranca.

Na sentenca, proferida em 23 de junho de 2023, mantida pelo Tribunal,
foram estabelecidas diversas obrigacdes de fazer, destacando-se: a) na hipdtese de
recrutamento de trabalhadores originarios de outras localidades e/ou Estados
(migrantes), observar integralmente o procedimento estabelecido na Instrucéo
Normativa n® 90/2011 da Secretaria de Inspecdo do Ministério do Trabalho e
Emprego (ou outro ato normativo que o substitua ou suceda), assegurando-lhes
registro na origem, transporte adequado e alojamento nos termos da legislacdo

vigente; b) disponibilizar alojamentos adequados aos trabalhadores migrantes, nos



termos exatos da Norma Regulamentadora n® 24; e c) manter em permanente estado
de conservagdo, limpeza e higidez sanitéria os quartos e demais instalagdes dos
alojamentos e/ou moradias,provendo local adequado para o depdsito do lixo diario,
tudo sem quaisquer 6nus para os trabalhadores, em cumprimento ao subitem
24.5.28 da NR-24, da Portaria n® 3.214/78, dentre outras.

A andlise da formacdo econdmica da Regido revela um histdrico de
exploracdo do trabalho em condicdes precarias, como, por exemplo, se verificou na
expansdo da siderurgia, que se notabilizou pela queima da floresta nativa para as
atividades de carvoejamento, com graves danos ao meio ambiente e aos
trabalhadores (Carneiro, 2008).

Note-se que as mudancas climéaticas na regido amazo6nica, com o0 aumento
da temperatura e a ampliacdo dos periodos de estiagem, além de outros danos
diversos, incrementa a sobrecarga térmica a que sdo submetidos os trabalhadores
extrativistas, cujas atividades sdo exercidas a céu aberto, com grande esforco fisico,
como destaca Aradjo Junior (2009), o que também deve ser considerado na
implementacgdo de atividades ligadas & bioeconomia para que se possa implementar

empregos verdadeiramente verdes.

Face ao cendrio acima delineado, é imprescindivel que se reflita o apoio e
0 incentivo a bioeconomia a luz dessa realidade, devendo-se incluir nas discusses
sobre o tema a questdo do trabalho decente, a luz do conceito da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), que, como mencionado, corresponde ao trabalho
adequadamente remunerado, exercido em liberdade, equidade e seguranga, e capaz
de garantir uma vida digna, apoiado em quatro pilares: os direitos e 0s principios
fundamentais do trabalho, a promoc¢do do emprego de qualidade, a extensdo da

protecdo social e o dialogo social.



Caso contrério, teremos mais do mesmo, ou seja, a manutencao da regido
como uma fornecedora de matéria-prima obtida por meio de trabalho degradante e
analogo ao de escravo, sem garantir as populacgdes locais remuneracao digna, nem

permitir que haja o efetivo desenvolvimento regional.

5. Consideragdes finais

As mudangas climaticas requerem uma transi¢cdo para formas de producao
mais limpas, como parte do esforgo global para limitar o aumento da temperatura
média do planeta. Nesse contexto, politicas publicas que incentivam a bioeconomia
tém sido anunciadas para a materializagdo de um paradigma de desenvolvimento
sustentavel, com destaque a Amaz0nia, que, gragas a sua importante area florestal
nativa remanescente, tem protagonismo na implementacao de politicas publicas que

visem a mitigacdo dos seus impactos.

Ocorre que o conceito de bioeconomia ainda é difuso, podendo incluir
maltiplas atividades. Nem todas se restringem as que consideram apenas 0
aproveitamento econdémico de sua biodiversidade, com a associagdo dos
conhecimentos inovadores da ciéncia e da tecnologia aos conhecimentos
tradicionais e dos povos e comunidades tradicionais da regido, como indigenas,

ribeirinhos, seringueiros e castanheiros.

Na verdade, muitas delas visam a exploracdo e extracdo de recursos
naturais, com o desenvolvimento de novas cadeias de processamento de matérias-
primas de bases biolégicas com vistas a substituicdo das fosseis, como € o caso da
producdo do dendé que, além de voltar a industria de alimentacéo, tem se destacado
na producdo de biocombustivel, setor no qual se tem constatado inUmeras

dendncias por préaticas de trabalho precério na Amazonia.



Dessa forma, o incentivo e apoio do Estado a bioeconomia precisa ser
pensado de forma a ndo se repetir erros do passado, valorizando-se 0
desenvolvimento enddgeno, com real e efetivo didlogo intercultural entre os atores

amazonicos e os formuladores das politicas que visam a sua implementacéo.

N&o sabemos direito, ainda, o que é bioeconomia, tampouco qual

bioeconomia queremos para a regido amazoénica.

Para que essa transicdo para um modelo de trabalho na Amazdnia no
contexto das mudangas climaticas e da transicdo ecologica anunciadas pela
bioeconomia como vetor para o desenvolvimento sustentavel seja justa, é preciso
ndo apenas definir esse conceito, mas também incluir o tema trabalho decente e

assegurar a participacdo da regido no debate.

E necessario garantir que o trabalho em atividades ligadas & bioeconomia
seja adequadamente remunerado, exercido com liberdade, equidade e seguranca,

capaz de assegurar vida digna aos que o desempenhem.
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