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PERSPECTIVAS DA ATUAL POLITICA MIGRATORIA

PORTUGUESAEMRELAGCAOAOSNOMADESDIGITAISAPARTIR DA
ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

The perspectives of the current Portuguese migratory policy in relation to digital
nomads from the Economic Analysis of Law

Ricardo Chaccur*

Resumo: No século XXI, a Globalizagdo e a Sociedade da Informagdo impulsionaram os
fluxos migratdrios globais, resultando em espagos multiculturais contestados e impactos
socioecondmicos significativos. Esses impactos incluem o aumento da xenofobia, o trafico
humano, relagdes de trabalho abusivas e violéncias intensificadas, especialmente em
contextos pandémicos como em Portugal. As politicas migratdrias variam, com algumas
nagdes promovendo a inclusdo e outras adotando abordagens restritivas, justificadas por
discursos nacionalistas. Portugal, enfrentando um aumento continuo de migrantes, viu uma
crise em sua politica migratéria, exacerbada por falhas no Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF) e desafios na garantia de direitos fundamentais. A Lei 18/2022 busca
reformar a Lei de Estrangeiros, com medidas como vistos para ndmades digitais, mas
enfrenta criticas relativas ao impacto no mercado imobiliario e questdes de adequacdo
econdmica.

Palavras-chave: Direito Migratdrio; Analise Econdmica do Direito; Politicas Migratorias;
Noémades Digitais; Lei 18/2022.

Abstract: The 21st century has seen an increase in global migratory flows due to
Globalization and the Information Society, leading to contested multicultural spaces and
significant challenges even in democratic countries. These challenges include a rise in
xenophobia, human trafficking, abusive labor practices, and heightened hate and violence,
particularly in pandemic contexts, as seen in Portugal. Migration policies vary, with some
countries promoting inclusion and others enforcing restrictive measures, often justified by

! Professor de Direito Internacional Plblico e Direitos Humanos e Fundamentais nos cursos de
Relagbes Internacionais e de Direito do Centro Universitario das Faculdades Metropolitanas Unidas
- FMU. Doutorando em Direito pela Universidade do Porto. Mestre em Direito Politico e Econdmico
pela Universidade Presbiteriana Mackenzie, Brasil. E-mail: rcchaccur.adv@gmail.com



nationalist narratives. Portugal, a common destination for migrants, is experiencing a crisis
in its migration policy, highlighted by operational issues in its Foreigners and Border
Service (SEF) and struggles in ensuring fundamental rights. Law 18/2022 aims to address
these issues, introducing provisions like visas for digital nomads, but faces criticism over
its impact on the housing market and its economic suitability.

Keywords: Migration Law; Economic Analysis of Law; Migration Policies; Digital
Nomads; Law 18/2022.

Sumario: 1. Introducéo; 2. A Evolugédo da Politica Migratdria Portuguesa: Do século XX ao
século XXI; 3. A Nova Politica Migratdria Portuguesa e o incentivo ao Fluxo de Nomades
Digitais no Pais; 4. A Teoria da Analise Econémica do Direito; 5. A AED aplicada ao caso
dos ndmades digitais: analise e perspectivas; 6. ConsideragOes finais.

1. Introducao

Em 25 de agosto de 2022, a Lei n.° 18/2022% entrou em vigor e promoveu
uma serie de alteracdes na Lei de Estrangeiros, dentre as quais se destaca o visto

(1342
1

para os chamados “ndmades digitais”, no artigo 54, alinea da Lei, na qual
possibilita a concessdo de vistos de residéncia para trabalhadores remotos,
empregados por empresas localizadas fora do territério portugués, desde que
preenchidas as seguintes condi¢des: atuar em home office, com renda mensal de
pelo menos 4 (quatro) vezes o valor do salario-minimo atual de Portugal, o

equivalente a cerca de € 2.820.

O novo visto foi um dos mecanismos anunciados pela nova politica
migratdria do atual governo portugués com o objetivo de incentivar a imigracdo no
pais e aquecer a economia a partir do consumo desses imigrantes. Contudo, este

novo dispositivo tem merecido certas criticas quanto ao seu resultado pratico na

2 Disponivel em: https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=3561&tab ela=

leis&so_miolo=. Acesso em 10.06.2023.
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vidae noacesso aosimigrantese nacionaisque ja residem e trabalham no pais, uma
vez que esta novanorma juridica pode impactar no preco das habitacdes, alem de

colapsar os sistemas de saude e educacdo que ja se encontram sobrecarregados.

Diante do problema apresentado, a presente investigacdo se propde a
analisar, a partir da Teoria da Analise Econdmica do Direito, de Richard Posner, as
perspectivas para o comando normativo da alinea “i” do artigo 54 da Lei 18/2022
que introduziu o artigo 61°- B na Lei 23/20073, e com base em dados disponiveis
analisar o custo-beneficioda novapolitica migratéria para 0s imigrantes e nacionais
que residem e trabalham no pais, bem como a importancia dessa anélise para a
manutencao da ordem e seguranga publica em uma Democracia Migratdria.

A metodologia utilizada na presente investigacdo sera a qualitativa e
indutiva. Para o desenvolvimento deste trabalho, o presente artigo sera dividido em
quatro partes. A primeira parte tratara de descrever as caracteristicas marcantes das
politicas migratorias portuguesas nos séculos XX e XXI. A segunda parte, vai
abordar a mais recente alteragdo na Lei 23/2007 e a introdugéo do artigo 61° - B
realizada pela Lei 18/2022. A terceira parte do trabalho ira tratar da Teoria da
Analise Econdémica do Direito como instrumento de analise e formulacdo de
politicas migratérias, e por fim, a quarta parte tem como objetivo analisar as
perspectivas do comando normativo da alinea “i” do artigo 54 da Lei 18/2022, bem
como demonstrar 0s possiveis impactos positivos e negativos a luz da Teoria

desenvolvida por Richard Posner, a partir do levantamento de dados disponiveis

% Disponivel em: https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=920&tabela

=leis&so_miolo=. Acesso em: 10.06.2023.
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relativos aos ndmades digitais e de seus impactos no cotidiano das grandes cidades
portuguesas.

2. A Evolucdo da Politica Migratdria Portuguesa: Do século XX ao
século XXI

A politica migrat6ria portuguesa tem sido marcada por diferentes fases
historicas que correspondem aos diversos periodos pelos quais passou o pais desde
a segunda metade do século XX. As mudancas politicas, econémicas e sociais
enfrentadas por Portugal caracterizaram a postura adotada pelo Estado Portugués

em cada um dos periodos.

Durante o periodo que compreendeu a ditadura salazarista, de 1926 a 1974,
a politica migratdria era restritiva com uma legislacdo que objetivava limitar a
entrada de estrangeiros no pais. Contudo, apés a revolucdo de 25 de Abril de 1974
e a redemocratizacdo do pais, a politica migratoria passou a ser mais inclusiva e

marcada por diversos fluxos migratorios.*

Entre os anosde 1974 a 1985, a politica migratria portuguesa foi marcada
pela auséncia de uma legislacdo especifica e pela concessdo generalizada de
nacionalidade portuguesa aos cidadaos das ex-coldnias. Esse periodo foi marcado

por fluxos migratdrios dos chamados “retornados”, portugueses ou descendentes

4 Pedro Gois e José Carlos Marques, « Retrato de um Portugal migrante: a evolugio da emigracio, da
imigracdo e do seu estudo nos Gltimos 40 anos », e-cadernos ces [Online], 29 | 2018, colocado online
no dia 15 junho 2018, consultado a 09 novembro 2018. URL : http://journals.openedition.org/
eces/3307 ; DOI : 10.4000/eces.3307



de portugueses que emigraram das ex-coldnias africanas em razéo da emancipacéo
delas.®

De 1986 a 2000, a politica migratéria foi marcada pela cria¢do de uma
legislacdo especifica para regular a entrada e permanéncia dos imigrantes no pais,
bem como pelaimplementacdo de medidas que objetivavam a integracéo social, 0
acesso a educacdo, saude e seguranca social. Durante esse periodo, os fluxos
migratorios com destino a Portugal decorreu da adesdo do pais a Comunidade

Econdmica Europeia.®

A partir do século XXI, com a promulgacao da Lei dos Estrangeiros, a Lei
23/2007,a politicamigratoriaportuguesapassaa adotar umapostura mais inclusiva
em relagdo aos fluxos migratdrios com destino & Portugal. E essa tendéncia de
promover a imigracao resultou em varias alteracdes que a lei sofreuao longo da
segunda década, por meio das Leis 29/2012, 56/2015, 63/2015, 59/2017, 102/2017,
26/2018, 28/2019, o Decreto-Leino; 14/2021 e, finalmente, a tltima alteragdo e
mais relevante de todas, a Lei 18/2022 de 25 de agosto de 2022, que entrou em
vigor no dia 01 de janeiro de 2023, e que acrescentou ao texto original da Lei dos
Estrangeiros, dispositivos que buscam facilitar a obtengdo de autorizacgéo de
residénciaaos cidaddos da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)

titulares de um visto de curta duracéo ou de um visto de estada temporéria’, além

% Pedro Gois e José Carlos Marques, « Retrato de um Portugal, p. 05.

® Pedro Gois e José Carlos Marques, « Retrato de um Portugal, p. 05

7 Maria Hylma Alcaraz Salgado; Maria de Fatima Azevedo Pereira. “A nova politica migratoria
portuguesa: uma analise sociojuridica”, Revista Juridica do Curso de Direito da UESC, vol. 21, no.
21 (2022), p. 92. Disponivel em: https://periodicos.uesc.br/index.php/dike/article/view/3575. Acesso
em: 24/03/2023.



da possibilidade de concessao de vistos para trabalhadores remotos com contratos
de trabalho no estrangeiro.

Durante este século, a politica migratoria tem sido marcada pela adaptagao
as normas e acordos da Unido Europeia, como o Tratado de Amesterdao de 1999,
0 Pacto Europeu sobre Imigracao e Asilo de 2008 e o Regulamento Dublin 11l de
2013, a fim de harmonizar as regras nacionais aos procedimentos relativos a gestdo
das fronteiras externas e ao acolhimento dos requerentes de asilo. Além disso, a
politica migratoria portuguesa também foi marcada pela promocéo dadiversidade
cultural e do dialogo intercultural, bem como pelo reconhecimento daimportancia
das comunidades portuguesas no estrangeiro.

3. A Nova Politica Migratoria Portuguesa e o incentivo a migracédo dos
Némades Digitais

A mais recente politica migratdria portuguesa, materializada pela Lei
18/2022, publicadaem 25 de setembro de 2022 modificou as normas de entrada,
saida, permanéncia de estrangeiros no territorio portugués, criando condigBes de
implantagdo do Acordo sobre a mobilidade entre os Estados Membros da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, comono casode cidaddos nacionais
de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné-Equatorial, Mogambique,
Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste. Estas modificacdes tiveram como objetivo
principal, a simplificacéo do processo de emissdo de vistos, adequando a politica

migratoria ao fendmeno da globalizacao.

Dentre asalteragdes promovidas pelaLei 18/2022na Lei23/2007, umadas
mais polémicas foi a prevista na alinea “i” do artigo 54 da Lei 18/2022 e que

introduziu o Artigo 61.° - B, na qual estabelece a concesséo de visto de residéncia



para o exercicio de atividade profissional prestada de forma remota para forado
territdrio nacional.

A partir do artigo 61° - B da Lei 23/2007, inaugurou-se a possibilidade de
concessdo de visto de residéncia e de estada temporaria aos profissionais que
desempenhem de forma remota a sua atividade profissional independente ou
subordinada. Esta alteracdo teve como objetivo regularizar a situagdo dos
trabalhadores estrangeiros remotos no pais, também conhecidos como “ndémades
digitais”.

Observa-se que esta inovagdo na politica migratoria portuguesa segue uma
tendéncia adotada por outros paises europeus como a Estdnia, a Alemanhae a
Espanha. No caso da legislagdo portuguesa, as regras para a concessao deste tipo
de visto condicionam ao solicitante a apresentacéo deexercicio laboral subordinado
ou independente a pessoas comdomiciliono estrangeiro, exercidade forma remota,
e ainda, a comprovagao de que 0s recebimentos mensais equivalem a pelo menos
quatro vezeso valor atual do salario-minimo de Portugal, ou seja, 2.820 euros, uma
vez que o piso salarial portugués atualmente é de 705 euros.

Este tipo de visto permite, ainda, que os membros familiares dos nbmades
digitais solicitem autorizagdo de residéncia, entendidos como familiares para
efeitosdessaregra, osfilhnos menoresou incapazes, filhos estudantes até 0s 24 anos,
adotados, cbnjuges e companheiros e 0s ascendentes em primeiro grau, desde que
comprovada a situagdo de dependéncia econdémica, podendo os pedidos ser

suscitados em simultaneo.

Procedimentalmente, a concessdo do visto de residéncia, apds emisséo,

gera uma pré-autorizagcdo de residéncia, onde consta a informacédo relativa a



obtencdo da autorizacdo de residéncia e a atribuicdo provisoria dos nameros de
identificacdo fiscal, de seguranca social e do servi¢o nacional de satde.

4. A Teoria da Andlise Econdmica do Direito

A Teoria da Analise Econémica do Direito (AED), ganhou notoriedade
entre os pesquisadores do direito a partir da obra Economic Analysis of Law de
Richard Posner,em 1973. Contudo, é importante lembrar que a Teoria surgiu nos
Estados Unidos, entreas décadasde 1960e 1970, comouma alternativa para a crise
do Estado do Bem-estar social® e foi o resultado de uma necessidade de se refletir
e pensar o direito de forma a quantificar os seus efeitos, bem como avaliar a
eficiéncia de uma determinada norma juridica, ou ainda, de uma decisao judicial.
Dentre os autores que contribuiram para o desenvolvimento da Teoria, destacam-
se, além de Richard Posner, Guido Calabrese, Ronald Coase, Gary Becker, George
Stigler, F. A. Hayek, Milton Friedman e Steven Shavel.

A AED apresenta uma formade se analisar e mensurar as decisdes que
originam politicas pablicas e leis, sob um ponto de vista mais pratico a fim de
orientar a formulacdo de medidas e politicas, adotadas pelos governos, a partir do
entendimento de queas decisdese normasdevem ser guiadas mais no pragmatismo
cotidiano e menos no pragmatismo idealizado pelo pensamento filosdfico.® Dessa
forma, a teoria surge com o objetivo de tratar o Direito a partir da anélise
econbmica, isto é, do custo-beneficio que uma norma pode gerar na vida em

8 Bruno Bolson Lauda. A Analise Econdmica do Direito: uma dimenséo da crematistica no Direito.
Revista eletrdnica do curso de Direito UFSM, v. 4. N. 1. 2009. Disponivel em: . Acesso em: Jun/2016.
9 Richard Posner. A Economia da Justica. Tradugio Evandro Ferreira e Silva. Sdo Paulo. Editora
WMF Martins Fontes, 2010 — a, p. 100.



sociedade, resultandona maximizacao de riquezas, sendo esta Gltimacompreendida
ndo apenas como um calculo puramente matemaético, mas sim a maximizagao de
riquezas que resulte em mais bem-estar para os destinatarios da norma juridica, da
decisdo judicial ou das politicas publicas.

Assim, a teoria tem como motivacdo orientar a producdo normativa, as
decis@es judiciais, e até mesmo as politicas publicas tornando as questdes que
envolvem essas decisdes em calculos que se persegue ao final um produto que
justifique a adocgao de tais medidas ou decisdes, a partir do entendimento, que
Posner tem, de que por meio da anélise econémicae decisdo, a produgdo normativa
seja mais eficiente, uma vez que uma andalise mais pragmatica pode resultar no

aperfeicoamento danormaa partir dos efeitos que ela produz e ndo de um ideal.®

Nesse sentido, Posner explica que o objetivo da AED é transcender o
utilitarismo dos séculos anteriores, determinando um critério capaz de avaliar uma
acdo ou umainstituicdo, a fim de maximizar as riquezas da sociedade, uma vez que
essa abordagem econdmica do direito permite conciliar “trés principios éticos

concorrentes: a utilidade, a liberdade ¢ até a igualdade.”!!

Shavell, ao tratar da AED, destaca a abordagem diferenciada da Teoriaem
relacdo as demais, e aponta como caracteristicas marcantes dessa teoria, o critério
empirico e os testes estatisticos, o racionalismo nas escolhas e decisfes tomadas, e

por fim, a mensuracdo de bem-estar gerada pelos efeitos da norma.*?

10 Richard Posner. A Economia da Justica,p. 100
11 Richard Posner. A Economia da Justica, p. 138.

12 Steven Shavel. Foundations of Economic Analysis of Law. 12 ed. Harvard University Press, 2004.
p.04



Em relacédo a aplicacdo da AED as politicas pablicas, Tabak, ao explicara
Teoria de Posner, entende que pode ser aplicada na avaliagdo dos efeitos e na
formulacéo depoliticas publicasemprol dasociedade, com o objetivode identificar
qual sera mais eficiente e gerarad maior bem-estar se comparada as politicas publicas

em execucdo.*®

Aaken, ao abordar a Teoria da AED, identifica a existéncia de trés
perspectivas importantes num estudo de direito. A primeira delas se refere a
perspectiva social, sequidada normativa, e por fim, da doutrinaria. Aaken, ainda,
observa a perspectiva social como descritiva, cuja hipdtese criada para a
formulagdo da norma, deva ser testada e analisada. Assim, a norma formulada a
partir de uma necessidade, deve depois de produzir efeitos ser analisada sob o
aspecto dos seus impactos positivos e negativos como forma de mensurar 0s seus
beneficios sociais e a necessidade de aperfeicoamento.*

Em relacdo a anélise do custo-beneficio, Sunstein sugere a sua como forma
de responder ao problema geral do medo que as pessoas tém de assumir certos
riscos no dia a dia, e aponta que um investimento de recursos publicos de forma
equivocada poderesultar de certos medos. Por essa razdo, Sunstein propde a analise
do custo-beneficio como forma de superacdo dos medos triviais, de forma a
transcender a economia convencional, utilizada na tomada de decisGes, para uma

economia comportamental associados a psicologia cognitiva dos individuos, ndo

13 Benjamin Miranda Tabak. A Analise Econémica do Direito — Proposicdes Legislativas e politicas
publicas. Revista de Informacdo Legislativa/Senado Federal, Subsecretaria de edi¢des Técnicas —Ano
52, n° 205, jan./mar. 2015, p. 325.

14 Anne Van Aaken. Opportunities for and limits to na economic analysis of international economic
law. Law and Economics Research Paper Series, v. 9, n. 31, 2010. p. 4.



significando com isso que sejaum defensor de que a anélise econdmica do direito
deva ser o Unico influenciador de todas as leis ou politicas publicas.*®

E fato de que a economiaenquanto ciéncia, trabalha com a distribuicio de
recursos, analisando a melhor forma de emprega-los, principalmente quando os
recursos sao escassos. A partir desse entendimento, Holmese Sustein aplicam o
direito na relagcdo com a escassez de recursos ao explicarem que os direitos
dependem da existéncia de recursos e que diariamente as decisdes tomadas por
governantes e juizes refletem na distribuicdo desses recursos. Assim, diante da
escassez de recursos, toda decisdo envolve colocar numa balanca os recursos que
devem ser aplicados a cada necessidade, sendo inevitavel que a aplicagdo de

recursos em uma area possa resultar na abdicacao de investir em outra area.

A partirdasua proposta de analise de custo-beneficio, Sunsteinexplica que
diversos trabalhos recentes tém identificado dois sistemas de operacdes cognitivas
namente humana que atuam na avaliagéo dos riscos de uma determinada atividade.
O primeiro sistema, segundo especialistas, atua rapido e é caracterizado por ser
mais associativo e intuitivo, enquanto o segundo sistema é mais lento e se
caracteriza por ser mais deliberativo, calculista e analitico. Assim, explica que: “O
ponto central é que as pessoas tém reacOes imediatas e muitas vezes viscerais a
pessoas, atividades e processos, e a reacdo imediata funciona como um atalho
mental para uma avaliacdo deliberativa ou analitica das questdes.” (trecho

traduzido pelo autor) Assim, na coexisténcia desses dois sistemas cognitivos, 0

15 Cass R. Sustein. If Misfearing is the problem, Is Cost-Benefit Analysis the solution? In: SHAFIR
(Ed.) The Behavioral Foundations of Public Policy. U.S.: Princeton University Press, 2013. p. 231.
16 Stephen Holmes; Cass R. Sustein. The cost of rights: why liberty depends on taxes. New York:
WW Norton, 1999. Capitulo 5.



segundo sistema que é mais lentoe analitico, serve paracorrigir aavaliagdo sumaria
produzida pelo primeiro sistema que é mais rapido e intuitivo.?’

Para exemplificar como isso ocorreria na pratica, Sunstein cria a seguinte
hipotese: “o Sistema I pode levar as pessoasa ter pavor de voar em avides ou de
cdes grandes, mas o Sistema Il pode criar um verificar, garantindo uma eventual
concluséo de que osriscos sdo triviais.” (tradugdo do autor), dessa forma, Sunstein
entende que “o medo é muitas vezes um produto do Sistemal e que a analise custo-
beneficio pode funcionar como uma espécie de corretivo do Sistema |1, garantindo

que as pessoas tenham uma nogao melhor do que realmente esta em jogo.”*®

Ainda, sobre a andlise do custo beneficio, Tabak explica que varias
formulas foram criadas para tornar a analise de uma proposicéo legislativa ou de
um politica pablicaem ndmeros, dentre os quaisdestacam-seas equacdes de Poreto
e Kaldor-Hicks'?, e exemplificaao propor o casohipotéticode umapolitica publica

17 Cass R. Sustein. If Misfearing is the problem, Is Cost-Benefit Analysis the solution? In: SHAFIR
(Ed.) The Behavioral Foundations of Public Policy. U.S.: Princeton University Press, 2013. p. 231.
18 Cass R. Sustein. If Misfearing is..., p. 232. (tradugo livre)

19 Tabak explica a diferenca entre Pareto e Kaldor-Hicks: “O conceito de eficiéncia de Pareto é muito
utilizado pelos economistas para denotar uma situacdo em que ndo é possivel melhorar a situagdo de
um agente sem piorar a situagdo de, pelo menos, outro agente. Por exemplo, se for possivel promover
uma redistribui¢do da riqueza entre os agentes, de modo que alguns fiqguem em situacdo melhor sem
que haja piora na situagdo dos outros agentes, temos uma melhoria de Pareto. Pode-se associar a
eficiéncia de Pareto & unanimidade. Ao introduzir determinada politica publica ou norma legal se
todos os agentes que sdo afetados estdo em situacdo melhor ou pelo menos igual, considera-se que
essa introducdo foi eficiente no sentido de Pareto. O problema dessa definicdo é que, em geral, a
introducdo de normas juridicas leva a que existam potenciais ganhadores e perdedores. Nesse caso,
um conceito mais geral de eficiéncia precisa ser utilizado. Um dos mais conhecidos é o de Eficiéncia
de Kaldor-Hicks, que ¢ definido como a confrontacdo dos beneficios e custos sociais de determinada
norma. A introducdo de uma norma juridica gera beneficios para alguns agentes e custos para outros
agentes. Caso o beneficio total seja maior que o custo total da introdugéo de determinada norma, essa
é eficiente no sentido de Kaldor-Hicks. Assim, a no¢do de eficiéncia esta intimamente relacionada a
maximizagdo de bem-estar da sociedade. Quando uma determinada proposicgao legislativa é eficiente,
ela proporciona um aumento de bem-estar para a sociedade. Assim, embora o conceito de eficiéncia



que objetive a melhora na qualidade do ar das cidades para as geracgdes futuras e
que parase alcancar esteobjetivo, terd quecriar umasérie de restricdesas empresas
poluidoras de formaimediata, gerando custos no momento atual, assim, Tabak ao
considerar que o custo dessa politica seja de “1” no momento atual, mas que o
beneficio gerado para a proxima geragdo sejamaior que “1”, explica que o que vai
determinar se tal politica deve ou ndo ser implementada, nesta andlise de custo-
beneficio, é a taxa de desconto, ou seja, se a taxa de desconto for menor que 10%
durante esse periodo, 0 ganho com tal politica sera positivo e 0s beneficios
compensaram os custos gerados pela implementacéo.2°

Tabak, também, explica que a ideia de Sunstein é corroborada pela de
Robert Frank que destaca que as politicas publicas, bem como as propostas de leis
que utilizam aanalise do custo-beneficio costumamaumentar a riqueza gerada para

a economia, sendo do interesse de toda a sociedade.?!

No famoso exemplo dado por Frank, no artigo intitulado “Why is cost-
benefit analysis are controversial?”, o autor criar um caso hipotético para
exemplificar o principio de custo-beneficio. Para isso, ele descreve quais 0s
elementos seriam levados em consideracdo para a tomada de decisdo na instalagdo
de um guard-rail numtrecho perigoso de uma estrada. Ele explica que a decisdo

levaria em consideracdo se o custo da instalacdo seria menor que o custo pelos

de Kaldor-Hicks exija que a maioria se beneficie 7A eficiéncia de Pareto é mais restritiva. Exige-se,
nesse caso, que nenhum agente piore de situagdo em virtude da introdu¢do danorma legal.” (TABAK,
2015, p.)

20 Benjamin Miranda Tabak. A Andlise Econdmica do Direito — Proposicdes Legislativas e politicas
publicas. Revista de Informacdo Legislativa/Senado Federal, Subsecretaria de edi¢des Técnicas —Ano
52, n® 205, jan./mar. 2015, p. 327-328.

21 Benjamin Miranda Tabak. A Analise Econdmica do Direito — Proposicdes..., p. 327-328.



possiveis acidentes que implicaram em gastos com socorro e com as mortes dos
acidentados.?? Frank, ainda, explica que essa anélise puramente calculista tem sido
criticada por aqueles que entendem que uma vida humananédo pode ser mensurada
em dinheiro e que o seu sofrimento seria moralmente ilegitimo, e defendem que o
guard-rail deveriaser instalado de qualquer formacom o objetivo de salvar vidas.
Contudo, alerta o autor que num contexto de escassez como 0 atual, essa
perspectiva é insustentavel, uma vez que o valor gasto com a instalagdo de um
guard-rail poderiaser empregado em outras dreas como saude, educagao ou até
mesmo seguranca, e ajudariam ou salvariam ainda mais pessoas. 23

A partir do exemplo de Frank e do questionamento levantado, bem como
pela sua propria ponderacdo de observar a dificuldade de se tomar decisdes diante
de um cenario deescassez de recursos, nota-se que a analise do custo-beneficio leva
em consideracdo em qual &rea ou politica pablica o valor provisionado seria mais
eficiente de ser empregado. Assim, é inegavel que a AED possui um potencial na
contribuicdo para as tomadas de decisdes, seja na construcdo normativa ou ainda
na elaboracdo ou implementacdo de uma politica publica, servindo de base,
também, para a andlise das politicas migratorias.

22Robert H. Frank. Why is cost-benefit analysis are controversial? In Journal of Legal Studies;
Chicago. Vol. 29, Ed. 2, (Jun 2000). p. 913.
23 Robert H. Frank. Why is cost-benefit. .., p. 913.



5. A AED aplicada ao caso dos némades digitais: analise e perspectivas

Sob o aspecto da Analise Econdmica do Direito, Tabak?* explica que a
teoria da AED pode ser utilizada para analisar propostas normativas e politicas
publicas e complementa ao afirmar que: “Caso essas aumentem o bem-estar e
promovam a eficiéncia, entdo deveriam ser adotadas pela sociedade. Portanto, ao
analisar determinado projeto de lei, a questdo, na 6tica da AED, é se essa horma é
mais eficiente do que a situacéo no status quo. Caso a norma seja eficiente, entdo
ela deve ser introduzida, uma vez que é possivel aumentar o bem-estar da
sociedade.”?® Dessaforma, igualmente, entende-se que a AED possa ser utilizada
para analisar e orientar a elaboracdo de politicas migratdrias, uma vez que o
principio delas € o mesmo das politicas pablicas. Uma determinada politica
migratdria é gerada com a expectativade promover 0 maior bem-estar para a
sociedade.

As politicas migratdrias possuem o mesmo ciclo das politicas publicas:
problema, agenda, formulacdo, decisdo, implementacao, avaliacéo e extin¢do ou
aperfeicoamento.?® Neste ciclo, o problemasurge a partir deumaconstatacao fatica,
por levantamento de dados, como por exemplo, o fato de que 0 aumento na procura
de habitacGes, como resultado do fluxo migratério de némades digitais, tem
inflacionado o mercado imobiliario e dificultado o acesso as habita¢des para 0s

24 Benjamin Miranda Tabak. A Anélise Econdmica do Direito — Proposicdes Legislativas e politicas
publicas. Revista de Informacéo Legislativa/Senado Federal, Subsecretaria de edi¢bes Técnicas —Ano
52, n° 205, jan./mar. 2015, p. 325.

25 Benjamin Miranda Tabak. A Analise Econdmica do .............. p. 325.

26 sysana Monteiro; Amilcar Moreira. O Ciclo da Politica PUblica: da formulagio & avaliagdo ex post
In FERRAO, Jodo; PAIXAO, José Manuel Pinto (Orgs.). Metodologias de Avaliagio de Politicas
Publicas. Lisboa: Universidade de Lisboa, 2018. P. 72.



nacionaise estrangeiros que resideme trabalhamem Portugal. A partir do problema
definido, este deve ser incluido na agenda do governo com o objetivo de ser
colocada em pauta a discussao e os debates de como lidar com o problema da
melhor maneira. O resultado do debate é a formulagdo de medidas que sejam
capazes de enfrentar o problema, seguido da suaimplementacdo por meio de uma
norma juridica que devera ser produzida pelo legislativo do Estado. Criado o
instrumento normativo, este devera ser analisado quanto aos seus efeitos na
realidade, por meio de levantamento de dados que sejam capazes de mensurar a
eficacia da norma produzida e a necessidade ou ndo de sua extin¢ado ou de um
aperfeicoamento.

No caso da Analise Econ6mica do Direito, esta seria aplicada na fase de
avaliacdo da norma juridica produzida para tratar o problema que originou a
necessidade do instrumento normativo. Para exemplificar, se um dos objetivos da
politica migratéria for o de proporcionar o fomento da economia e,
consequentemente, pelo desenvolvimento econémico, como meio, for gerar
desenvolvimento social, a politica migratdria em questao devera ser analisada para
identificar se ela estd alcancando ou ndo o objetivo fim para a qual foi criada.
Assim, se 0s instrumentos juridicos criados para essa politica migratdria forem

considerados ineficazes, surge a necessidade de aperfeicoamento deles.

Emsuma, aquestdoque deveser colocada sobaanéaliseda AED é se dentre
as varias possibilidades de formulagdo de uma politica migratoria, a que foi
escolhidapelo Governo foi a mais adequada?Foi a mais eficaz para a sociedade? E
a partir desses questionamentos, deve-se analisar os indicadores para obter as
respostas, por meio de umaavaliacdo empirica, isto €, dosimpactos que a politica

migratoria teve no bem-estar da sociedade, incluidos todos os residentes nacionais



e estrangeiros que trabalham em Portugal. Assim, a aplicacdo da AED, no caso da
politica migratdria, deve avaliar se ela é eficiente ou ineficiente para alcancar como
resultado a maximizacdo de riquezas, sob o ponto de vista financeiro-orcamentario
e, também, de ganhos humanos.

Portanto, ao aplicar a AED ao comando normativo trazido pela Lei
18/2022, mais especificamente a que trata de possibilitar o visto para os chamados

[13%4]
1

“ndmades digitais”, previsto no artigo 54, alinea “i”” da Lei, ¢ preciso verificar se
os efeitos desse instrumento juridico da atual politica migratdria tém produzido
uma maximizacdo de riquezas, ndo apenas pelo viés econdmico, mas também

social.

Desde o anuncio de que seria implementada essa politica migratdria, nota-
se que a procura por arrendamentos residenciais aumentou exponencialmente,
acompanhada pela demanda, o mercado imobiliario em Portugal acabou
inflacionado. De acordo com dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE), a
procura pelo arrendamento residencial bateu recorde em 2022, totalizando 92.664
novos contratos celebrados no ano. Nas principais cidades do pais, como Lisboa e
Porto, a tendéncia de aumento na procurae dos precos também é observada. Em
Lisboa, no anode 2022 houve um aumento de 4,3% de contratos de arrendamento
celebrados em relacdoa 2021 e a renda médiaaumentou quase 15%, atingindo os
12,88 euros por metro quadrado. No Porto, o aumento dos contratos de
arrendamento chegou a ser 1% a mais em relagcéo a 2021, e a expectativa de
aquecimento do mercado imobiliario, resultou num aumento da renda média na

cidade de quase 13%, tendo o preco do metro quadrado em 9,98 euros. De acordo



com os dados, este foi maioraumento anual de rendas ja registado na cidade desde
2017.27

Ainda, segundo a plataforma imobiliaria “idealista”, em matéria publicada
com o titulo “Nomades digitais estimulam mercado imobiliario portugués”?8,
os nbmades digitais tém sido “responsaveis pelo crescimento que se tem verificado,
sobretudo na cidade de Lisboa, onde tendem a estabelecer-se por um periodo de
tempo que pode variar entre seis meses a um ano”. Ainda, segundo a matéria, o
CEO da Coldwell Banker Portugal, destacou que o mercado imobiliario ndo
estagnou e esta em “francarecuperagao”. “Isso ¢ sobretudo notorio no aumento da
procura e da valorizacao das habita¢fes que se tem vindo a registar nos Gltimos
meses”. Esse aquecimento do mercado imobiliario portugués pode ter como efeito
negativo a dificuldade de acesso as habita¢des da populacédo que reside e trabalha
em Portugal, uma vez que de acordo com os dados levantados pelo Eurostat, em
2021, o paisfiguracomo sendoaquelecomo décimosalério anual bruto mais baixo

da Unido Europeia.

O relatdrio, ainda, aponta que em Portugal, a média é de 19,3 mil euros por
ano, enquanto a média da Unido Europeiaé de 33,5 mil euros por ano, e conclui
que o salario médio no pais lusitano corresponde a 58% da média da Unido

Europeia e a 68% da vizinha Espanha.?

2T Disponivel em: https:/www.jornaldenegocios. pt/economia/detalhe/numero-recorde-de-92664-
novos-contratos-de-arrendamento-celebrados-em-2022.  Acesso em: 10.06.2023.

2 Disponivel em: https:/Awww.idealista.pt/news/imobiliario/habitacao/2021/12/07/50041-nomadas-
digitais-estimulam-mercado-imobiliario-portugues. Acesso em: 25.02.2023.

29Disponivel em: https:/iwww .jornaldenegocios.pt/economia/emprego/mercado-de-
trabalho/detalhe/salario-medio-em-portugal-e-o-decimo-mais-baixo-da-uniao-europeia. Acesso em
25.02.2023.


https://www.jornaldenegocios.pt/economia/detalhe/numero-recorde-de-92664-novos-contratos-de-arrendamento-celebrados-em-2022
https://www.jornaldenegocios.pt/economia/detalhe/numero-recorde-de-92664-novos-contratos-de-arrendamento-celebrados-em-2022
https://www.idealista.pt/news/imobiliario/habitacao/2021/12/07/50041-nomadas-digitais-estimulam-mercado-imobiliario-portugues
https://www.idealista.pt/news/imobiliario/habitacao/2021/12/07/50041-nomadas-digitais-estimulam-mercado-imobiliario-portugues
https://www.jornaldenegocios.pt/economia/emprego/mercado-de-trabalho/detalhe/salario-medio-em-portugal-e-o-decimo-mais-baixo-da-uniao-europeia
https://www.jornaldenegocios.pt/economia/emprego/mercado-de-trabalho/detalhe/salario-medio-em-portugal-e-o-decimo-mais-baixo-da-uniao-europeia

Para Dave Cook, antropdlogo na University College London, e
investigador, desde 2015, dos impactos que os némades digitais tém nas cidades
que osatraem, nos paises ondeas politicas migratorias flexibilizaram sua legislagao
paraatrair este contingente de trabalhadoresremotos, muitos dosresidentes perdem
espaco, dificultando o acesso de habitacdes da populacdo residente e trabalhadora
no pais. Cook, ainda, explica que o fendmeno esta a remodelar as cidades que
recepcionam este contingente migratdrio, como porexemplo no caso da cidade de
Chiang Mai, no Norte da Tailandia, na qual habitantes ndo conseguem concorrer
com o poder aquisitivo daqueles que moram na cidade, mas trabalham de forma

remota.3°

Observa-se, que a imigragdo dos némades digitais para as cidades
portuguesas ndo foi o Gnico motivo para o aumento vertiginoso das rendas no pais,
mas foi um elemento significativo, umavez que o0 aumento da procura cumulada
com o fato de que os trabalhadores remotos recebem seus salarios forado pais e
possuem um poder aquisitivo maior do que os trabalhadores residentes habituais,
impulsionaram os valores praticados no mercado imobiliario. E certo que essa
desproporcdo entre os salarios-minimos e o poder aquisitivo superior dos ndmades
digitais, os colocam numa posi¢do mais favoravel para arrendar no local que
escolherem viver, dificultando o acesso a habitacéo aos residentes que trabalham
em Portugal.

30Disponivel em: https://www.publico.pt/2023/04/03/p3/noticia/aumento-nomadas-digitais-
atirar-pessoas-cidades-2044843.Acessoem:10.06.2023.


https://www.publico.pt/2023/04/03/p3/noticia/aumento-nomadas-digitais-atirar-pessoas-cidades-2044843?utm_source=copy_paste
https://www.publico.pt/2023/04/03/p3/noticia/aumento-nomadas-digitais-atirar-pessoas-cidades-2044843?utm_source=copy_paste

6. Considerac6es Finais

O século XXI, também considerado como a Era das Migra¢c6es tem sido
marcado pelos fluxos migratérios e pelo aumento da multiculturalidade em
ambientes e espacos antes ocupados somente por cidaddos nacionais. A partir
desses espagos multiculturais nos paises receptores desses fluxos migratérios, tem-
se registrado cada vez mais 0 aumentodos casos dexenofobia, impulsionados pelos
discursos deextrema direita e pela narrativa nacionalista que semeiaa demonizacéo
da migragéo e critica as politicas migratorias que objetivam facilitar a inclusdo do
imigrante no pais.

Dessa forma, observa-se o constante desafio que 0s governos dos paises
receptores de fluxos migratorios possuem de defender e criar politicas migratorias
inclusivas que sejamcapazes de gerar bem-estar paratodaa populacdoresidente no
pais.

Assim, a partir dessasconsideragdespreliminares, verifica-se a necessidade
de se analisar as politicas migratorias pela perspectiva econémica, isto é, pela
contribuigdo que a populagdo migrante poderater no desenvolvimento econdémico
e social do Estado receptor, tendo em vista que no atual contexto historico, de
predominéncia do sistema capitalista, impulsionado pelaglobalizagdo econdmica,
é notdrio que as decisbespoliticas e as producoes legislativassdo influenciadas pelo
Poder Econémico.

Na busca por dimensionar o custo-beneficio dos instrumentos normativos,
a Teoria da Analise Econdmicado Direito, de Richard Posner, teorizada ainda no
século XX, demonstra ser uma alternativa tedrica interessante na avaliacdo paraa

implementacdo e aperfeicoamento de politicas migratorias.



No caso de Portugal, em razdo das caracteristicas peculiares da migracéo
no pais, bem como da riqueza gerada pelo trabalho, consumo, arrecadacéo e
investimentos dos imigrantes no Estado Portugués desde o ano 2000, observa-se
que o custo-beneficio do imigrante para o pais tem sido positivo, deslegitimando as
narrativas nacionalistas e xendfobas que tém impactado negativamente o fluxo
migratorio com destino a Portugal.

Contudo, o novo mecanismo incluido no artigo 54, alinea “i” da Lei
18/2022, pode impactar negativamente no acesso a direitos fundamentais dos
habituais residentes nacionais e estrangeiros que trabalham no pais, uma vez que
Portugal é conhecido por ser um dos paises onde a remuneracdo € uma das mais
baixas da Europa, afastando, assim, a possibilidade de acesso a rendas acessiveis
para o trabalhador assalariado, além de sobrecarregar os servicos de saude e
educacdo que atualmente enfrentam uma grave crise decorrente da falta de

profissionais e de baixos salarios.

Apesar da atual politica migratoria portuguesa ter produzido impactos
econbmicos positivos, a regra introduzida pela lei 18/2022 que possibilita o visto
aos ndmades digitais, pode ter como efeito colateral a precarizagdo dos direitos
fundamentais dos imigrantes ja residentes que trabalham no pais, bem como o
aumento de rejeicdo em razdo da dificuldade de acesso as habitagdes, podendo

alimentar os discursos de odio e a xenofobia.

Se apurada que as dificuldades de acesso as habita¢Ges nas grandes cidades
portuguesas estiverem relacionadas diretamente com os efeitos do comando
normativo introduzido pela Lei 18/2022, pela aplicacdo da AED, conclui-se que a
norma juridicaem questdondo tem produzidoa maximizacdode riquezas esperada,



entenda-se,a melhorianobem-estar da sociedade, e nesses casos, a teoriadefendida
por Posner recomendaa necessidade de revisar a regra do artigo 61° - B da Lei
23/2007, ou ainda, criar outras alternativas que minimizem os efeitos negativos

experimentados por aqueles que residem e trabalham no pais.

Por fim, resta questionar os ndmades digitais arrecadardo tributos diretos,
como o IRS, ou néo e quais os impactos danéo arrecadagdo, uma vez que estardo

a residir no pais e utilizar os servicos de saude e educacgdo sem contribuir para eles.
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