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Os DIREITOS HUMANOS NO QUADRO DA DESERTIFICACAO

Human rights in the context of desertification

Jéssica Mello Tahim**

Resumo: A desertificagdo é um problema de dmbito global que ndo afeta somente ao meio
ambiente, mas especialmente a sociedade como um todo. Diante dos impactos negativos
ocasionados por esse desastre da natureza, com a agdo humana predadora como principal
culpado, pode-se considerar o homem como o seu proprio vildo. Esse fendmeno esta se
alastrando com o passar dos anos, pelo aquecimento global e degradacéo de ecossistemas
terrestres importantes, agravado pela busca incessante de desenvolvimento econémico e
industrial, e, como consequéncia, seus efeitos afetam diversos direitos inerentes ao proprio
homem, tais como o direito a uma vida digna, a alimentacdo, salde e bem-estar. Enfrenta-
se, portanto, problemas como a pobreza extrema e a migracdo de toda uma sociedade
afetada, que se agrava ainda mais nos paises em desenvolvimento e pobres, mostrando a
disparidade socioecondmica presente. Diante de toda essa problemética, as Nagbes Unidas,
como principal organizagdo na luta dos direitos humanos e da protegdo ambiental,
desempenha um papel valioso no combate a desertificagdo e os efeitos da seca. Luta essa
que se iniciou com uma preocupacdo com o continente africano, passando a ser mundial,
com acOes multiplas até os dias de hoje.

Palavras-chave: Desertificacdo — Direitos humanos — Acdo internacional

Abstract: Desertification is a global problem that not only affects the environment, but
especially society as a whole. Faced with the negative impacts caused by this natural
disaster, with predatory human action as the main culprit, man can be considered his own

1 *Relatério Académico apresentado na disciplina de Direito Internacional e Europeu, no ano letivo
2018/2019, no ano curricular no Mestrado Cientifico em Direito e Ciéncia Juridica-Politicas da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisbhoa, sob a orientagdo do Professora Doutor Carla Amado
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villain. This phenomenon is spreading over the years, due to global warming and the
degradation of important terrestrial ecosystems, aggravated by the incessant search for
economic and industrial development, and, as a consequence, its effects affect several rights
inherent to man himself, such as the right to a dignified life, food, health and well-being.
Therefore, problems such as extreme poverty and migration of an entire affected society are
faced, which is even worse in developing and poor countries, showing the present
socioeconomic disparity. Faced with all this problem, the United Nations, as the main
organization in the struggle for human rights and environmental protection, plays a valuable
role in combating desertification and the effects of drought. This struggle began with a
concern for the African continent, becoming global, with multiple actions until today.

Keywords: Desertification — Human Rights — International action
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1. Introducéo

Aproximadamente doze milhdes de hectares de terras produtivas se tornam
improdutivas a cada ano devido ao fendmeno da desertificagdo e da seca, de acordo
com levantamento das Nag¢Bes Unidas, deixando, logo, de serem produzidos cerca
de vinte milhdes de toneladas de grdos?. E diante do exponencial crescimento

populacional mundial, faz-se necessario uma maior a producédo de alimentos, além




das relevantes mudancas nos padrdes de consumo da populacdo e na busca
incessante dos seres humanos por sempre mais, ou seja, mais consumo, que gera
mais producéo e, consequentemente, mais lucros, fazendo com que haja uma maior

pressao nos recursos naturais, especialmente no solo e nos recursos hidricos.

As terras aridas, semidridas e subumidas secas, principais regides atingidas
pelo fendbmeno da desertificacdo, sdo o habitat de muitas espécies da fauna e flora
de suma importancia para a biodiversidade do planeta e ainda abriga,
aproximadamente, 2,1 mil milhGes de pessoas, que se encontram totalmente em
risco®, uma vez que, a desertificacdo é considerada o nivel mais elevado de

degradacdo do solo, considerado por muitos especialistas como irreversivel.

A Organizagdo das Nagdes Unidas afirma ainda que “até o ano de 2050, a
degradacdo de terras pode gerar um deslocamento interno de 143 milhdes de
pessoas”, muitas dessas pessoas estdo saindo de suas moradias a procura de outros
meios de sobrevivéncia, fugindo da falta de 4gua e da diminuicdo na producéo de

alimentos causados pela alta degradacdo do solo e alteragdes climaticas®.

A desertificacio causa impactos negativos tanto ao ambiente em si quanto
aos seres humanos. Diante da relevancia do tema, cumpre verificar os referidos
impactos, especialmente ao impacto causado aos direitos humanos fundamentais
da populacdo afetada. Trata-se de um problema socioecondémico ambiental

contemporaneo, mas que perdura por varias décadas, ainda sem uma solucdo

3 CENTRO REGIONAL DE INFORMAGCAO DAS NACOES UNIDAS (UNRIC), As terras éridas
sdao importantes. Por qué?, disponivel em: https://www.unric.org/pt/desenvolvimento-
sustentavel/28897, acessado em: 23/09/2019.

4 ONU NEWS, Nagdes Unidas: Degradacéo de terras impacta 3,2 milhdes de pessoas no mundo, 17
junho 2018, disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2018/06/1627442, acessado em: 22/09/2019.
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concreta. E considerado um fendmeno global, pois afeta nfo s6 os Estados pobres,

mas, também, os Estados desenvolvidos e em desenvolvimento.

Para uma melhor abordagem do tema Direitos humanos e desertificagéo,
foi necessario o inicio dessa investigacdo pelo fenémeno da desertificacdo nas
regides aridas, semiéridas e subimidas secas, como ele acontece, quais os fatores
determinantes, quais 0s seus impactos nos Estados afetados, como referido
fendmeno afeta os direitos humanos da populacdo dessas regies, 0 que pode e 0
que tem sido feito por parte dos Estados para reverter tal situacdo. Portanto, referida

pesquisa se encontra dividida em trés capitulos.

No primeiro capitulo, “O fendmeno da desertificacdo”, sera abordado o
fendmeno da desertificagdo em si, como ele foi visto pelos especialistas desde a
década de setenta, época em que ocorreu a grande seca em Sahel, na Africa,
causando inimeros prejuizos aquela comunidade, até os dias de hoje, como,
também, serdo abordados os principais fatores causadores e indicadores da
desertificacdo, ndo havendo ainda um consenso entre os especialistas sobre 0s

causadores desse fendmeno.

No segundo capitulo, “Direitos humanos e a Desertificacao”, sera feito um
breve relato de como surgiram os direitos humanos, para, a partir dai, possam ser
analisados os principais impactos do mencionado fenbmeno ao ambiente e aos
direitos humanos fundamentais, afetando o direito a uma vida digna e de qualidade
para o individuo e sua familia, como é o caso do direito a alimentacéo, satde e bem-
estar, como, também, abordar brevemente dois grandes problemas da atualidade,

que é a pobreza extrema e a migrag&o.



No terceiro capitulo, “Uma luta e seus multiplos propositos”, fez-se um
aparato sobre as principais medidas mitigadoras ou possiveis solugdes para o
fendbmeno da desertificacdo, mostrando a importancia do principio da cooperacéo
internacional, previsto na Convengdo das NacBes Unidas de Combate a

Desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca, de 1994, nessa luta.

Apbs essa andlise, sera demonstrado o papel dos Estados Desenvolvidos e
os afetados, podendo o 0s primeiros estarem entre os afetados, por ser um fendmeno
global, ndo incidindo somente nos Estados em desenvolvimento e os pobres. E a
importancia da Organizacdo das Nagbes Unidas nesse combate, através de suas
acbes mais relevantes no decorrer dos anos até a atualidade e os meios que foram

utilizados pelos Estados para reverter tal situagao.

E, finalmente, o presente estudo se encerra com as conclusdes, onde seréo
apresentadas as consideracdes finais, demonstrando 0s pontos importantes sobre o

tema pesquisado.

2.0 fendmeno da desertificacdo

Os ecossistemas de regifes aridas, semiaridas e subumidas tém extremos
climéticos sazonais e padrdes imprevisiveis de chuvas, porém, as espécies de terras
secas evoluiram para serem altamente resistentes, recuperando-se rapidamente da
seca, dos incéndios e da pressdo dos herbivoros. Dentre os problemas tem afetado

mais essas regides e acabam com esse equilibrio e resisténcia da fauna e flora, o



maior é a desertificacdo, considerada como um fenémeno mundial, que esta se

intensificando cada vez mais por conta de varios fatores a serem tratados adiante®.

O conceito bésico para a Desertificagdo € a degradacdo da terra em &reas
aridas, semi-aridas e sub-umidas secas, ou seja, “é a conversdo de terras aridas
utilizaveis em terras ndo araveis que transformam a desertificagdo num fenémeno

com os efeitos mais prejudiciais para a natureza e para os seres humanos”®.

Portanto, considera-se que a sua ocorréncia quando ha “diminuic¢ao
permanente da produtividade biologica das areas de terras secas”. As “terras aridas
compreendem 41% da area terrestre do planeta e abrigam cerca de 2 bilhdes de
pessoas, ou 34% da populacdo da Terra”. Referida situa¢do é considerada mais
severa na Africa, pois 66% da area total é arida ou semi-arida’. No entanto, a
desertificacdo ainda é uma questdo altamente controversa, geralmente levando a

divergéncias entre especialistas.

H& uma divergéncia doutrindria e cientifica sobre quais os fatores
considerados para caracterizar um solo desertificado e quais as causas do fendbmeno

da desertificagéo. Isso foi sendo discutido ao longo dos anos pelos estudiosos do

5 UN ENVIRONMENT, Global Environment Outlook 6 GEO-6: Healthy Planet, Healthy People,
Nairobi: Cambridge University Press, 2019, disponivel em:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.
11822/27539/GEO6_2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y, acessado em: 29/03/2019, p. 162.

6 ULRICH BEYERLIN, Desertification, Oxford Public International Law, october 2013, disponivel em:
http://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e1571#,
acessado em: 14/03/2019.

" WORLD INFORMATION TRANSFER, World Ecology Report, Spring 2009, vol. XXI, n.° 1,
disponivel em: http://worldinfo.org/wp-
content/uploads/library/wer/english/2009_Spring_Vol_XXI_no_1.pdf, acessado em: 12/03/2019, p.
1.
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assunto, que afirmam existirem alguns indicadores que podem ajudar nessa

caracterizag&o.

2.1 O despertar internacional

O fenbmeno da desertificacdo ganhou mais atencdo internacional na década
de setenta por conta do impacto de uma seca prolongada no Sahel, da Africa
Ocidental, na qual causou a perda de varias vidas humanas, além do impacto na
pecuaria e na deterioracdo ambiental generalizada. Porém, esse problema ja havia
sido aventado pelo cientista francés André Aubreville, em 1949, em que

popularizou o termo desertificagdo em seu relatdrio sobre a Africa Ocidental®.

Houve, entdo, um despertar da comunidade internacional para a
problematica, reconhecendo que se tratava de um problema global e que precisava
ser incluido nas discuss@es técnicas e estudos. Portanto, em 1972, em Estocolmo,
Suécia, as Nac¢Bes Unidas convocaram os Estados membros para a Conferéncia
Internacional sobre o Meio Ambiente, no qual foram tratados diversos assuntos de

uma forma geral sobre a prote¢do do ambiente.

Ap0s essa discussdo geral sobre 0 meio ambiente e diante do avanco da
seca e da desertificacdo, viu-se a necessidade de uma conferéncia especifica sobre

0 assunto. E, em 1977, as NacBes Unidas resolveram por realizar a Conferéncia

8 MicHAEL H. GLANTZ e NicoLAI ORLOVSKY, Desertification: A review of the concept, Desertification
Control Bulletin 9, 1983, disponivel em: http://www.ilankelman.org/glantz/Glantzetal.1983
Desertification.pdf, acessado em: 19/03/2019, p. 1.
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sobre desertificacdo em Nairobi, Quénia, na qual teve a finalidade de ampliar e

divulgar a desertificagdo como um problema mundial®.

Da primeira conferéncia sobre desertificacdo foi criado o Plano de Agéo
para Combater a Desertificacdo (PACD). Livia Campello afirma que o principal
objetivo deste plano seria “impedir o avango do processo de desertificacdo” e
recuperar as terras ja degradadas para que tenham um uso mais produtivo, com o
intuito de garantir, na medida do possivel, a sustentabilidade das “terras aridas,
semi-aridas e sublmidas, entre outras que se apresentarem vulneraveis ao processo

de desertificagdo™?0,

Referido plano de agdo trouxe varios contributos para a comunidade
internacional, pois contribuiu para “um retrato fascinante da relacao fluida entre a
humanidade e a biosfera, ficando evidente que a desertificacdo ndo era um

problema s6 de alguns paises” 1. Neste estudo ficou caracterizado que:

Com base em dados climaticos, enfatizou-se que mais de 1/3 (um terco)
da superficie da Terra é caracterizado por deserto ou semideserto, mais
ainda, 15% (quinze por cento) da populacdo mundial vivem nessas areas”.
Também foi destacado que cerca de 30 milhGes de quildmetros
quadrados, correspondendo a 19% da superficie terrestre, estdo
ameacados pelo processo de desertificacdo, sendo que essa area esta

9 ANDREzzZA KARLA DE OLIVEIRA SILVA € HELENA PAULA DE BARROS SILVA, O processo de
desertificacdo e seus impactos sobre 0s recursos naturais e sociais no municipio de Cabrob6 —
Pernambuco — Brasil, PRACS: Revista Eletrdnica de Humanidades do Curso de Ciéncias Sociais da
UNIFAP, Macapa, vol. 8, n.c 1, jan.-jun. 2015, disponivel em:
https://periodicos.unifap.br/index.php/pracs/article/view/1315/andrezzav8nl.pdf, acessado em:
20/03/2019, p. 206.

10 Livia GAIGHER Boslo CAMPELLO, A desertificagdo e a ordem ambiental internacional: repercussdes
juridicas para 0 Brasil, disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/manaus/direito_ambiental_livia_g
_bosio_campello.pdf, acessado em: 20/03/2019, p. 5.

11| iviA GAIGHER Boslo CAMPELLO, A desertificacdo e a ordem ambiental internacional..., p. 4.
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distribuida entre mais de 2/3 (dois tercos) da totalidade de paises do
mundo®?.

Além das informacGes e dados técnicos, foram apresentados varios planos,
programas, recomendagdes, entre outros. Porém, por mais que tenha sido
considerado um grande avanco na discussdo do problema e na busca por melhores
solugdes, referido plano de agdo de combate a desertificagdo ndo obteve muito
éxito.

Em 1985, apds outra seca incapacitante, foi criado o Programa Especial
para os Paises Subsaarianos Afetados pela Seca e pela Desertificacdo, através do
Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA). Referido “programa
mobilizou cerca de US$400 milhGes, o que, combinado com outros US$350
milhGes contribuidos através de cofinanciamento, ajudou a pagar 45 projetos em

25 paises™®3,

Apesar dos esfor¢os no combate a desertificagdo, o “Programa das Nagoes
Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA) concluiu em 1991 que o problema da
degradacdo das terras em é&reas aridas, semi-aridas e subumidas secas havia se

intensificado™4.

Diante desse fracasso, essa problematica foi novamente tratada na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em
1992, no Rio de Janeiro, Brasil, chamada também de “Cupula da Terra”. Dessa

conferéncia foi criado o documento conhecido por Agenda 21, no qual se buscou

12 iviA GAIGHER Boslo CAMPELLO, A desertificagdo e a ordem ambiental internacional..., p. 5.

13 WORLD INFORMATION TRANSFER, World Ecology Report..., p. 4.

14 UNITED NATIONS CONVENTION TO COMBAT DESERTIFICATION (UNCCD), UNCCD
History, disponivel em: https://www.unccd.int/convention/about-convention/unccd-history>. Acesso
em: 10/01/2019.



alertar a comunidade internacional sobre a desertificacdo e seus perigos, além de
trazer varias acOes e programas importantes para o desenvolvimento sustentavel,

que foi o intuito maior da referida conferéncia.

Foi nessa Conferéncia, também, que os Estados-Membros foram
convocados para o processo de negociacdo da Convencdo Internacional de
Combate a Desertificacdo e Seca nos paises que sofrem seca e/ou desertificagéo,
particularmente na Africa e a formacdo do Comité Intergovernamental de

Negociagdo da Desertificacdo (CIND)®.

A Convengdo de Combate a Desertificacdo da ONU?, influenciada ainda
pela primeira conferéncia de 1977, foi considerado um documento internacional de
suma importancia sobre a desertificagdo e a seca, 0 qual trouxe o conceito geral do
que seria a desertificacdo'’ e ainda determinou que cada Estado-membro criasse

seu Plano Nacional de Combate a Desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca.

Observou-se que havia a necessidade de uma abordagem quanto a
“protegdo, promogdo e uso de tecnologias, conhecimentos, know-how e préaticas
relevantes, tradicionais e locais”. E apds essa abordagem acabou tornando-se
evidente que a desertificacdo deve ser tratada em conjunto com as pessoas mais

afetadas, e que estas estejam totalmente envolvidas e comprometidas.

15 PORTAL SAO FRANCISCO, Desertificagdo no Mundo, disponivel em:
https://www.portalsaofrancisco.com.br/geografia/desertificacao-no-mundo, acessado em:
24/11/2018.

16 A Convencio foi adotada em Paris em 1994 e entrou em vigor em 1996, com mais de 179
paises como Partes em marco de 2002 e 192 paises hoje.

17 Artigo 1.°, “a”: “desertificagdo” significa a degradagdo do solo em 4reas sub-Umidas aridas, semi-
aridas e secas de varios fatores, incluindo variagdes climaticas e atividades humanas;



Na referida Convencéo ficou estabelecidos que os Estados-membros iriam
se reunir através das Conferéncias das Partes, as chamadas COP’s, para que se
pudesse discutir sobre as a¢fes tomadas e propostas de novas metas e objetivos
para 0 ano seguinte. Portanto, aconteceram: a COP 1, em Roma/Italia, em 1997; a
COP 2, em Dakar/Senegal, em 1998; a COP 3, em Recife/Brasil, em 1999; a COP
4, Bona/Alemanha, em 2000; a COP 5, em Genebra/Suica, em 2001; a COP 6, em
Havana/Cuba, em 2003 e a COP 7, Nairobi/Quénia, em 20058,

O ano de 2006 foi escolhido pela ONU como o Ano Internacional dos
Desertos e da Desertificagdo, “para sensibilizar o publico para o avango dos
desertos, as maneiras de salvaguardar a diversidade bioldgica das terras aridas, que
cobrem um terco do planeta e a protecdo dos conhecimentos e das tradi¢des dos 2

mil milhdes de seres humanos afetados pelo fendmeno™**.

Em setembro de 2007, em Madri, Espanha, houve a Conferéncia das
Partes?® (COP 8), onde se “discutiu estratégias para implementar as metas da

Convencao de combate a desertificacdo e analisou os resultados de 2006”. Embora

18 MARIA JosE Roxo, Alertar a Sociedade Para a Desertificagdo, disponivel em: http://www2.icnf.pt/
portal/pn/biodiversidade/ei/unccd-PT/ond/lucinda/a4_booklet_final_pt_rev2, acessado em:
10/02/2019.

19 CENTRO REGIONAL DE INFORMACOES DAS NACOES UNIDAS (UNRIC), ONU langa Ano
Internacional dos Desertos e da  Desertificacdo, disponivel em: https://
www.unric.org/pt/desenvolvimento-sustentavel/3207, acessado em: 01/04/2019.

20 A Conferéncia das Partes (COP) é o 6rgdo supremo de governanca da UNCCD, o qual realiza
sessdes a cada dois anos para que o0s paises Partes avaliem o estado de implementagdo de seus
programas de combate a desertificacdo; questdes de ciéncia e tecnologia e questdes administrativas e
financeiras”. “A UNCCD estabelece que os paises Partes envolvidos deverdo mobilizar recursos
financeiros substanciais e facilitar, através de cooperagéo internacional, a transferéncia de tecnologia,
conhecimentos gerais e técnicos para os paises em desenvolvimento afetado. MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE BRASIL (MMA), Conferéncia das Partes, disponivel em:
http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/combate-a-desertificacao/convencao-da-onu/ conferencia-
das-partes.html, acessado em: 01/04/2019.
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o referido Ano Internacional dos Desertos e da Desertificagdo “tenha conseguido
aumentar a conscientizagdo internacional sobre os perigos e realidades da
desertificacdo, ainda h&a muito a ser feito para deter a conversao das terras aridas

para os desertos™??,

Apesar da desertificacdo ter sido largamente discutida pelos Estados-
membros, a sociedade ainda desconhece a “extensao da degradagdo ambiental das
terras produtivas e a expansdo dos desertos”. Ainda ha um longo caminho pela

frente para combater o fendmeno da desertificagdo??.

Reconhecendo essa complexidade inerente a degradacdo da terra e a
desertificacdo, foi publicada uma edicdo recente do Atlas Mundial de
Desertificagdo (WAD), na qual sdo apresentados varios “dados de processos
biofisicos e socioecondmicos que, individualmente ou combinados, podem
contribuir para a degradagéo da terra”?. E diante desses fatores identificadores do
fendmeno da desertificacdo, faz-se necessario abordar os principais ocasionadores

do referido fendmeno e sdo determinantes para 0s impactos causados.

2.2 Principais fatores determinantes do problema

O fendmeno da desertificacdo € causado por multiplos fatores diretos e
indiretos. E as regiGes mais afetadas sdo as que possuem terras mais aridas, pois

possuem ecossistemas extremamente vulnerdveis & superexploragdo e ao uso

21 WORLD INFORMATION TRANSFER, World Ecology Report..., p. 5.
22 WORLD INFORMATION TRANSFER, World Ecology Report..., p. 5.
23 UN ENVIRONMENT, Global Environment Outlook 6 GEO-6..., p. 215.



inadequado da terra, o que resultam no crescimento da pobreza daquela populacéo

afetada, prejudicando o seu desenvolvimento econdmico sustentavel?*.

Portanto, a degradagdo ambiental nas regides semi-aridas e aridas reduz a
capacidade do fornecimento de agua doce e producdo de alimentos, diminui a
disponibilidade de alimentos silvestres e apresenta uma ameaca as espécies e
recursos naturais. A desertificacdo tem um efeito prejudicial na saide e na
vegetacdo do solo, levando a impactos adversos que se espalham pela cadeia

alimentar?s.

José Bueno Conti afirma que a “desertificagdo pode ser entendida,
preliminarmente, como um conjunto de fenbmenos que conduz determinadas areas
a se transformarem em desertos ou a eles se assemelharem”. Podendo, portanto,
resultar tanto de “mudangas climaticas determinadas por causas naturais”, quanto

pela “pressio das atividades humanas sobre ecossistemas frageis”?2°.

Para Michael Glantz e Nicolai Orlovsky, a desertificacdo se trata de um
fendmeno complexo, o qual requer o estudo técnico de varios pesquisadores de
diversas areas, tais como: “climatologia, ciéncia dos solos, meteorologia,
hidrologia, ciéncia de campo, agronomia, medicina veterinaria, bem como

geografia, ciéncia politica, economia e antropologia”. Porém, afirmam que referido

24 ECONOMIC COMMISSION FOR AFRICA, Africa Review Report on Drought and
Desertification (E/ECA/ACSD/5/3), november 2007, diponivel em:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/ documents/eca_bg3.pdf, acessado em: 11/07/2019, p.
3.

%5 UN ENVIRONMENT, Global Environment Outlook 6 GEO-6, p. 162.

% José BUENO ConTI, O conceito de desertificagdo, Ecodebate. 2009, disponivel em:
https://www.ecodebate.com.br/2009/07/11/0-conceito-de-desertificacao-artigo-de-jose-bueno-conti/,
acessado em: 20/03/2019.
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assunto ¢ de “particular interesse para os climatologistas, em suas tentativas de

entender a varia¢do climatica e mudanga em escalas curtas e longas™?’.

Referidos autores afirmam ainda que ha divergéncia entre os pesquisadores
sobre a definicdo do fenémeno da desertificacdo e ainda sobre os fatores
causadores, ou seja, uns consideram o clima como principal causador da
desertificacdo e a agdo humana fica em segundo plano, outros afirmam que seria o
contrario e ainda ha uma terceira tese que afirma que as mudangas climaticas e a
intervencdo humana no ambiente estdo no mesmo patamar. Ao tratar disso, 0s
autores defendem que deve ser observado caso a caso, de acordo com as

especificidades da regido e muitas vezes fica dificil fazer essa distingdo?8.

Com relacéo a essa divergéncia, os cientistas afirmam que deve-se fazer a
distingdo entre a seca prolongada e a desertificacdo, acreditando que “a
desertificacdo ¢ uma redugdo na produtividade da terra que ndo é reversivel”, ou
seja, “a terra é desertificada quando ndo pode mais suportar 0 mesmo crescimento
de plantas que teve no passado, e a mudanca é permanente em uma escala de tempo

humana”?.

A alteracOes ambientais podem se dar de duas formas principais, naturais e
antropogénicas (atividades humanas). Porém, essas alteracbes podem ser

cumulativas, como assevera Felipe Duarte Santos, ao afirmar que as alteracGes

27 MICHAEL H. GLANTZ e NIcoLAI ORLOVSKY, Desertification: A review of the concept, Desertification
Control Bulletin 9, 1983, disponivel em: http://www.ilankelman.org/glantz/Glantzetal.1983
Desertification.pdf, acessado em: 19/03/2019, p. 2.

28 MICHAEL H. GLANTZ e NicOoLAI ORLOVSKY, Desertification..., p. 5.

29 NASA EARTH OBSERVATORY. Temporary Drought or Permanent Desert? Disponivel em:
<https://earthobservatory.nasa.gov/features/Desertification/desertification2.php>.  Acesso  em:
24/03/2019.
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globais cumulativas sdo “alteracdes do ambiente que se manifestam apenas a escala
local ou regional, mas que tém expressdo global, porque surgem de forma
significativa por todo o planeta ou porque a sua intensidade é de tal modo elevada
gue geram uma problematica de ambito global”. O autor ainda traz a “escassez de
recursos hidricos superficiais e subterrdneos”, “degradacdo dos solos”,

“desflorestagdo”, como alguns exemplos desse tipo de alteragdo do ambiente™.

Os fatores causadores desse fendmeno podem ser de causas naturais e por
acdes humanas, havendo uma simbiose desses fatores. Portanto, especificamente
os fatores que contribuem para a desertificagdo sdo: “a seca, os padrdes de chuva,
0 aumento das temperaturas globais e as mudangas climaticas” e a degradagdo
humana ao solo, particularmente o ‘“crescimento populacional, tecnologias

agricolas e politicas insustentaveis™3L.

César Morales destaca que hd um consenso entre os pesquisadores de que
a degradacdo da terra € uma consequéncia direta da acdo humana e dos fatores
climéticos®?. Sendo a desertificacdo considerada a forma mais grave de degradacédo

da terra.

Conforme mencionado, para identificar se a terra ja estd em processo de
desertificacdo é necessario a utilizacdo de alguns indicadores, que sdo utilizados
como um alerta de que o referido fenémeno possa ocorrer. Assim como explica

Maria José Roxo, que um solo delgado, ou seja, com reduzido valor ecoldgico, é

30 FiLipE DUARTE SANTOS. Alteragdes globais: Os desafios e os riscos presentes e futuros. Fundagéo
Francisco Manuel dos Santos. 1° Edicéo. Lisboa, 2012. P. 13 e 23, respectivamente.

31 WORLD INFORMATION TRANSFER, World Ecology Report..., p. 1.

32 CEsAR MORALES, Capitulo | - Pobreza, desertificacion y degradacion de tierras, in Pobreza,
desertificacion y degradacion de los recursos naturales, Santiago de Chile: Comisiéon Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), diciembre del 2005, p. 25.



um indicador de desertificacdo, mas ele sozinho ndo indica que o fenémeno da
desertificacdo realmente ocorrerd, devendo, portanto, levar-se em consideragdo
outros fatores, como é o caso da precipitacdo anual e a cobertura vegetal existente

na area.

Assim sendo, alguns dos indicadores da incidéncia do fendmeno da
desertificacdo sdo: a reducdo das reservas de agua no solo; a destruicdo da cobertura
vegetal que cobre o solo; a degradacdo do solo devido ao aumento da erosdo,
salinizacdo, lateralizacdo, deflagracdo, formacdo de crostas, aridizacéo,
alcalinizagdo; reducdo a quantidade de agua que se infiltra no solo, vazando-o nas
encostas gerando um aumento nos processos de erosdo e sedimentacdo da
superficie; e a erosdo acelerada dos solos gera, por sua vez, destruicdo mais severa

da vegetagao®*.
Diante dos vérios fatores que causam o fenémeno da desertificagdo, serdo
tratados alguns para um melhor entendimento sobre a problematica:

2.2.1 Aquecimento Global

As alteragdes climéticas acontecem por conta da emissdo excessiva dos
gases de efeito estufa, também chamados de GEE, os quais se originam das mais

diferentes atividades humanas, tais como: “desmatamento, praticas insustentaveis

33 MARIA Jose ROXO, op. cit.

34 GABRIELA Popa, Desertification - a mass phenomenon that contributes to soil degradation, in
Fiabilitate si Durabilitate - Fiability & Durability, Editora Academica Brancusi, Targu Jiu,n.° 1,2018,
disponivel em: https://eds.b.ebscohost.com/eds/pdfviewer/pdfviewer?vid=0&sid=0d81el2a-f266-
4b94-a0b2-ed407ae10fac%4 Opdc-v-sessmgr06, acessado em: 17/03/2019, p. 364.
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de agricultura e pecuéria, atividade industrial e queima de combustiveis fosseis

(petroleo, carvdo mineral e gas natural) para a geragdo de energia”.

Giovanni Moraes de Araujo considera o efeito estufa como uma condicéo
natural do Planeta, na qual os raios solares atravessam a atmosfera e rebatem sobre
a superficie da Terra, sendo que parte desse calor fica retido nas camadas de gases
que pairam no planeta. Porém, no decorrer dos anos houve um aumento
consideravel de gases na atmosfera, o que fez com que muito calor ficasse retido,
alterando, assim, a condicao natural do Planeta e, consequentemente, 0 aumento

gradativo das temperaturas médias, ocasionando o aquecimento global®®.

A mudanca climatica que tem mais preocupado os investigadores, politicos
e ambientalistas de forma global é a que ocorreu ap6s a Revolucéo Industrial, cujas
causas sdo basicamente as atividades humanas, “através da liberagdo dos gases do
efeito estufa pela queima dos combustiveis fosseis na producdo de energia, nas

atividades industriais e nos transportes™?’.

Com o crescimento dessa economia do carbono nos métodos
contemporaneos de industrializacdo e desenvolvimento dos Estados, trouxe a tona

0 problema do aquecimento global e com ele a necessidade da protecdo do clima,

35 MARCIA RODRIGUES BERTOLDI e YASMIN LANGE SEOANE. “As mudancas climaticas e o
comprometimento da existéncia da vida na terra: a baixa eficacia dos acordos internacionais para a
estabilizacdo das temperaturas”. In: Revista Brasileira de Direito Internacional, vol. 2, n.° 1. Brasilia,
Jan/Jul, 2016. P. 210.

36 GIOVANNI MORAES DE ARAUJO. Elementos do sistema de gestdo de SMSQRS, vol. 2. Disponivel
em:

<https://books.google.com.br/books?id=1eJFN1kO741C&pg=PA27 &dg=efeito+estufa+sem-+te#v=0
nepage&q&f=false>. Acesso em: 15/07/2019. P. 27.

37 VIRGINIA TELES; Lucio CUNHA e RAIssA PACHECO RIBEIRO. “Alteragdes climéticas: um
problema global”. In: RevCedoua, n° 37, Ano XIX, 2016. Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/publication/
315779735_Alteracoes_climaticas_Um_problema_global>. Acesso em: 17/03/2019. P. 149-150.
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que se trata a0 mesmo tempo de um problema de meio ambiente, da economia

global e dos direitos humanos®.

Ainda ndo ha consenso cientifico sobre as causas do aguecimento global é
natural ou se ha intervencdo humana, porém, uma maioria defende que a
intervencdo humana no ambiente causa sim o aquecimento global, diante do
crescimento da industrializacdo e das emissfes de CO?, aumento da desflorestacdo,

entre outras atividades®®.

Carla Amado Gomes afirma que o aquecimento global pode ser
considerado uma das catastrofes naturais mais complexas da atualidade, “cuja
regressdo obriga a um esfor¢o conjunto de contencdo de uso de combustiveis
fosseis”, o que causa resisténcia politica de alguns Estados, diante da incerteza

cientifica sobre tal catastrofe?°.

Fiona Haines e Nancy Reichman afirmam que para a “criagdo de um regime
bem-sucedido para combater o aguecimento global ndo é apenas um problema de
implementacdo, mas também um problema teérico que, até agora, as teorias

regulatorias ndo conseguiram gerar”L. Isso ocorre por conta das incertezas geradas

38 FloNA HAINES e NANCY REICHMAN. “The Problem That Is Global Warming: Introduction”. In:
LAW & POLICY, vol. 30, n.° 4, 2008. Disponivel em: <https://www.researchgate.net/publication/
228203054_The_Problem_That_Is_Global_Warming_Introduction>. Acesso em: 17/03/2019. P.
395.

39 CARLA AMADO GoMES, Direito Internacional do Ambiente: Uma abordagem tematica, Lisboa:
AAFDL, 2018, p. 347.

40 CARLA AMADO GOMES, Direito Internacional do Ambiente..., p. 347.

41 FIoNA HAINES e NANCY REICHMAN, The Problem That Is Global Warming: Introduction, in LAW
& POLICY, vol. 30, n° 4, 2008, disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/
228203054_The_Problem_That_Is_Global_Warming_Introduction, acessado em: 17/03/2019, p.
390.
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perante o0 aquecimento global diante das divergéncias tedricas sobre a sua

existéncia.

Dentre as maiores consequéncias do aquecimento global estdo o
derretimento das geleiras, elevacdo do nivel dos mares e, principalmente, o
aumento vertiginoso de regiGes semiaridas e desérticas, ocasionado pela falta de
agua e morte de vegetacdo natural®>. E o aumento da incidéncia das secas,
desertificacdo e padrdes climéaticos extremos evidenciam bem a ligagdo entre as
mudancas climaticas e a vulnerabilidade ambiental*?, ou seja, um clima mais quente

aumenta a evaporacao sobre o corpo de agua e a terra adjacente.

Como consequéncia desse aumento da concentracdo de gases de efeito
estufa na atmosfera, houve um aumento da temperatura média global de 0,7 graus
centigrados nos Gltimos 100 anos e devera aumentar entre 1,4 e 5,8°C ao longo
deste século. O maior problema é que este aumento de temperatura ndo sera
homogéneo, ou seja, algumas regides aquecerdo mais do que outras, como é o caso
das regibes polares (Artico e a Antartica) e nas regides tropicais, que serdo mais

fortemente afetadas**.

42 HENRIQUE VITALI MENDES, A efetividade do mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL) no
Brasil, in ANA FLAVIA BARROS-PLATIAU € MARCELO DIAS VARELLA (Orgs.), Efetividade do direito
internacional do meio ambiente, vol. 5, Brasilia: Ed. UNICEUB, UNITAR e UnB, 2009, p. 254.

43 ANGELA WILLIAMS, Turning the Tide: Recognizing Climate Change Refugees in International Law,
in LAW & POLICY, vol. 30, n.c 4, 2008, disponivel em:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/j.1467-9930.2008.00290.x, acessado em:
17/03/2019, p. 504.

44 ERIKA DE PAULA PEDRO PINTO; PAuLO MOUTINHO; OsvaLbo STELLA; SIMONE MAZER;
IsaBeL CASTRO; Ricarpo RETTMANN; e PAuLA F. MOREIRA. Perguntas e respostas sobre
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2010. P. 13.
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Portanto, em regibes aridas, o ecossistema terrestre tem peculiaridades
especificas e mais delicado, pois possuem vegetacdo mais esparsas, na qual
“fornece menos cobertura para a superficie do solo e retorna menos matéria
orginica para o solo superficial” 4. E por conta dessa especificidade da éarea,

guando ha um grande aumento de temperatura, 0 ecossistema terrestre nao suporta.

O aquecimento global acaba, portanto, prejudicando todo o ecossistema da
regido, propiciando e intensificando a seca e a desertificacdo, alterando o solo, a
vegetacdo e fauna natural, o regime das chuvas e a ciclagem de 4gua da regido,
pois, quando ha chuvas ocasionais, a agua acaba escoando, causando a erosao do
solo, e a gua superficial tende a ser rapidamente perdida por evaporacao, ainda ha
longos periodos de seca, quando ndo ha chuva, e o solo fica ressecado e aquecido

pelo sol forte*®.
2.2.2 Principais atividades humanas

O aumento exponencial da populacdo e as mudangas nos padrdes de
consumo criaram uma pressdo sem precedentes sobre a base de recursos naturais
da Terra. Os seres humanos e suas agoes se tornaram o principal impulsionador das

mudancas ambientais globais*’.

Uma enorme pressao esta acontecendo na utilizacdo da terra pelo homem

e 0S recursos naturais decorrentes dela, acabando por privilegiar ganhos de curto

45 GABRIELA PoPA, Desertification..., p. 364.

46 GABRIELA PoPA, Desertification.. ., p. 364.

47 EUROPEAN COMISSION-JOINT RESEARCH CENTRE, Part Il — Global Patterns Of Human
Domination, in  World Atlas of Desertification, pp. 20-45, disponivel em:
https://wad.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/atlas_pdf/2_WAD_GlobalPatternsOfHumanDominati

on.pdf, acessado em: 01/04/2019, p. 21.
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prazo em detrimento da sustentabilidade a longo prazo, o que acaba por diminuir

0s inlmeros servigos ecossistémicos provenientes da terra“.

O cultivo e praticas agricolas inadequadas e insustentaveis, 0 pastoreio
excessivo e desmatamento s@o considerados o0s principais causadores da
degradacdo do solo e da desertificacdo. Isso acaba por aumentar a incidéncia de
desertificacdo na regido afetada, causando impactos sociais, ambientais e

econémicos?*.

Os principais fatores humanos causadores do processo de desertificagdo
sdo a desflorestacdo, extragdo excessiva dos produtos florestais, os incéndios, uso
excessivo do solo e seu manejo insustentavel e o emprego de técnicas de cultivos

inapropriadas para os ecossistemas vulneraveis®,
a) Desmatamento ou desflorestacéo

Desmatamento, também chamado de desflorestacdo, é o processo de
destruicdo das florestas e vegetagdo nativa através de atividades humanas. Estas
atividades sdo principalmente a exploracdo de madeira, abertura de areas para a
agricultura ou pastagem para o gado, como, também, as chamadas queimadas, que

sdo processos utilizados para a agricultura familiar®?.

Rute Saraiva assevera que a desflorestacdo e a pobreza estdo ligadas com
as condicBes socioeconbmicas da desertificacdo, defendendo uma gestdo

sustentada das florestas como medida corretiva. Afirmou também que a Convencéo

48 UN ENVIRONMENT, Global Environment Outlook 6 GEO-6..., p. 204.

4 ECONOMIC COMMISSION FOR AFRICA, Africa Review Report..., p. 3.

50 CEsAR MORALES, Capitulo | - Pobreza, desertificacién y degradacion de tierras.. ., p. 25.
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https://www.suapesquisa.com/o_que_e/desflorestamento.htm

contra a desertificacdo “estabeleceu estratégias de longo prazo para fixacdo dos
solos e agua”, porém, tem encontrado problemas de aplicagdo e dividas e entraves
sistematicos quanto ao financiamento, o que dificulta a sua implementacéo

eficaz”®2.

A autora ainda explica a diferenca entre os paises desenvolvidos e dos em
vias de desenvolvimento, na qual se verifica um aumento na desflorestacdo nos
paises ditos desenvolvidos, citando o exemplo dos paises europeus e, em
contrapartida, nos paises em vias de desenvolvimento ha um decréscimo no ritmo
de exploracdo das florestas, citando como exemplo o Brasil, no que se refere a

floresta Amazonica®3.

Os nimeros do desmatamento foram reduzidos no decorrer dos anos, na
década de 1990, perdeu-se aproximadamente 10,6 milhdes de hectares de florestas
naturais por ano. J& no periodo de 2010 a 2015, essa porcentagem caiu para 6,5
milhdes de hectares por ano. Além desse decrescimento no desmatamento, houve
um crescimento das florestas plantadas de aproximadamente 3,2 milhdes de

hectares por ano®*.

Além dessas formas desmatamento, ha outra muito agravante, que € a

utilizacdo da biomassa®™ como fonte de energia, principalmente nos Estados em

52 RUTE SARAIVA, O Direito internacional das florestas, in CARLA AMADO GOMES € RUTE SARAIVA
(Coord.), No ano internacional das florestas, Lishoa: ICJP, 2012, pp. 7-28, p. 14.

53 RUTE SARAIVA, O Direito internacional das florestas..., p. 8.

5 UN ENVIRONMENT, Global Environment Outlook 6 GEO-6..., p. 202.

5 Definida como: Biomassa é toda matéria organica de origem vegetal ou animal usada com a
finalidade de produzir energia, como carvéo, lenha, bagaco de cana-de-agucar, entre outros. Por se
tratar de uma fonte de energia dispersa e de baixa eficiéncia, utilizada tradicionalmente em paises
pouco desenvolvidos, existe certa auséncia de dados referentes a representatividade dessa fonte de
energia para a matriz energética mundial. ECYCLE, O que é biomassa? Conhega vantagens e
desvantagens, disponivel em: https://www.ecycle. com.br/2970-biomassa, acessado em: 11/07/2019.



Desenvolvimento e os Pobres, causando um impacto enorme nas florestas e

vegetacdo nativa, como também na saude ou produtividade do solo.

Estima-se que “mais de 15 milhdes de hectares de florestas tropicais sdo
esgotados ou queimados todos os anos, a fim de proporcionar a agricultura de
pequena escala ou pecudria, ou para uso como lenha para aguecimento e
cozimento”. Portanto, teme-Se que, Se essa situacdo nao se reverter, “as florestas
tropicais possam ser quase totalmente exploradas até 2050, contribuindo assim de
forma devastadora para as mudancgas climaticas, perda de biodiversidade,

degradacgdo da terra e desertificagdo”.

O ecossistema terrestre, estando em condi¢fes normais e apropriadas,
consegue manter uma troca equilibrada de dgua e energia. Porém, muitas vezes,
esse equilibrio é perturbado por conta do mau uso da terra pelo homem. Um
exemplo disso é a redugdo da vegetacdo nativa e florestas que faz com que a
funcionalidade do solo se perca, pois, a agua da chuva caira diretamente sobre o
solo e ndo conseguira infiltrar para os lencdis freaticos, ocasionando a eroséo desse

solo e o desperdicio da agua.

Portanto, quando o solo desprovido de sua cobertura natural se transforma
em infértil, prejudicando todos os seres vivos que extraem sua sobrevivéncia
daquela regido, seja vegetal, animal e, pincipalmente, os seres humanos. Gabriela
Popa afirma que todas essas alteracdes ambientais acabam por transforma-lo em
um ambiente mais hostil para as plantas, que acabam respondendo menos a chuva,

0 que afeta na producdo da biomassa, e muitas dessas plantas acabam morrendo em

5% ECONOMIC COMMISSION FOR AFRICA, Africa Review Report..., p. 5.



um estagio cada vez mais precoce da seca. Afirmando que essas mudancas sao

tipicas da desertificacao®’.

Por mais que nas regides aridas a vegetacdo natural da terra seca seja
escassa, ela constitui um elemento fundamental para o ecossistema e para o servico
ambiental que a vegetacdo nativa traz ao solo, pois essa vegetacdo ao transformar
a energia solar em alimento através da fotossintese acaba por proteger e estabilizar
a superficie do solo. Estas vegetacGes nativas das regides de terras secas estdo
adaptadas a sobreviver aquelas caracteristicas especificas, porém, se houver alguma
alteracdo humana no ambiente, como é o caso do desmatamento da vegetacao

nativa, acaba por prejudicar todo o sistema ambiental 8.
b) Pastoreio excessivo, cultivo insustentavel e crescimento demogréafico

Como ja referido, esse crescimento vertiginoso da populacdo faz com que
a demanda pelos recursos naturais cresca, necessitando cada vez mais de atividades
de cultivo e criacdo de animais, entre outros. Porém, essas atividades humanas ndo
sdo feitas de forma sustentavel, o que acaba por pressionar ainda mais o ecossistema
terrestre. Portanto, além do citado desmatamento, existem outras atividades
humanas que acabam prejudicando a terra, que sdo: 0 pastoreio excessivo, a

agricultura insustentavel, intensificados pelo aumento da popula¢do mundial.

Dados afirmam que a producédo de alimentos € 0 maior uso antropogénico
da terra, representando 50% das terras habitaveis. Ainda ha outro agravante, a
“produgdo pecudria utiliza 77% das terras agricolas para produgdo de alimentos e

pastagens”. Porém, referido setor fornece apenas 17% da energia dietética e 33%

57 GABRIELA PoPA, Desertification..., p. 364.
58 GABRIELA PoPA, Desertification..., p. 364.



das demandas dietéticas de proteina. O que se faz concluir que a utilizacdo de

aproximadamente 80% das terras agricolas para o gado se torna inviavel %,

As monoculturas agricolas sdo mais produtivas e lucrativas, porém estéo
intimamente associados a degradagdo ambiental e a perda de biodiversidade, como,
por exemplo, as pastagens no sul da América do Sul, que sdo utilizadas somente na
plantacdo de soja para exportacdo de soja e a expansdo do dendé no Sudeste

Asiatico, foi a custa de florestas e turfeiras®.

Uma pesquisa das Nag¢des Unidas estima que, em 2015, “os dez paises mais
populosos do mundo estavam localizados na Africa (Nigéria), Asia (Bangladesh,
China, India, Indonésia e Paquistdo), América Latina (Brasil e México), América
do Norte (Estados Unidos da América) e Europa (Federagdo Russa)”. E previram
que até 2050, “seis desses paises deverdo ultrapassar 300 milhdes: China, india,

Indonésia, Nigéria, Paquistdo e Estados Unidos da América”®.

O tipo de uso de pastagens que mais causam a desertificacdo € a de
rebanhos excessivamente grandes para a regido em gue esta instalada, o que acaba
ocasionando o sobrepastoreio e ao pisoteio da terra, que geralmente se concentram

em torno de assentamentos humanos e pontos de irrigagao®?.

Essas praticas insustentaveis de cultivo e agropecuéria séo intensificadas
pelas altas taxas de crescimento populacional nas terras aridas. Relata-se que,
enquanto a taxa média de crescimento populacional global em 2004 foi de 1,14%,

na Africa, a taxa foi de 2,4%. O gue acaba pressionando ainda mais 0s sistemas

59 UN ENVIRONMENT, Global Environment Outlook 6 GEO-6..., p. 203.

% UN ENVIRONMENT, Global Environment Outlook 6 GEO-6..., p. 202.

61 EUROPEAN COMISSION-JOINT RESEARCH CENTRE, Part Il — Global Patterns..., p. 26.
62 MicHAEL H GLANTZ e NicoLAlI ORLOVSKY, Desertification. ..



ecossistémicos ja vulneraveis, nos quais 0s recursos naturais sdo mais utilizados

para o sustento e sobrevivéncia da populagdo®®.

Portanto, a atividade humana néo afeta apenas a qualidade do solo e o
suprimento de agua, mas também a biodiversidade, pois ao reduzir a quantidade de
vegetacdo e area de floresta, o habitat dos outros seres vivos também diminui,

causando a perda permanente de espécies, e causara mais desestabilizacdo®*.

Outro impacto causado pelo crescimento demogréafico é a urbanizacéo
desordenada, na qual a populacdo se expande de forma diferente entre as regides
do globo, sem que haja uma ordenagdo planejada, 0 que acaba por transformar a
superficie da area impermedavel, modificando a estrutura e a funcdo do solo e

afetando o ciclo hidroldgico.

Dados informam que “desde 1975, os assentamentos urbanos cresceram
aproximadamente 2,5 vezes, representando 7,6% da area terrestre global em 2015
e que “cerca de 3 bilhdes de moradores urbanos ndo tém acesso a instalagdes de
descarte adequadas, 0 que representa riscos a salde (infeccdes, exposicdo a
produtos quimicos, poeira, outros)”, gerando grandes impactos ambientais, tais
como poluicdo do solo e da agua, emissdes de gases de efeito estufa®, o que

intensifica ainda mais os efeitos do fendmeno da desertificacao.

Deste modo, trata-se de um fendmeno complexo, ndo havendo um fator
causador Unico, ou seja, tanto as alteracBes climéticas, nas quais incluem a

diminuicdo da precipitacdo, seca ou perda de umidade e solo em nivel global,

63 WORLD INFORMATION TRANSFER, World Ecology Report..., p. 2.
6 WORLD INFORMATION TRANSFER, World Ecology Report..., p. 2.
5 UN ENVIRONMENT, Global Environment Outlook 6 GEO-6..., p. 202.



guanto as atividades humanas, que incluem pastoreio excessivo, desmatamento,
remogdo da cobertura vegetal natural e atividades agricolas insustentaveis em

ecossistemas vulneraveis, sdo as principais causadoras da desertificacdo®®.

3.Direitos humanos e a desertificacdo

Apbs a caracterizacdo da desertificagcdo como um processo de degradacéo
ambiental do solo, causada pelo manejo inadequado dos recursos naturais nas
regides aridas, semiaridas e subUmidas secas, que compromete 0s sistemas
produtivos das &reas susceptiveis, 0s servicos ambientais e a conservacdo da
biodiversidade®”, cumpre fazer uma abordagem sobre os impactos que esse

fendmeno causa aos direitos humanos.

3.1 Breves notas sobre os direitos humanos

Apbs as duas grandes guerras, 0s paises viram a necessidade de uma maior
protecéo internacional e conjunta dos direitos dos seres humanos, como os direitos
fundamentais e da dignidade da pessoa humana, para que pudesse ter uma vida
digna, segura e em paz. Algumas tentativas foram feitas durante o periodo entre

guerras, mas sem sucesso, como, por exemplo, o Pacto da Sociedade das Nacgdes

%6 EUROPEAN COURT OF AUDITORS, Desertification in the EU, June 2018, disponivel em:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BP_DESERTIFICATION/BP_DESERTIFICATI
ON_EN.pdf, acessado em: 04/04/2019, p. 3

6 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE BRASIL (MMA), Convengdo das Nagdes Unidas de
Combate a Desertificagio e Mitigagdo dos Efeitos da Seca, disponivel em:
http://ww.mma.gov.br/gestao-territorial/combate-a-desertificacao/convencao-da-onu.html,
acessado em: 17/07/2019.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BP_DESERTIFICATION/BP_DESERTIFICATION_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BP_DESERTIFICATION/BP_DESERTIFICATION_EN.pdf
http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/combate-a-desertificacao/convencao-da-onu.html

que, no decurso da Conferéncia de Paz de 28 de abril de 1919, foi incluido no

Tratado de Paz de Versalhes.

Entdo, a partir da Carta do Atlantico®, surgiu a Carta das Nagdes Unidas,
que criou a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), e “entrou oficialmente em
vigor a 24 de Outubro de 1945 (o dia oficial da ONU), apds ter sido ratificada por
2/3 dos 51 Estados fundadores (como acordado pelo artigo 110.° da CNU)” .

Em 10 de dezembro de 1948, a ONU aprovou, através da Assembleia
Geral, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH), na qual veio dar
a notoriedade internacional e fundamento juridico para os Direitos Humanos e foi
considerado um marco internacional. Referida declaracdo teve o intuito de
enquadrar a “pessoa humana como sujeito do Direito Internacional”, trazendo a
tona os direitos humanos e fundamentais, “como <<fundamento de liberdade, da
justica e da paz>>, através de conceitos como: direito a opcoes politicas; a liberdade
de associacdo; a liberdade de opinido e de expressdo; o direito de expressar e de
gozar a sua prépria cultura; o direito de ndo ser sujeito a prisdo e detencdo
arbitrérias; o direito a um nivel de vida adequado, nomeadamente a salde, a

habitacdo e a alimentagio; o direito de ser livre; ou o direito ao trabalho™7°.

Referida declaracdo trouxe os direitos humanos gerais e necessarios a

época de pds-guerra. Norberto Bobbio tratou sobre o assunto, afirmando que “os

68 A Carta do Atlantico foi uma declaragéo de politica fundamental emitida em 14 de agosto de 1941,
que definiu as metas aliadas para 0 mundo pds-guerra, incluindo a autodeterminacdo das nacgdes e a
cooperagdo econdmica e social entre as na¢des. AULAZEN, A Carta do Atlantico, disponivel em:
https://aulazen.com/historia/a-carta-do-atlantico/, acessado em: 10/03/2019.

69 ANA ISABEL XAVIER, ONU: A Organizacdo das NagBes Unidas, in A Organizagdo das Nacdes
Unidas. Coimbra: Publicagdes Humanas, abril, 2007, disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/abc/onu/onu_ humana_global_onu.pdf, acessado em: 10/03/2019, p. 29.

0 ANA ISABEL XAVIER, ONU: A Organizagio das NagGes Unidas..., p. 100.
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direitos elencados na Declaracdo ndo sdo os Unicos e possiveis direitos do homem:
sdo os direitos do homem historico, tal como este se configurava na mente dos
redatores da Declaracdo apds a tragédia da Segunda Guerra Mundial, numa época
que tivera inicio com a Revolugdo Francesa e desembocara na Revolugao
Soviética”. Portanto, os direitos humanos sdo mutaveis de acordo com a mudanga

social dos seres humanos’®.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem estabelece, em seu artigo
25,1, que “toda pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar
e a sua familia a saude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacdo, ao
vestudrio, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servicos sociais
necessarios [...]” (grifo nosso). Porém, nao trouxe defini¢des sobre qual seria esse
nivel de vida suficiente, nem especificou todos as necessidades basicas para uma

vida suficiente para o cumprimento dos direitos do homem.

As Nacgdes Unidas, ainda preocupadas na protecdo dos direitos humanos,
aprovaram em 1966, outros instrumentos, como é o caso do Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos e do Pacto Internacional Dos Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais’.

Referidos documentos vieram dar mais reforgo aos direitos humanos

estabelecidos pela referida declaracdo®, afirmando que “o direito a vida € inerente

"1 NorRBERTO BoBBIO, A Era dos Direitos, tradugdo de Carlos Nelson Coutinho, Nova ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004, 72 reimpresséo, p. 20.

2 Aprovados pela Assembleia Geral das Nages Unidas, na sua Resolugéo n.° 2200-A (XXI), de 16
de dezembro de 1966, com entrada em vigor: 3 de janeiro de 1976.

3 Preambulo, do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais: “Reconhecendo
que, de acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, néo é possivel realizar-se o ideal
do ser humano livre, liberto do medo e da miséria, a menos que se criem condi¢es que permitam a
cada pessoa gozar 0s seus direitos econdmicos, sociais e culturais, bem como os seus direitos civis e



a pessoa humana”’* e reconhecendo “o direito de toda a pessoa a um nivel de vida
adequado para si e sua familia, incluindo alimentacdo, vestuario e habitacdo
adequados e a uma melhoria continua das suas condi¢des de vida” e “o direito de

toda a pessoa gozar das melhores condigdes possiveis de satde fisica e mental”’>.

Um dos fenbmenos que mais afetam referidos direitos humanos é a
desertificacdo, principalmente nos Estados em Desenvolvimento e nos Pobres, pois
¢ considerado um dos “processos mais alarmantes de degradagdo do meio ambiente,
responsavel por aumentar exponencialmente os riscos de inseguranca alimentar, de
fome e de pobreza, bem como de tensdes sociais, econdmicas e politicas capazes

de degenerar em conflitos™ 78,

3.2 Os principais impactos do fendbmeno da desertificacdo ao ambiente
e aos direitos humanos

As primeiras preocupagdes no tocante & desertificagdo ocorreu, como
mencionado anteriormente, por causa de uma séria seca prolongada que ocorreu na

Africa. O fendmeno da desertificacio e da seca é um dos grandes problemas

politicos”. Disponivel em:
http://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/educacao_para_a_ Defesa a_Seguranca_e a_P
az/documentos/pacto_internacional_sobre_direitos_economicos_sociais_culturais.pdf, acessado em:
23/12/2018.

™ Artigo 6° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos. Disponivel em:

http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/2_pacto_direitos_civis_politicos.pdf, acessado em:
23/12/2018.

5 Artigo 11°, 1 e 12°, 1, respectivamente, do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, disponivel em:

http://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/educacao_para_a_Defesa_a_Segu
ranca_e_a_Paz/documentos/pacto_internacional_sobre_direitos_economicos_sociais_culturais.pdf,
acessado em: 23/12/2018.

6 ANDRE HERACLITO REGO, Os sertdes e os desertos: o combate a desertificacdo, Brasilia: FUNAG,
2012, disponivel em: http://funag.gov.br/biblioteca/download/933-Sertoes_e_os_Desertos_Os.pdf,
acessado em: 27/07/2019, p. 22.
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apresentados no continente africano e em varios outros, sendo considerado um
fenébmeno global, o que acaba por ameagar o desenvolvimento econémico
sustentavel dos paises afetados. Referidos problemas acabam por causar dos mais
variados impactos ambientais, econdmicos e sociais, tais como: na satde humana,
na seguranca alimentar, na atividade econdmica, na infraestrutura fisica, nos

recursos naturais e no meio ambiente, e até na seguranca nacional e global”’.

A degradacéo da terra pelas atividades humanas provoca a diminuicéo da
producdo de alimentos, infertilidade do solo, diminuigdo da resiliéncia natural da
terra e reducdo da quantidade e qualidade da agua. E todo esse conjunto acaba
intensificando o fendbmeno da desertificacdo, consequentemente, ocasionando
pobreza na regido afetada e perda de meios de subsisténcia daquela populacéo,

obrigando as pessoas afetadas a migrar’®.

Por ser considerada uma degradacdo irreversivel da terra, o objetivo maior
do Estados é a prevencao e a restauracdo das terras ja degradadas, pois trata-se de

um ciclo vicioso, em que os seres humanos séo as principais vitimas e causadores.
3.2.1 Ambiente

José Bueno Conti assinala dois efeitos principais da desertificagdo no
ambiente: (1) A erosdo dos solos, seja pelo processo laminar, seja pelo

ravinamento’, processos que se instalariam como consequéncias de

" ECONOMIC COMMISSION FOR AFRICA, Africa Review Report..., p. 3.

8 EUROPEAN COURT OF AUDITORS, Desertification in the EU..., p. 3.

79 Ravinamento significa: “Sulcos formados pela eroséo proveniente das ravinas. (2) Tipo de erosdo
do solo causada pela agdo da concentracdo de agua de escoamento superficial, criando pequenas
fissuras na superficie do solo. (3) Sulcos produzidos nos terrenos, devido ao trabalho erosivo das
aguas de escoamento. Pequenas incisdes feitas na superficie do solo quando a dgua de escoamento
superficial passa a se concentrar e a fazer pequenos regos”. GESTAO AMBIENTAL, Ravinamento,
disponivel em: https://www-gestao.blogs.sapo.pt /14451.html, acessado em: 03/04/2019.



desmatamento; (2) Agravamento do déficit hidrico dos solos, também em virtude

da maior exposicdo dos mesmos a radiagdo solar e a agéo dos ventos secos®,

Os problemas ambientais ocasionados pela ma gestdo do homem, o que
inclui a escassez de agua doce e de terra aravel, aumento de residuos e polui¢édo do
ar, da &gua e do solo, acabam por intensificar o fendmeno da desertificacdo e a
afetar negativamente a salde da popula¢do afetada e ameacam expandir ainda mais
a necessidade de producdo de alimentos®l. Deste modo, os impactos causados ao
ambiente acabam agravando a escassez de agua e reducdo da sua qualidade, a
degradacgdo da terra e a desertificacdo das regides aridas, que possuem toda uma

caracteristica especifica de solo, vegetacéo e fauna.

Cumpre esclarecer que “a agua ¢ essencial ao equilibrio do ecossistema,
tanto aquifero como terrestre”, devendo-se tomar duas medidas: “aproveitamento
racional que assegurem a manutencdo do ciclo hidrolégico e evitem o esgotamento
do recurso na sua qualidade de fonte de vida e de habitat” e “a prevencdo da
poluicdo, que degrada a qualidade do meio hidrico e pGe em risco as espécies que

nela habitam e que dele se alimentam™®2,

O ciclo hidroldgico®? é o processo de transformacédo da agua na natureza,

portanto, trata-se de um sistema complexo e envolve mudancas de estado na agua

80 Josgé BUENO CoNTI, O conceito de desertificagéo...

81 EUROPEAN COMISSION-JOINT RESEARCH CENTRE, Part Il — Global Patterns..., p. 27.

82 CARLA AMADO GOMES, O principio da gestdo racional dos recursos hidricos como um principio de
Direito Internacional e Ambiental, Revista ESMAT, ano 9, n.° 13, 2017, pp. 61-76, disponivel em:
http://esmat.tjto.jus.br/publicacoes/index.php/revista_esmat/article/view/191, acessado em:
28/02/2019, p. 63.

8 0 ciclo hidrolégico é composto por cinco etapas: “1. O calor irradiado pelo sol aquece a
agua dos rios, lagos, mares e oceanos ocorrendo o fenémeno da Evaporacdo. Nesse
momento, ocorre a transformacdo do estado liquido da &4gua para o seu estado gasoso, a
medida que se desloca da superficie da Terra para a atmosfera. 2. O vapor da &gua esfria,


http://esmat.tjto.jus.br/publicacoes/index.php/revista_esmat/article/view/191
https://www.todamateria.com.br/evaporacao/

(liquido, sélido ou gasoso). Portanto, esse ciclo é fundamental para a manutencéo
da vida no planeta Terra, é através dele que se determina a variacdo climatica e,

assim, pode interferir no nivel dos rios, lagos, mares, oceanos®*.

Isso acaba trazendo consequéncias negativas ao estado geral do
ecossistema afetado e aos seres vivos que sobrevivem dele, principalmente os seres
humanos, pois acaba por reduzir os recursos disponiveis, através da diminuigdo da
producdo de alimentos, infertilidade do solo e diminuicdo da resisténcia natural da
terra, havendo uma maior competicdo da populacgdo para ter acesso a eles, causando
uma instabilidade econémica, social e politica naquela regido afetada e muitas

vezes a migracéo.

Referido fenbmeno ndo causa impactos somente nos Estados que estdo
afetados diretamente, pois pode tanto afetar o ambito regional quanto o global. Um
exemplo disso € o “pé que emana da regido do Leste Asiatico e do Saara também
estd implicado em problemas respiratorios tdo distantes quanto na América do
Norte e afetou os recifes de corais no Caribe” ou o fato de que “a perda de vegetacao

pode aumentar a formagdo de grandes nuvens de poeira que podem causar

se acumula na atmosfera e se condensa na forma de goticulas, que formardo as nuvens ou
nevoeiros. Neste momento, ocorre o processo de Condensacao, ou seja, a transformagdo do
estado gasoso da agua para seu estado liquido, sendo as nuvens, as goticulas de 4gua liquida
suspensas no ar. 3. Com muita 4gua condensada na atmosfera, se inicia o processo de
Precipitacéo, onde as goticulas suspensas no ar se tornam pesadas e caem no solo na forma
de chuva. Em regies muito frias a &gua condensada passa do estado gasoso para o liquido
e rapidamente para o estado sélido, formando a neve ou o granizo. 4. Quando o vapor de
agua condensado cai sobre a superficie terrestre, ocorre a Infiltragdo de uma parte dessa
agua que vai alimentar os lengdis subterraneos. 5. Parte da dgua que se infiltrou no solo
pode ser absorvida pelas plantas que, depois de utiliza-la a devolvem a atmosfera por meio
do processo de Transpiragio”. TODAMATERIA, Ciclo da Agua, disponivel em:
https://www.todamateria.com.br/ciclo-da-agua/, acessado em: 19/03/2019.

8 TODA MATERIA, Ciclo da Agua...
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problemas de salde em areas mais densamente povoadas durante a estacdo seca, a

milhares de quildmetros de distdncia”®.

Assim sendo, em consequéncia dos impactos negativos ao ambiente e
ecossistema das regides aridas, a desertificacao e degradacédo da terra contribuem e
agravam os problemas econémicos, sociais e ambientais da populacdo afetada,
como pobreza, salde precéria, falta de seguranca alimentar, perda de
biodiversidade, escassez de agua, resiliéncia reduzida a mudanga climética e
migracéo forcada®.

3.2.2 Alimentacao, salde e bem-estar

As Nacbes Unidas, através do Comité do Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, mostrando sua preocupagdo com o direito humano

a alimentacdo, abordado de forma abrangente pelo referido pacto, aprovaram o

Comentario Geral®” de nimero 12, no qual afirmaram que o referido direito humano

8 WORLD INFORMATION TRANSFER, World Ecology Report..., p. 4.

8 UNITED NATIONS CONVENTION TO COMBAT DESERTIFICATION (UNCCD), The
UNCCD 2018-2030 Strategic Framework, Ordos, China. 14 september 2017, disponivel em:
https://www.unccd.int/ sites/default/files/relevant-links/2018-08/cop2laddl_SF_EN.pdf, acessado
em: 07/04/2019, p. 3.

87 Os Comentarios Gerais da ONU tém o cunho interpretativo de documentos e pactos.
“Cada um dos 6rgéos do tratado publica sua interpretagdo das disposigdes de seu respectivo
tratado de direitos humanos na forma de “comentérios gerais” ou “recomendacdes gerais”.
Estes abrangem uma ampla gama de assuntos, desde a interpretagdo abrangente de
disposicdes substantivas, como o direito a vida ou o direito a alimentacdo adequada, até
orientacGes gerais sobre as informagdes que devem ser submetidas nos relatérios do Estado
referentes a artigos especificos dos tratados. Os comentérios gerais também trataram de
questdes mais amplas e transversais, como o papel das instituicbes nacionais de direitos
humanos, os direitos das pessoas com deficiéncia, a violéncia contra as mulheres e os
direitos das minorias”. UN HUMAN RIGHTS, Human Rights Treaty Bodies - General
Comments, disponivel em:
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/pages/tbgeneralcomments.aspx, acessado em:
14/03/20109.
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¢ “indivisivelmente ligado a dignidade inerente a pessoa humana e ¢ indispensavel
para a realizagdo de outros direitos humanos consagrados na Carta de Direitos
Humanos”. E, também, que esse direito ¢ “inseparavel da justi¢a social, requerendo
a adogdo de politicas econdmicas, ambientais e sociais, tanto no ambito nacional
como internacional, orientadas para a erradicacdo da pobreza e a realizacao de todos

os direitos humanos para todos™%.

Referido comentério geral esclarece ainda que o direito humano a
alimentagdo adequada “realiza-se quando cada homem, mulher e crianc¢a, sozinho
ou em companhia de outros, tem acesso fisico e econdmico, ininterruptamente, a
alimentacdo adequada ou aos meios para sua obtencdo”. Nao traz um parametro
concreto, mas traca algumas diretrizes e orientagdes para os Estados membro sobre

0 que seria considerado uma alimentagao adequada®®.

Os seres humanos sdo totalmente dependentes dos recursos naturais e
servicos ecossistémicos para suas necessidades basicas, principalmente para a
alimentacdo, salde e bem-estar. Até 2050, o Mundo precisa produzir pelo menos

50% a mais de alimentos para alimentar a populagéo global prevista em 10 bilhdes

88 Este Comentario Geral objetiva identificar algumas das questdes que o Comité considera serem
importantes para o direito a alimentagdo adequada. A sua elaboragdo foi iniciada a partir de um pedido
de Estados Membro durante a Clpula Mundial de Alimentacdo de 1996, por uma melhor definigdo
dos direitos relativos a alimentacdo do artigo 11 do Pacto e de um pedido especial para que o Comité
desse atencéo especial as medidas especificas constantes do artigo 11 do Pacto no monitoramento do
Plano de Agfo da Clpula Mundial de Alimentagio”. NACOES UNIDAS, Comentario Geral de n.°
12, disponivel em: http://www.sesc.com.br/mesabrasil/doc/Coment %C3%Alrio-Geral.pdf, acessado
em: 14/03/2019.

89 0 item 8 do CG 12 diz que: “O Comité considera que o contetdo essencial do direito a alimentagio
adequada consiste no seguinte: * A disponibilidade do alimento, em quantidade e qualidade suficiente
para satisfazer as necessidades dietéticas das pessoas, livre de substancias adversas e aceitavel para
uma dada cultura. * A acessibilidade ao alimento de forma sustentavel e que ndo interfira com a fruicado
de outros direitos humanos”.
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de pessoas®. Sendo que nas regides que estdo em processo de desertificacéo, por
conta dos impactos negativos ao ambiente, a producdo de alimentos fica muito

prejudicada.

A desertificacdo nas areas aridas esta ligada ao declinio da produtividade
agricola e a diminuicdo dos niveis de renda, levando a graves crises econdmicas e
a pobreza °*. Portanto, a gestdo atual das terras ndo esta em condi¢des de atingirem

essa meta para alimentagdo da populagdo mundial®2.

Outro impacto apresentado no que diz respeito a alimentacdo, satde e bem-
estar das pessoas afetadas é a escassez de agua e a perda da sua qualidade.
Atualmente, a escassez de dgua afeta aproximadamente 40% da popula¢cdo mundial

e a previsao é de que essa percentagem aumente®.

Um dos maiores impactos socioecondmicos da desertificacdo esté ligado
as alteragdes no funcionamento dos ecossistemas associados ao escoamento da
agua, especialmente devido aos efeitos de secas severas ou grandes inundagdes na

vida humana, intensificada pela degradacéo da terra®.

ESPADA pondera que como a agua € um elemento essencial a vida

humana, o desenvolvimento social e econdmico de uma sociedade esta intimamente

% UN ENVIRONMENT, Global Environment Outlook 6 GEO-6..., p. 203.

91 WORLD INFORMATION TRANSFER, World Ecology Report..., p. 5.

9 UN ENVIRONMENT, Global Environment Outlook 6 GEO-6..., p. 203.

9 NACOES UNIDAS, Relatério sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, 2015,
disponivel em: https://www.unric.org/pt/images/stories/2015/PDF/MDG2015_PT .pdf, acessado em:
22/02/2019, p. 8.

9 WILFREDO ALFARO CATALAN, Capitulo Il - Conceptos basicos para el andlisis social, econdmico,
ambiental e institucional de la desertificacion, in Pobreza, desertificacion y degradacion de los
recursos naturales, Santiago de Chile: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), diciembre del 2005, p. 64.
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ligado a escassez de dgua, ou seja, “os maiores indices de pobreza e doencas estdo
ligados as regides com escassez de agua”. Para ele quanto maior o

desenvolvimento, maior é a necessidade de acesso a agua®.

Portanto, a gestdo do ecossistema terrestre deve ser muito bem planejada,
com o objetivo maior de preservagdo dos servigos ecossistémicos e combater o
aquecimento global, de forma a garantir a sustentabilidade para as presente e futuras

geragoes.

Deve haver mais investimentos nas inovagdes agricolas sustentaveis, com
o intuito de diminuir ou mitigar os impactos nocivos ao meio ambiente, a saide e
aos meios de subsisténcia das populagdes afetadas, mais agravada em Estados em

desenvolvimento ou 0s mais pobres®.

O processo de desertificagdo também causa um sério impacto na satde e
bem-estar da populacéo que vive nas areas atingidas. A situagdo se encontra pior
em algumas regides do continente africano, o qual estd ameacado pelos processos
de degradacdo da terra e seca em aproximadamente 46% de todo o continente. Isso
acaba criando um ambiente com risco a salde dessas pessoas, como também o0s

paises vizinhos®’,

Outro continente muito afetado pelo fenémeno da desertificagdo e seus
efeitos é a Asia, que possui 0 maior nimero de pessoas afetadas pela desertificagio

e pela seca. “Essas populacdes de sequeiro costumam ser marginalizadas e

9% GILDO ESPADA., O direito humano a agua, in 111 Congresso do Direito de Lingua Portuguesa, Justica,

Desenvolvimento e Cidadania, Almedina, 2014, p. 236.

% WORLD INFORMATION TRANSFER, World Ecology Reportt..., p.
B p
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incapazes de desempenhar um papel nos processos de tomada de decisdo que

afetam seu bem-estar, tornando-as ainda mais vulneraveis”%.

O Comité do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais também se preocupou em abordar o direito humano a satde e bem-estar
através do Comentério Geral nimero 14, aprovado em 2000, no qual estabeleceu
que:

direito humano fundamental indispensavel para o exercicio de outros
direitos humanos. Todo ser humano tem o direito de desfrutar do mais
alto padrdo de salde possivel para levar uma vida digna. A realizacdo do
direito a satde pode ser perseguida por meio de inimeras abordagens
complementares, como a formulacdo de politicas de salde, ou a
implementacdo de programas de salde desenvolvidos pela Organizacdo
Mundial de Saude (OMS), ou a adoc¢do de instrumentos legais especificos.

Além disso, o direito a salde inclui certos componentes que sdo
legalmente aplicaveis (traducéo livre).%°

E para que haja a devida efetivacdo desse direito, é necessario que seja
garantido o direito a alimentacdo adequada, entre outros, estando, portanto, 0s
direitos humanos interligados. Reconheceu-se que direito humano a satde abrange
os fatores socioeconémicos que promovem condi¢Bes para uma vida humana
saudavel, estendendo-se a “alimentagdo e nutri¢ao, habita¢do, acesso a agua potavel
e segura e saneamento adequado, condi¢des de trabalho seguras e saudaveis e um

ambiente saudavel”1%,

9% WORLD INFORMATION TRANSFER, World Ecology Report..., p. 2.

9 COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS. General Comment n.° 14
The right to the highest attainable standard of health. 2000. Disponivel em:
<http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/  default/files/comentariogeral14.pdf>. Acesso  em:
23/05/2019. P. 01.

100 COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS, op. cit. P. 02.



Dentre as principais obriga¢fes dos Estados-membros estdo: “assegurar o
acesso ao alimento essencial minimo que seja nutricionalmente adequado e seguro,
para garantir a liberdade da fome para todos”; e “assegurar o acesso ao abrigo
basico, moradia e saneamento, e um suprimento adequado de &gua potavel e

segura”i0?,

Deste modo, os impactos da desertificacdo na salde podem ocorrer por
causa da desnutricdo e fome, doengas transmitidas por &gua contaminada, outras

doencas infecciosas, doengas respiratorias e queimaduras'®?,

E as consequéncias desses impactos sdo inumeras, que incluem retardo de
crescimento e desenvolvimento em criancas, aumento da mortalidade infantil,
grande suscetibilidade a infec¢des, cegueira e anemia. Além da diminui¢do ou
eliminacdo de fontes de agua, aumentando o uso de agua altamente poluida,

levando a epidemias severas'®,

Porém, ndo sdo somente os fatores da seca e degradacdo da terra 0s
principais causadores desses impactos negativos na salde e no bem-estar das
pessoas, pois depende de uma complexa combinacdo de fatores, que envolvem a
vulnerabilidade da populagdo e as condigdes pré-existentes, incluindo idade, sexo,
deficiéncia, genética, sistema imunolégico e acesso aos servigcos basicos de

salidet04,

Os mais afetados com os efeitos da desertificacdo sdo as pessoas mais

pobres e, em especial, as que vivem na zona rural, cujos meios de subsisténcia estdo

101 COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS, op. cit. P. 13.
102 WWORLD INFORMATION TRANSFER, World Ecology Report..., pp. 4-5.
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diretamente associados aos recursos naturais, e acabam sofrendo com a degradacéo

ambiental por serem mais vulneraveis.
3.2.3 Pobreza extrema e migragdo

Tanto a desertificacdo quanto a seca favorecem a pobreza, pois leva a
reducdo ou esgotamento dos recursos naturais da éarea afetada, causando
instabilidade econdmica e social'®. César Morales afirma que a pobreza,
desertificacio e migracdo sdo fendmenos que coexistem e sdo, a0 mesmo tempo,
causa e efeito. As limitacbes das condicBes produtivas da terra levam a sua
superexploracdo, 0 que acentua sua degradacdo. Diante disso, a geracdo de renda
da regido é diminuida, hd maior pobreza e indigéncia, ocasionando a migracdo da

populagdo afetada e a superexploragdo da terra aumenta'®®.

Em 2007, ocorreu a quinta Reunido do Comité da Africa sobre
Desenvolvimento Sustentdvel (ACSD-5) e foi elaborado um relatério sobre a
situacdo da Africa quanto a desertificacdo e a seca. No referido relatorio constatou-
se que a “biomassa constitui 30% da energia usada na Africa e mais de 80% usada
em muitos paises subsaarianos”. Trouxe ainda, a titulo de exemplo, a situacdo de
alguns paises, como “Burundi (91%), Rwanda and Central Africa Republic (90%),
Mozambique (89%), Burkina Faso (87%), Benin (86%), Madagascar and Niger
(85%)7107,

E a dependéncia desses paises de energia através da utilizacdo de biomassa,

e 0 vertiginoso crescimento populacional acabam por aumentar o desflorestamento,

105 CESAR MORALES, Capitulo | - Pobreza, desertificacion y degradacion de tierras. .., pp. 27-28.
106 CEsAR MORALES, Capitulo | - Pobreza, desertificacion y degradacion de tierras..., p. 36.
107 ECONOMIC COMMISSION FOR AFRICA, Africa Review Report..., p. 4.



empobrecimento do solo, polui¢do do ar, entre outros impactos. Entdo, diante da
interligacdo que ha em todo ecossistema, acaba por intensificar a desertificacéo e a

seca no continente africano.

Essa situacdo acaba sendo agravada pela pobreza da populacéo, que sem
alternativas, passam a explorar os recursos da terra desordenadamente para
sobreviverem, muitas vezes terras ja frageis. Alguns dados alertam que somente na
Africa Subsaariana havia em 2007 aproximadamente 270 milhdes de pessoas vivem

na pobreza absoluta'®®,

Diante da pobreza extrema e da escassez dos recursos naturais da regido
desertificada, a Unica alternativa de sobrevivéncia da populacdo afetada é a
migragdo para novas terras. Entdo, todos os anos milhares de pessoas migram para

outras regiGes em busca de novas oportunidades.

Carla Amado Gomes afirma que se estima que, em 2050, havera 200
milhGes de migrantes em consequéncia das alteracfes climéticas. Estando a subida
do nivel do mar, as tempestades e a desertificacdo como os principais causadores

dessas migracdes populacionais®.

Portanto, a maior consequéncia de dimensdo internacional da
desertificacdo é a pobreza e sua consequente intensificagdo das migragcdes. Um
exemplo disso sdo as “popula¢des africanas subsaarianas que, passando pelo

Marrocos, vao tentar a vida na Espanha, nas Ilhas Canérias e na Italia”**°,

108 ECONOMIC COMMISSION FOR AFRICA, Africa Review Report..., p. 5.

109 CARLA AMADO GOMES, Direito Internacional do Ambiente..., p. 339.

110 ANDRE HERACLITO REGO. Os sertdes e os desertos: o combate a desertificagdo. Brasilia: FUNAG,
2012. Disponivel em: <http://funag.gov.br/biblioteca/download/933-
Sertoes_e_os_Desertos_Os.pdf>. Acesso em: 27/07/2019. P. 41.
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Por conta dos varios fatores que causam a migrag¢do, como: degradacao do
solo, desastres naturais e conflitos, ainda ha uma grande incerteza sobre o futuro
quanto as migragdes, porém, estima-se que “entre 100 ¢ 250 milhdes de pessoas
(ou mais) serdo deslocadas antes de 2050”. Trata-se de uma questdo complexa, pois
podem estar varias condicionantes, o que inclui as econdmicas, politicas, sociais,

demograficas e ambientais, que podem ocorrer até ao mesmo tempo**t.

Deste modo, nas areas daridas, semi-aridas e sub-Umidas secas, a
desertificacdo e a seca acabam causando vérias mazelas aos seres humanos, pois
leva a escassez de alimentos e agua, conflitos, migracdo em massa, aumento do
risco de doencas e acesso limitado aos cuidados de satde'*?. O que acaba sendo um
ciclo vicioso, pois os impactos aos direitos humanos acabam por agravar ainda mais

o fenbmeno da desertificagdo e seus efeitos.

Este problema afeta a toda a populacdo, mas o que mais sofrem séo os
idosos, as criangas e as mulheres por suas vulnerabilidades, pois 0s primeiros sao
mais facilmente acometidos de doencas, agravado pela fome, ja as mulheres, diante
da escassez dos recursos naturais, em especial os recursos hidricos, precisam
percorrer grandes distancias, carregando peso e, ainda, sdo expostas a maior

estresse na busca desses recursos essenciais.

Devendo-se, entdo, levar em conta que quando ha um manejo adequado
dos solos, pode-se evitar a sua destruicdo e a desertificacdo, e, consequentemente,

ha a “promocao da agricultura sustentavel e da seguranca alimentar, bem como para

11 EUROPEAN COMISSION-JOINT RESEARCH CENTRE, Part Il — Global Patterns..., p. 28.
112 WORLD INFORMATION TRANSFER, World Ecology Report..., p. 2.



a conservacdo da biodiversidade, a mitigacdo dos efeitos nocivos da mudanca do

clima e a melhoria na disponibilidade de agua”!'®.

O que se deve buscar, portanto, € a protecdo do meio ambiente, sua
restauracao e a gestdo sustentavel dos ecossistemas terrestres, através de um manejo
adequado das florestas, combater o desmatamento e deter e reverter a degradagéo
da terra e a perda de biodiversidade'*#, pois com a protecdo ao ambiente, consegue-

se a prote¢do dos direitos humanos.

4. Uma luta e seus multiplos propdsitos

A comunidade internacional reconheceu ha muito tempo que o fenémeno
da desertificacdo é um dos principais problemas socioeconémicos e ambientais que
preocupa muitos paises em todas as regifes do mundo, e foi considerado um dos
principais desafios para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio em
20155,

A desertificacdo ndo é um problema apenas para os Estados em
desenvolvimento ou Estados pobres, como é o caso dos paises da Africa e Asia,
pois como é um fendmeno global, pode atingir qualquer um, como, por exemplo, 0
continente da América do Norte, que “tem a maior propor¢ao de suas terras secas

severamente, ou moderadamente sofrendo de desertificacdao”, “com 74%” e, além

13 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES BRASIL. Desertificagdo. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/desenvolvimento-sustentavel-e-meio-
ambiente/177-desertificacao>. Acesso em: 03/04/2019.

114 HIGH-LEVEL POLITICAL FORUM ON SUSTAINABLE DEVELOPMENT (HLPF). HLPF
Background Note - Review of progress towards achieving SDG 15. 2018. Disponivel em:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/200087.8_Formatted_Background_NoteS
DG_15.pdf. Acesso em: 08/03/2019. P. 01.

115 WORLD INFORMATION TRANSFER, World Ecology Report..., p. 5.



disso, “treze paises da Unido Europeia sofrem de desertificacao e, no total, mais de

110 paises estdo potencialmente em risco”*,

Portanto, 0 maior objetivo das Convencgdes e Acordos Internacionais é a
busca por cooperagdo mutua entre os Estados-membros, como é o caso da
Convencdo de Combate a Desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca, para que

se possa acabar ou minorar com esse problema global.

4.1 Medidas alternativas para possiveis solu¢des dos problemas
apresentados

Embora tenham sido discutidas vérias solug¢fes para reduzir o indice de
desertificacdo e recuperar terras perdidas, muitas delas acabam tratando somente
os efeitos e sintomas, ndo abordando as causas da modificagdo da terra, atraves do
pastoreio excessivo e agricultura insustentavel, utilizacdo de madeiras das arvores
como biomassa para obtencdo de energia. Tudo isso aumenta o problema da

degradacdo da terra e, muitas vezes, aumenta sua pobreza®'’.

As principais agBes e medidas necessarias no combate ao fenémeno da
desertificacdo sdo: 1) mitigacdo das alteracGes climaticas, atraves da reducdo das
emissfes de CO? na fonte; 2) prevencdo proativamente a degradacdo da terra; 3)
reducdo da terra desertificada e sua reabilitacdo/reativacdo. E com isso, ao
combater a desertificacdo, a terra se torna mais resiliente, reduzindo a

vulnerabilidade da sociedade as perturbacdes causadas pela desertificacdo®*8,
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Para 0s casos em que terra ja esta desertificada, existem também algumas
medidas que podem ser utilizadas para restaura-la, sdo elas: 1) Diversificar a
producdo (culturas e animais), evitar monoculturas; 2) Enriquecer o solo com
matéria organica; 3) Reflorestar; 4) Reintroduzir espécies selecionadas, controle de
espécies invasoras; 5) Controlar a erosdo através da construcao de terragos, cercas
ou barreiras de espécies de plantas locais, palmeiras, sebes plantadas, plantacdo de
vegetacdo cujas raizes protegem e fixam o solo, e a proibi¢do do gado de pastar
para proteger as areas de plantacdo e 6) Utilizar espécies de plantas e animais

adaptadas as mudancas climaticas e condigdes**®.

Deve-se levar em conta da importancia da biodiversidade na regulacdo do
clima, armazenamento de carbono e no controle das chuvas locais, filtra o ar e a
agua e mitiga o impacto de desastres naturais, como deslizamentos de terra e
tempestades costeiras. Tendo, portanto, tem o papel muito importante no combate

a desertificagdo?,

Muito embora a desertificacdo tenha sido bastante discutida e divulgada,
muitas pessoas ainda desconhecem a extensdo da degradacdo ambiental das terras
produtivas e a expansdo dos desertos. Ainda hd um longo caminho a ser percorrido,
pois necessita do trabalho conjunto, seja a nivel internacional, regional ou local, em
que haja parcerias entre o Poder Publico e privados, envolvendo melhor os “setores
privados com incentivos econdmicos para investir em esforcos para combater a

desertificagdo”*??,

119 EUROPEAN COURT OF AUDITORS, Desertification in the EU..., p. 10.
120 UN ENVIRONMENT, Global Environment Outlook 6 GEO-6..., p. 148.
121 WORLD INFORMATION TRANSFER, World Ecology Report..., p. 5.



Portanto, 0 método mais eficaz para que os Estados encontrem a solugédo
desse problema é a prevencgdo, ou seja, criar uma gestdo sustentavel, atraves de
politicas publicas de protegdo, preservacdo e utilizacdo sustentavel dos recursos

naturais, ou seja, que promovam a sustentabilidade dos servicos ecossistémicos.

4.2. O Principio da Cooperacao Internacional no ambito da Convencéo
de Combate a Desertificacédo

O que ainda prevalece nas relaces internacionais, acordos, tratados e
convengdes é o principio internacional da soberania do Estado, ou seja, ele é livre
para administrar suas relagdes externas de acordos com 0s interesses do pais.
Porém, esse principio deve ser utilizado em conjunto com outros principios
internacionais, como é o caso do principio da cooperacdo internacional, no qual é
uma obrigacdo geral internacional de cooperagdo com 0s outros paises, com a
finalidade da promogdo dos assuntos que dizem respeito a comunidade

internacionall?2.

As Nacgfes Unidas, preocupadas com a manutencdo da paz e com a
seguranca internacional e vendo a necessidade da cooperacdo e das relagdes
amistosas entre os Estados, aprovaram, em 1970, a Declaragcdo de Principios do

Direito Internacional'?®. Um dos principios incluidos nessa declaracdo é que os

122 Al EXANDRE Kiss, Introduction au droit international de I’environnement, in Cours d’enseignement
a distance en droit international de 1’environnement, 2nde édition. Geneve, Suisse: UNITAR, 2006,
p. 76.

123 Resolugdo 2625 (XXV), da Assembleia Geral da ONU, adotada em 24/10/1970. Disponivel em:
<https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/348/90/IMG/NR034890.pdf?OpenElement >. Acesso em:
23/03/2019.
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Estados tém o dever de cooperar uns com o0s outros*?. Mostrando, portanto, o
principio da cooperacao internacional deve ser incluido em todas as convencdes e

acordos entre os Estados-membros.

Na parte geral da referida declaracdo, as NagBes Unidas ainda se
preocuparam em declarar que referidos principios constituem principios basicos do
direito internacional e fizeram um apelo para que todos os Estados se guiem por
estes principios na sua conduta internacional e desenvolvam as suas relagbes
mUtuas com base na estrita observancia destes principios. E ainda asseverou que,
na interpretacéo e aplicacdo, referidos principios estdo inter-relacionados e cada um

deve ser interpretado no contexto dos outros*?.

Para Alexandre Kiss, a cooperagdo internacional é extremamente
necesséria para a preservagdo do meio ambiente como um todo, seja no &mbito da
sua jurisdicdo territorial, no caso dos Estados-membros, ou com relacdo aos
espacos fora da jurisdi¢do nacional, como é o caso do alto-mar, da Antartida ou do

espaco extra-atmosférico®?®.

O Principio da Cooperacdo Internacional foi incluido na Declaragdo de
Estocolmo de 1972, cujo principio 24 estabelece que os Estados-membros
concordaram que todos deveriam observar o “espirito de cooperagdo ¢ em pé de

igualdade nas questdes internacionais relativas a protecdo e melhoramento do meio

124 «Os Estados tém o dever de cooperar entre si, independentemente das diferencas em seus
sistemas politico, econbmico e social, nas varias esferas das relagcdes internacionais, a fim
de manter a paz e a segurancga internacionais e promover a estabilidade econdmica e o
progresso internacional, o bem-estar geral das na¢des e a cooperacao internacional livre de
discriminagao baseada em tais diferengas”.

125 Resolugdo 2625 (XXV), op. cit.

126 ALEXANDRE Kiss, Introduction au droit international de I’environnement..., p. 76.



ambiente”. Afirmaram, também, que essa cooperagdo internacional seria
indispensavel para que se possa “controlar, evitar, reduzir e eliminar eficazmente
os efeitos prejudiciais que as atividades que se realizem em qualquer esfera, possam
ter para 0 meio ambiente, mediante acordos multilaterais ou bilaterais, ou por outros
meios apropriados, respeitados a soberania e os interesses de todos os estados”.
Referido principio, portanto, tem sido tratado em todos os acordos e convencdes

internacionais.

A Nagdes Unidas cientes da dimens&o do problema e da importancia de tal
principio enfatizaram, nos “Considerandos” da Convencdo de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos efeitos da Seca nos paises afetados por seca grave
elou desertificacdo, particularmente na Africa, o reconhecimento de que “a
desertificaco e a seca sdo problemas de dimenséo global, na medida em que afetar
todas as regibes do mundo e que a a¢do conjunta da comunidade internacional é
necessaria para combater a desertificagdo e/ou mitigar os efeitos da seca” e,
também, da importancia e da necessidade da cooperacdo internacional e da parceria

dos Estados-membros no combate da desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca.

Entre as obrigagdes gerais (artigo 4°, 2, alineas “d” e “e”, da referida
Convengao) estdo a de “promover a cooperagdo entre os paises-partes afetados nos
dominios da protecdo ambiental; protecdo e conservacdo dos recursos terrestres e
hidricos, no que se refere a desertificagdo e seca”, como, também, “fortalecer a

cooperacao sub-regional, regional e internacional”.



Referida Convencdo traz ainda um artigo especifico que trata
especificamente da Cooperacéo Internacional (artigo 12%%7), onde afirma que deve
haver um ambiente internacional favoravel para a promocgéo dessa convengéo e
cooperagdo tecnoldgica, cientifica, desenvolvimento, difusdo de informagdo e
recursos financeiros. Deste modo, os “Estados-partes desenvolvidos devem
mobilizar recursos financeiros e facilitar a transferéncia de tecnologia para os
paises em desenvolvimento afetados, reconhecendo que a Africa deve ser a
principal beneficiaria dos esforcos internacionais dirigidos ao combate a

desertifica¢do™1?8,

A Convengdo das NacBes Unidas para Combater a Desertificacdo
(UNCCD) desempenha um papel muito importante na cooperacao entre Estados no
que diz respeito a capacitagdo, compartilnamento de experiéncias bem-sucedidas,
transferéncia de tecnologia, provisdo de apoio cientifico, conscientizacdo,
mobilizacdo de recursos e provisdo de recursos, assisténcia aos Estados na
implementacdo de politicas nos niveis nacional, sub-regional, regional e

internacional®?®,

Portanto, existe um trabalho conjunto dos 194 paises signatarios da

Convencdo de Combate a Desertificacdo, visando mitigar os efeitos da seca e

127 Artigo 12. Cooperagdo internacional. Os paises partes afetados, em colaboragio com outras partes
e com a comunidade internacional, deverdo cooperar para assegurar a promoc¢do de um ambiente
internacional favoravel a implementagdo da conven¢do. Uma tal cooperagdo devera abarcar também
as areas da transferéncia de tecnologia, bem como a da investigagdo cientifica e a do desenvolvimento,
a da recolha e difuséo de informacéo e a dos recursos financeiros.

128 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES BRASIL. Desertificagdo. Disponivel em:
<http://ivww. itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/desenvolvimento-sustentavel-e-meio-
ambiente/177-desertificacao>. Acesso em: 03/04/2019.

128 UNITED NATIONS CONVENTION TO COMBAT DESERTIFICATION (UNCCD), op. cit. P.
03.



melhorar de alguma forma as condic6es de vida da populag¢do que habita as regides
afetadas pela desertificagdo. Tanto que ha, de certa forma, uma facilitacdo da
cooperacao entre os Estados Desenvolvidos e os em Desenvolvimentos e os Pobres,
por parte do Secretariado da UNCCD, através do desenvolvimento da disseminacdo

do conhecimento e transferéncia de estudos e tecnologias*=°.
4.2.1 O papel dos Estados Desenvolvidos

A Convengdo das Nagdes Unidas, vendo essa necessidade de cooperac¢do
mUtua entre seus Estados-membros, estabeleceu algumas obrigacGes para cada um,

determinado no artigo 6° que os Estados Desenvolvidos deveriam:

(a) apoiar ativamente, conforme acordado, individualmente ou em
conjunto, os esforcos dos paises em desenvolvimento afetados; paises,
particularmente os da Africa, e os paises menos desenvolvidos, para
combater desertificacdo e mitigar os efeitos da seca; (b) fornecer recursos
financeiros substanciais e outras formas de apoio para ajudar o
desenvolvimento afetado; Partes dos paises, particularmente os africanos,
desenvolver e implementar eficazmente as suas proprios planos e
estratégias de longo prazo para combater a desertificacdo e mitigar os
efeitos da seca; (c) promover a mobilizagdo de financiamento novo e
adicional, de acordo com o artigo 20, pardgrafo 2 (b); d) incentivar a
mobilizacdo de financiamento do sector privado e de outras organizacdes
ndo governamentais fontes; e (e) promover e facilitar o acesso dos paises-
partes afetados, particularmente os paises em desenvolvimento; Partes,
para apropriacdo de tecnologia, conhecimento e know-how.

130 MARcus PEIxoTo, O Brasil e a Convenco das Nagdes Unidas para o Combate a Desertificaco,
Boletim Legislativo n.° 21, Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisa Senado Federal, 2012, pp. 1-7,
disponivel em: https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-
estudos/outras-publicacoes/temas-e-agendas-para-o-desenvolvimento-sustentavel/o-brasil-e-a-
convencao-das-nacoes-unidas-para-o0-combate-a-desertificacao, acessado em: 06/06/2019, p. 3.



Portanto, os Estados desenvolvidos tém uma dupla fungéo nesse processo,
ou seja, eles ttm que se preocupar tanto com a desertificacdo que assola as suas
regides quanto, através de cooperacdo, auxiliar os Estados em Desenvolvimento e

0s Pobres, que ndo tém a capacidade de se restaurarem sozinhos.
4.2.2 O papel dos Estados Afetados

Pelo fato de o fendmeno da desertificacdo ser global ele pode afetar tantos
0s Estados em desenvolvimentos e o0s pobres quanto os Estados ditos
desenvolvidos. Exemplos de Estados desenvolvidos afetados estdo na Europa,

América do Norte e Australials,

Os Estados-partes afetados pelo fendmeno desertificagdo também possuem
obrigacBes prdprias determinadas pelo artigo 5° da Convencdo de Combate a

Desertificacdo, comprometendo-se a:

(a) dar a devida prioridade ao combate a desertificacéo e & mitigacao dos
efeitos da seca, e alocar recursos adequados de acordo com suas
circunstancias e capacidades;

(b) estabelecer estratégias e prioridades, no ambito de planos de
desenvolvimento sustentavel e/ou politicas, para combater a
desertificagdo e mitigar os efeitos da seca;

(c) abordar as causas subjacentes da desertificacdo e prestar especial
atengdo aos fatores econdmicos que contribuem para 0s processos de
desertificagéo;

d) promover a consciencializag&o e facilitar a participagéo das populacées
locais, em particular das mulheres; e juventude, com o apoio de
organizages ndo-governamentais, nos esforcos para combater
desertificagcdo e mitigar os efeitos da seca; e

131 UN ENVIRONMENT, Global Environment Outlook 6 GEO-6..., p. 244.



(e) proporcionar um ambiente propicio ao fortalecer, conforme
apropriado, a legislacdo e, onde ndo existem, promulgar novas leis e
estabelecer leis de longo prazo politicas e programas de acéo.

Por mais que os Estados desenvolvidos também sejam afetados pela
desertificacdo, eles tém uma grande diferenca na mitigacao dos seus efeitos e mais
condi¢des financeiras e tecnoldgicas de encontrar solugdes, em compara¢do com
os Estados em desenvolvimento e os pobres. Além do fato de que, eles ndo
dependem exclusivamente de suas terras afetadas, como acontece com 0s paises em
desenvolvimento e pobres que dependem dessas areas afetadas e da cooperagdo

internacional para resolver ou mitigar o problema®??,

4.3 O papel da ONU e os principais instrumentos no combate a
desertificacéo

A ONU Meio Ambiente, criada em 1972, com sede em Nair6bi, Quénia,
“tem entre seus principais objetivos manter o estado do meio ambiente global sob
continuo monitoramento; alertar povos e nacgdes sobre problemas e ameacas ao
meio ambiente e recomendar medidas para melhorar a qualidade de vida da
populagdo sem comprometer 0S recursos e servicos ambientais das geracOes

futuras”13,

Uma das principais prioridades das Nagdes Unidas ¢ ‘“alcancar a
cooperacdo internacional na solucdo de problemas internacionais de carater

econdmico, social, cultural ou humanitario, e promover e estimular o respeito aos

182 ANDRE HERACLITO REGO, op. cit. P. 90.
133 ONUBR, ONU Meio Ambiente, disponivel em:
https://nacoesunidas.org/agencia/onumeioambiente/, acessado em: 02/04/2019.


https://nacoesunidas.org/agencia/onumeioambiente/

direitos humanos e aos direitos fundamentais, liberdade para todos, sem distin¢do

de raca, sexo, idioma ou religido”*34,

Cumpre, portanto, analisar os instrumentos internacionais criados pelas
Nacbes Unidas que de alguma forma, seja direta ou indiretamente, contribuiram

e/ou contribuem para o combate a desertificacao.
4.3.1 Agenda 21

A Agenda 21 é um documento que foi assinado em 14 de junho de 1992,
no Rio de Janeiro, por 179 paises, como resultado da Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também chamada de Rio 92.
Referido documento foi considerado como um “Programa de Acéo Global para o

Desenvolvimento Sustentavel no Século 217713,

Os Estados-membros, preocupados com a inser¢do da protecdo ambiental
no desenvolvimento econémico e social, além de outros especificos sobre outros
temas, preocuparam-se em estabelecer programas de manejo de ecossistemas
frageis, com foco na luta contra a desertificacdo e a seca®®, no qual conceitua a
desertificagdo como “a degradagdo do solo em areas aridas, semi-aridas e
subUmidas secas, resultante de diversos fatores, inclusive de variag@es climéticas e

de atividades humanas™%’.

13 UNITED NATIONS, Promote  Sustainable  Development,  disponivel em:
https://www.un.org/en/sections/what-we-do/promote-sustainable-development/,  acessado  em:
02/04/2019.

135 NACOES UNIDAS, Declaracio do Rio sobre ambiente e desenvolvimento — Agenda 21, Rio de
Janeiro, 1992, disponivel em:
https://fenix.tecnico.ulishoa.pt/downloadFile/3779571251668/Agenda21-PT.pdf, acessado em:
02/04/2019.

136 Secdo |1, Capitulo 12, da Agenda 21.

137 Livia GAIGHER Boslo CAMPELLO, A desertificagdo e a ordem ambiental internacional..., p. 7.
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Os desertos estdo entre os “ecossistemas frageis” abordados pela Agenda
21, tanto que foi dedicado o capitulo 12 para tratar sobre o assunto “combater a
desertificagdo e a seca”*8, Portanto, o foco dos referidos programas da Agenda 21
no combate a desertificacdo é dado as areas aridas, semi-aridas e subumidas secas,
com prioridade a implementagcdo de “medidas preventivas nas areas ainda ndo
afetadas ou apenas levemente afetadas pela desertificacdo; medidas corretivas para
sustentar a produtividade de terras moderadamente desertificadas; e medidas
regeneradoras para recuperar terras secas seriamente ou muito Seriamente

desertificadas™%,

Isso mostra a preocupacao mundial ndo sé com as terras ja degradadas, mas
também com aquelas consideradas suscetiveis ao processo de desertificacdo. E foi
a partir da referida Conferéncia e Agenda 21 que outros surgiram, como foi 0 caso

da Convencéo das NacOes Unidas para Combater a Desertificacdo, de 1994.

4.3.2 Convencdo das NagBes Unidas para Combater a Desertificacdo
(CNUCD)

Foi nessa Conferéncia de 1994 que os Estados-Membros tomaram
consciéncia das dificuldades apresentadas apds a Convencéao anterior de Nairdbi
nas concretizacOes das metas para 0 combate da desertificacdo. Tornou-se evidente
que essa luta, para que tenha alguma eficacia, deve ser feita em conjunto, em
cooperacao entre Estados, onde haja envolvimento e comprometimento das pessoas

mais afetadas.

138 WORLD INFORMATION TRANSFER, World Ecology Report..., p. 10.
139 Livia GAIGHER Boslo CAMPELLO, A desertificagdo e a ordem ambiental internacional..., p. 8.



Referida convencdo conceituou, no seu artigo 1, “a”, o processo de
desertificagdo como a “degradagéo do solo em areas sub-Umidas &ridas, semi-aridas
e secas de varios fatores, incluindo variagdes climaticas e atividades humanas”.
Definindo, também, o que se considera por degradacdo do solo no quadro da
desertificacdo*°. Reconhece ainda que a “desertifica¢io e a seca sdo problemas de
dimensao global”, pois afetam todas as regides do mundo, necessitando de uma

acdo conjunta da comunidade internacional no seu combate.

Aindaem 1994, a Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas editou a Resolucéo
A/RES/49/115, na qual instituiu 17 de junho como o Dia Mundial de Combate a
Seca e a Desertificagdo, tendo como objetivo principal a sensibilizacdo da
sociedade e do poder politico para a cooperagdo mundialmente no combate a seca

e a desertificacéo.

A UNCCD é um instrumento internacionalmente vinculativo estabelecido
para resolver especificamente o problema da desertificacdo. E seu objetivo
principal é “combater a desertificagdo como a forma mais grave de degradacao da
terra, e mitigar seus efeitos nocivos sobre as pessoas pobres afetadas por esse

fendmeno141,

140 Convencdo das nagdes unidas para combater a desertificagio. Artigo 1°, “f”, da :
“degradac¢do do solo” significa redugéo ou perda, em éareas sub-Umidas aridas, semi-aridas
e secas, produtividade bioldgica ou econémica e complexidade das terras de cultivo de
sequeiro, terras cultivadas ou pastagens, florestas e bosques resultantes de usos da terra ou
de um processo ou combinagéo de processos, incluindo processos decorrentes de atividades
humanas e habitacdo padrdes, tais como: erosdo do solo causada pelo vento e/ou &gua;
deterioracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas ou econdmicas do solo; e perda
de vegetacdo natural a longo prazo;

141 ULRICH BEYERLIN, 0p. Cit.



No seu artigo 2°, exige-se que, para alcancar esse objetivo, os Estados-
membros devem adotar, “nas areas afetadas, estratégias integradas de longo prazo
baseadas simultaneamente, no aumento da produtividade da terra e na reabilitagéo,
conservacgdo e gestdo sustentada dos recursos terrestres e hidricos, tendo em vista

melhorar as condigdes de vida, particularmente a nivel das comunidades locais”.

Michel Prieur afirma que, para se alcancar um desenvolvimento
ecologicamente sustentavel e socialmente justo, & necessario garantir a participacéo
das pessoas envolvidas nas tomadas de decisGes. Afirmando ainda que muitos dos
problemas podem ser gerenciados e resolvidos localmente, como € o caso da eroséo
do solo, desertificacdo, desmatamento, poluicdo da &gua, protecdo da fauna e

floral42,

Portanto, as comunidades locais podem e devem estar associadas a decisdo
para determinar a melhor maneira de proteger seu meio ambiente!*®, Isso reforca
ainda mais a necessidade de cooperacdo mutua, seja internacional, regional ou
local, com o intuito maior na prevencao, protecdo e restauracdo das terras, através
da utilizagdo de tecnologias, conhecimentos e préticas relevantes, tradicionais e

locais.

Os Estados-membros, acreditando na necessidade de uma agdo conjunta
como “o elemento central da estratégia para combater a desertificagdo e mitigar os

efeitos da seca”, cooperacao cientifica e técnica e medidas de apoio, estabeleceram

142 MicHEL PRIEUR, Démocratie et droit de I'environnement et du développement, Revue Juridique de
I'Environnement, n.° 1, 1993, disponivel em: https://www.persee.fr/docAsPDF/rjenv_0397-
0299 1993 num_18 1 2922.pdf, acessado em: 03/04/2019, p. 28.

143 MIcHEL PRIEUR, Démocratie et droit de I'environnement et du développement..., p. 28.
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na Parte III da referida Convencdo programas de acdo a nivel nacional (PAN’s),

regional (PAR’s) e sub-regional (PASR’s).

Houve um empenho maior por parte dos paises para tentarem reverter a
situacdo através desses programas sistematizados e, também, a partir da
solidariedade internacional, que devem estar interligados as outras politicas para o
desenvolvimento sustentavel, assim como estabelece o artigo 10° da Convencéo,

que trata dos programas nacionais®#,

Um dos instrumentos criados para que a cooperagdo possa acontecer é 0
Mecanismo Global (MG), previsto no artigo 21 da referida Convencdo, com o
objetivo de ajudar os Estados na mobilizacdo de recursos financeiros para
implementar as metas estabelecidas e combater a desertificagdo, degradacdo da
terra e seca. Referido mecanismo foi criado como um bragco operacional da
Convencdo, pois fornece servigos de consultoria e trabalha em cooperagdo com
Estados em desenvolvimento, setor privado e doadores para mobilizar recursos

substanciais para a implementacdo da UNCCD,

Ele tem, portanto, a responsabilidade de promover a “mobilizacdo
financeira, apoiar a transferéncia de tecnologia e explorar oportunidades para
aumentar o financiamento para a implementacdo da Convencdo ¢ da Estratégia”.
Entre os objetivos especificos estdo: “Apoiar a mobilizagdo de recursos para a
implementacdo da Convencao e da Estratégia”; “Ajudar os Estados Partes afetados

aexplorar solugdes para a mobilizagdo de recursos correspondentes as necessidades

144 |_ivia GAIGHER Boslo CAMPELLO, A desertificacdo e a ordem ambiental internacional..., p. 9.

145 UNITED NATIONS CONVENTION TO COMBAT DESERTIFICATION (UNCCD), Global
Mechanism, disponivel em: https://www.unccd.int/about-us/global-mechanism, acessado em:
17/07/2019.
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expressas nos programas de acdo da UNCCD dos Estados”; e “Liderar, em
colaboragdo com parceiros relevantes, o estabelecimento de novas opgbes de
financiamento, incluindo a possivel criagdo de um Fundo de Neutralidade de

Degradacdo de Terra independente para a implementagdo da Estratégia14®,

A Convengdo criou ainda a ja mencionada Conferéncia das Partes!#’,
chamadas de COP, que é o 6rgdo maximo de governo da Convencao, que realizou
suas sessdes anualmente de 1997 a 2000 e bienalmente depois de 2001. Nessas
COP’s sdo discutidos os avangos alcan¢ados no combate a desertificagdo e

mitigacdo dos efeitos da seca e ainda tragam novas metas para 0s proxXimos anos.

Dando continuidade aos trabalhos de combate a desertificacdo

estabelecidos pela Convengdo, em 2007, as Nagbes Unidas, através de sua

146 UNITED NATIONS CONVENTION TO COMBAT DESERTIFICATION (UNCCD), Global
Mechanism..., p. 7.

147 Artigo 22, 2. [...] Deve tomar, dentro do seu mandato, as decisGes necessarias para
promover a sua implementacdo efetiva. Em particular, deve: (a) revisar regularmente a
implementacdo da Convengdo e o funcionamento de seus arranjos institucionais a luz da
experiéncia adquirida nos niveis nacional, sub-regional, regional e internacional e com base
na evolugdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico; (b) promova e facilite o intercambio
de informagdes sobre as medidas adotadas pelas Partes, e determine a forma eo cronograma
para a transmisséo das informac@es a serem submetidas de acordo com o artigo 26, revise
os relatorios e faca recomendacOes sobre eles; (c) estabelecer os 6rgdos subsidiarios
considerados necessarios para a implementacdo da Convencdo; (d) revisar relatérios
submetidos por seus 0rgdos subsidiarios e orienta-los; (e) acordar e adotar, por consenso,
regras de procedimento e regras financeiras para si € para quaisquer 6rgaos subsidiarios; (f)
adotar emendas a Convencdo de acordo com os artigos 30 e 31; (g) aprovar um programa e
orcamento para suas atividades, inclusive as de seus 6rgdos subsidiarios, e tomar as
providéncias necessérias para seu financiamento; (h) conforme o caso, buscar a cooperagao
de, e utilizar os servigos e informacdes fornecidas por 6rgdos ou agéncias competentes,
sejam eles nacionais ou internacionais, intergovernamentais ou nao-governamentais; (i)
promover e fortalecer o relacionamento com outras convencfes relevantes, evitando a
duplicacdo de esforcos; e (j) exercer outras fungBes que possam ser necessarias para a
consecucdo do objetivo da Convengdo.



Assembleia Geral, declararam que os anos de 2010 a 2020 seriam considerados
como a Década da ONU para os Desertos e a Luta Contra a Desertificagdo. O
objetivo maior foi aumentar a “sensibilizacdo publica sobre as ameacas de
desertificacdo, a degradacdo dos solos e o papel das secas no desenvolvimento

sustentavel, além de caminhos que levem a sua redugdo” 48,
4.3.3 Objetivos do Milénio (ODM)

Em setembro de 2000, chefes de Estado e de Governo, reunidos a nivel de
Cimeira, aprovaram a Declaracdo do Milénio, com o objetivo principal de

erradicacdo da pobreza, mas acabaram por abordar outros temas.

Referida declaragdo estabeleceu oito objetivos, sdo eles: 1) “Reduzir a
pobreza extrema e a fome”; 2) “Alcancar o ensino primario universal”; 3)
‘Promover a igualdade de género e o empoderamento das mulheres”; 4) “Reduzir
amortalidade infantil’; 5) “Melhorar a saide materna”; 6) “Combater o HIV/AIDS,
a malaria e outras doengas”; 7) “Garantir a sustentabilidade ambiental” e 8) “Criar

uma parceria mundial para o desenvolvimento™4°,

O que interessa nesse momento é o objetivo 7, pois sem ele, 0s outros

objetivos ficam prejudicados, no qual estabeleceu como principais metas:

Integrar os principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas e

programas nacionais e inverter a actual tendéncia para a perda de recursos

148 CENTRO DE INFORMAGOES DAS NACOES UNIDAS NO BRASIL (UNRICRIO), ONU
lanca década de esforcos para combater a  desertificacdo, disponivel  em:
https://unicrio.org.br/desertificacao2010/, acessado em: 25/01/2019.
149 CENTRO REGIONAL DE INFORMA(;AO DAS NA(;()ES UNIDAS (UNRIC), Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), disponivel em: https://www.unric.org/pt/objectivos-de-
desenvolvimento-do-milenio-actualidade, acessado em: 25/01/2019.
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ambientais; Reduzir a perda de biodiversidade e alcancar, até 2010, uma
diminuicdo significativa da taxa de perda; Reduzir para metade, até 2015, a
percentagem da populagdo sem acesso permanente a dgua potavel e a saneamento
basico; Até 2020, melhorar consideravelmente a vida de pelo menos 100 milhdes

de pessoas que vivem em bairros degradados;**°.

Os ODM ajudaram a retirar da pobreza extrema mais de um mil milhdo de
pessoas, fizeram progressos contra a fome, permitiram que mais jovens
frequentassem a escola, assim como a proteger o nosso planeta. Portanto, ao
colocarem as necessidades basicas das pessoas como prioridades, os ODM
transformaram as politicas publicas tanto nos paises desenvolvidos como em vias

de desenvolvimento®®?,

A ONU fez um balango, em 2015, das metas estipuladas para o milénio, no
qual constataram que “91% da populagdo mundial usa uma fonte de agua potavel
melhorada, em comparagdo com os 76% em 1990”. “Dos 2,6 mil milhdes de
pessoas que obtiveram acesso a agua potavel melhorada desde 1990, 1,9 mil
milhGes obtiveram acesso a agua potavel canalizada no local. Mais de metade da

populacdo mundial (58%) desfruta agora deste nivel mais elevado de servigo”.

15 CENTRO REGIONAL DE INFORMACOES DAS NACOES UNIDAS (UNRIC), Objectivo de
Desenvolvimento do Milénio 7: Garantir a sustentabilidade ambiental, disponivel em:
https://www.unric.org/pt/objectivos-de-desenvolvimento-do-milenio-actualidade/27671,  acessado
em: 01/04/2019.

151 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU), Relatorio Sobre os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, 2015, disponivel em:
https://www.unric.org/pt/images/stories/2015/PDF/MDG2015_PT .pdf, acessado em: 22/02/2019, p.
3.
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“Globalmente, 147 paises alcangaram a meta da 4gua potavel, 95 paises alcangaram

a meta do saneamento e 77 paises alcangaram ambas™1?,

4.3.4 Agenda 2030 e Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Ap6s o fim dos Objetivos do Milénio em 2015, ocorreu em Nova York, a
Cupula de Desenvolvimento Sustentdvel das Nacbes Unidas, na qual foram
definidos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O prazo final ficou
para 2030 e tinha o como lema: Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030

para o Desenvolvimento Sustentavel®3,

O item 3 do referido documento estabelece os principais objetivos a serem
alcancados no periodo de 2015 a 2030: 1) “acabar com a pobreza ¢ a fome em todos
os lugares”; 2) “combater as desigualdades dentro e entre os paises”; 3) “construir
sociedades pacificas, justas e inclusivas”; 4) “proteger os direitos humanos e
promover a igualdade de género ¢ o empoderamento das mulheres e meninas”; e 5)
“assegurar a prote¢do duradoura do planeta e seus recursos naturais”. Buscando,
portanto, “condigdes para um crescimento sustentavel, inclusivo e economicamente
sustentado, prosperidade compartilhada e trabalho decente para todos, tendo em

conta os diferentes niveis de desenvolvimento e capacidades nacionais™ 1%,

E, a partir desses principais objetivos, foram anunciados 17 (dezessete)

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)*® com 169 metas associadas

152 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU), Relatorio Sobre os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, p. 7.

153 UN ENVIRONMENT, op. cit. P. 203.

15 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU), Transformando Nosso Mundo: A Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentivel, disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-
content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf>. Acesso em: 29/03/2019, p. 3.

155 Objetivo 1. “Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares”. Objetivo 2.
“Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar ¢ melhoria da nutricdo e promover a agricultura



gue sdo integradas e indivisiveis, que ainda estdo sendo implementadas. Portanto,
ndo se consegue a realizacdo desses objetivos, sem antes solucionar os problemas

ocasionados pela desertificacao.
4.3.5 COP13 e 0 Quadro Estratégico da UNCCD 2018-2030

A 132 Conferéncia das Partes (COP-13) da UNCCD, ocorrida em setembro
de 2017, em Ordos, China, adotou novo marco estratégico da Convencdo com 5
objetivos e tratou de temas decisivos para a Convencdo, sobretudo no que se
relaciona a dimensdo humana dos processos de desertificacdo, degradacdo da terra
e seca, bem como a importancia do manejo sustentavel das terras. Juntamente com
india e Libéria, o Brasil, anunciou adesdo ao projeto sobre degradagio neutra da

terra, que agora conta com um total 113 paises.

Considera-se muito mais rentavel proteger as terras secas da degradacéao do

que o investimento na reversdao do processo de desertificacdo, pois uma vez

sustentavel”. Objetivo 3. “Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas
as idades”. Objetivo 4. “Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos”. Objetivo 5. “Alcangar a igualdade de
género e empoderar todas as mulheres e meninas”. Objetivo 6. “Assegurar a disponibilidade e gestdo
sustentavel da dgua e saneamento para todos”. Objetivo 7. “Assegurar o acesso confiavel, sustentavel,
moderno e a prego acessivel & energia para todos”. Objetivo 8. “Promover o crescimento econdmico
sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos”.
Objetivo 9. “Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel
e fomentar a inovag@o”. Objetivo 10. “Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles”. Objetivo
11. “Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”.
Objetivo 12. “Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis”. Objetivo 13. “Tomar
medidas urgentes para combater a mudanga do clima e seus impactos”. Objetivo 14. “Conservacdo e
uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel”.
Objetivo 15. “Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacéo da terra e deter
a perda de biodiversidade”. Objetivo 16. “Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituices
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”. Objetivo 17. “Fortalecer os meios de
implementacéo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel”.



permanentemente degradada a terra, ainda pode ser usada para outras atividades
humanas, como, por exemplo, “constru¢do de casas e estradas, instalacao de painéis
solares etc.”. Sendo, portanto, economicamente viavel a protegdo das terras ainda

nao desertificadas!®®.

Foi na COP 13 que os Estados membros criaram o Quadro Estratégico
2018-2030, com o intuito de contribuir para atingir os objetivos da Convencdo de
Combate a Desertificacdo e da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,

especialmente no ODS 15,

Referida estratégia trouxe 0s objetivos estratégicos e 0s impactos
esperados, que orientardo as a¢Oes de todas as partes interessadas e parceiros da
UNCCD no periodo de 2018-2030, devendo-se sempre, cada Estado membro, levar

em conta as condigdes regionais e nacionais especificas!®®.

A responsabilidade central para a mobilizacéo, apoio da transferéncia de
tecnologia e explorar oportunidades para aumentar o para a implementacdo da
Convencdo e da Estratégia sera feito pelo Mecanismo Global. Portanto, as suas

obrigaces sdo:

(a) Apoiar a mobilizacéo de recursos para a implementagdo da Convencéo

e da Estratégia;

1% EUROPEAN COURT OF AUDITORS, Desertification in the EU..., p. 3.

157 UNITED NATIONS CONVENTION TO COMBAT DESERTIFICATION (UNCCD), The
UNCCD 2018..., p. 19.

1% UNITED NATIONS CONVENTION TO COMBAT DESERTIFICATION (UNCCD), The
UNCCD 2018..., p. 19.



(b) Ajudar os paises Partes afetados a explorar solu¢des para a mobilizacdo
de recursos correspondentes as necessidades expressas nos programas de a¢do da
UNCCD dos paises;

(c) Liderar, em colaboracao com parceiros relevantes, o estabelecimento de
novas opgdes de financiamento, incluindo a possivel criagdo de um Fundo
Independente de Neutralidade de Degradacdo do Solo (Fundo NDS) para a

implementagdo da Estratégia®®®.

Todas essas agdes conjuntas das NagBes Unidas mostram que 0s seus
Estados-membros estdo engajados na mudanca da questdo ambiental e social do
desenvolvimento econdmico e de que a cooperacao e vontade de mudanca é a chave

para acabar com o fendmeno da desertificacao.

5. Conclusédo

Diante de todo o exposto, cumpre destacar que o fendmeno da
desertificacdo é o nivel mais elevado de degradacdo da terra, que causa impactos
negativos tanto ao ambiente quanto aos seres vivos, que dela dependem para
sobreviver, em especial 0s seres humanos. Referido fendmeno acarreta alteragdes
nas funcdes de producdo e nutri¢do, a erosao e escoamento de ecossistemas em
areas ou terras secas (arido, semi-arido e subumido seco). Causando, portanto,

impactos nos sistemas naturais, sociais, econdmicos e culturais da regido afetada'®®.

159 UNITED NATIONS CONVENTION TO COMBAT DESERTIFICATION (UNCCD), The
UNCCD 2018..., p. 23.
160 WiLFREDO ALFARO CATALAN, Capitulo Il - Conceptos basicos..., p. 63.



As Nacgdes Unidas, preocupadas com a dimensdo desse problema,
realizaram algumas conferéncias que trataram direta e indiretamente sobre o
assunto, sendo que a mais importante foi a Convencdo das Nacgdes Unidas de
Combate a Desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca (UNCCD), em 1994.
Desde sua adogdo, referida convencdo contribuiu para o avanco do gerenciamento
sustentdvel da terra, na qual, atualmente, os 197 Estados-partes a estdo
implementando, através de metas e acBes para a recuperacao e restauracdo de terras
degradadas, fundamentado na prevengdo, com o objetivo final de “proteger nossa
terra, do uso excessivo e da seca, para que ela possa continuar a fornecer a todos

nos comida, dgua e energia”!®l,

Quanto aos impactos ao ambiente, os principais componentes afetados pela
desertificacdo sdo: o solo, a agua, fauna, flora, entre outros. E por afetar esses
componentes naturais acabam por afetar todo o ecossistema, seus processos
ecoldgicos, hidroldgicos, tais como a erosao e remogao de massa do solo, perda de
produtividade dos ecossistemas, extingdo de flora e fauna, erosdo bioldgica e

cultural e fragmentacédo dos ecossistemas?®2,

H& uma grande divergéncia cientifica sobre a definicdo de desertificagéo e
os seus fatores determinantes, o que dificulta a caracterizagdo se uma area
degradada esté& realmente em processo de desertificacdo. Ela, na verdade, se trata
de um “circulo vicioso de degradacdo crescente, no qual a erosdo causa a
diminuicdo da capacidade de retencdo de &gua pelos solos, que leva a reducédo de

biomassa, com menos aportes de matéria organica ao solo; este se torna cada vez

161 UNITED NATIONS, Land and Human Security...
162 \WILFREDO ALFARO CATALAN, Capitulo Il - Conceptos basicos..., p. 64.



menos capaz de reter a agua, a cobertura vegetal raleia e empobrece, a radiacdo

solar intensa o resseca ainda mais e a erosdo se acelera”163.

Apesar das divergéncias dos especialistas, ha um consenso, estabelecido
pela mencionada Convencdo de 1994, que definiu a desertificagdo como a
“degradacdo da terra em areas secas, semi-aridas e sub-Umidas secas, e que esse
processo € resultado da interacdo de diferentes e complexos fatores derivados das

atividades humanas e das variagdes climaticas™1,

E como tudo esté interligado, por se tratar de um sistema ecoldgico, acaba
por afetar também os seres humanos, que dependem dos recursos naturais para
sobreviver. E, por conta de suas acBGes predatérias para com o ambiente, sdo
considerados como os principais causadores e vitimas da desertificagdo. Entre 0s
inimeros efeitos da desertificacdo, pode-se chamar “pobreza, migracao,

aquecimento global, redugdo de chuvas e fluxos, € secas severas”1°,

As consequéncias desses impactos nos direitos humanos fundamentais séo
as mais variadas, cumpre destacar o direto humano a uma vida digna, equilibrada e
de qualidade, como é o caso do direito & alimentacdo, salde e bem-estar'®, que,
por conta do fendmeno da desertificacéo, a improdutividade do solo e escassez de
recursos hidricos, acaba por prejudicar a populacdo afetada. Ainda ha,

consequentemente, a migragdo em massa dessa populagéo.

163 ANDRE HERACLITO REGO, 0p. Cit. P. 29.

164 CEsAR MORALES, Capitulo | - Pobreza, desertificacion y degradacion de tierras..., p. 30.

165 \WILFREDO ALFARO CATALAN, Capitulo Il - Conceptos basicos..., p. 64.

166 Artigo 25° da Declaracdo Universal dos Direitos Humano. NACOES UNIDAS, Declaragio
Universal dos Direitos Humanos, disponivel em: https://dre.pt/declaracao-universal-dos-direitos-
humanos, acessado em: 23/09/2019.
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Referidos impactos sdo potencializados nas regides onde ha pobreza
extrema, como é o caso dos Estados pobres e em desenvolvimento, pois a maioria
da populacéo ja se encontra em vulnerabilidade pelas condi¢des socioeconémicas
da regido. Como se trata de um fendmeno global, pode ocorrer tanto nos Estados
desenvolvidos quanto os em desenvolvimentos e os pobres. Porém, os Ultimos, em
sua grande maioria, se ndo todos, como é o caso dos paises africanos, ndo possuem
condigdes econdmicas e sociais para reverter tal situacdo, nem muito menos mitigar

0s seus efeitos.

Pensando nessa situagéo, a Organizacdo das Nagdes Unidas, apostando no
principio da cooperagdo internacional para a solucdo desses problemas,
determinaram, na ja mencionada Convencdo de Combate & Desertificacdo, varios
deveres de cooperacdo mutua, tanto para os Estados Desenvolvidos quanto aos
Estados Afetados, tendo cada um o seu papel na solugdo conjunta para combater a

desertificacéo.

Diante do fracasso das convenc¢des anteriores, optaram por incluir nas
estratégias os Estados afetados, sendo estes o0s principais conhecedores do seu papel
e de suas necessidades. Portanto, cada Estado-membro ficou incumbido de fazer o
seu préprio programa de acdo de combate a desertificacdo, apostando na
descentralizacdo das medidas, na qual deverd haver planos internacionais,

nacionais, regionais e locais de combate a desertificacao.

Sendo, portanto, um comprometimento dos Estados-membros da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), tanto na Declaracdo Universal dos
Direitos do Homens quanto em varias Convengdes Internacionais, como € 0 caso
da ja& mencionada UNCCD, a promoc¢do da cooperacdo internacional, respeito

universal e efetivo dos direitos e liberdades fundamentais dos seres humanos,



baseados “na dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos dos
homens e das mulheres e se declararam resolvidos a favorecer o progresso social e

a instaurar melhores condigdes de vida dentro de uma liberdade mais ampla”6’.

As previsdes da Organizacdes das Nac¢es Unidas ndo séo muito boas, pois
afirmam que “até 2025, 1,8 bilhdo de pessoas sofrerdo com escassez absoluta de
agua, e dois ter¢os do mundo viverdo sob condi¢des de estresse hidrico”%8, Muitas
acOes j& foram realizadas, mas o trabalho ndo pode parar, pois ainda h4 muito por

fazer, para se conseguir chegar a neutralidade da terra.

Deste modo, para o efetivo cumprimento dos direitos humanos
fundamentais, faz-se necessario o investimento em programas de neutraliza¢do da
terra, ou seja, apostar na reabilitacéo das terras ja degradadas, ampliacdo da gestéo
sustentavel do solo e acelerar as iniciativas de restauracdo. Serd somente atraves de
uma eficaz neutralizagdo das terras degradadas que se conseguira realmente
promover reducdo da pobreza, disponibilidade adequada e suficiente de alimentos,
seguranca hidrica, diminuicdo das migragdes, bem como mitigacdo e adaptacdo ao

aquecimento global.
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