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ARTIGOS CIENTIFICOS



CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO E O EFEITO BACKLASH:
O CASO DA EXECUCAO PROVISORIA DA PENA

Democratic constitutionalism and the backlash effect: the case of the provisional
execution of the penalty

5.

Rafael Junior Soares*

Resumo: O presente examina o efeito backlash na jurisdigdo constitucional brasileira, tendo
em vista os impactos econdémicos, sociais e juridicos produzido por decisGes tomadas no
Supremo Tribunal. O exemplo do fendmeno estudado diz respeito a posicédo adotada quanto
a execucdo provisoria da pena, que resultou na imediata reacéo por setores da sociedade na
busca de mudanga da Constituigdo Federal como claro contraponto a orientagdo firmada
pela Corte Suprema.

Palavras-chave: Supremo Tribunal Federal; efeito backlash; execucéo provisoria da pena.

Abstract: This article intends to examine the backlash effect in the Brazilian constitutional
jurisdiction, considering the economic, social and legal impacts produced by decisions taken
by the Supreme Court. The example of the studied phenomenon concerns the position
adopted regarding the provisional execution of the sentence, which resulted in the
immediate reaction by sectors of society in the search for a change in the Federal
Constitution as a clear counterpoint to the guidance established by the Supreme Court.

Keywords: Federal Court of Justice; backlash effect; provisional execution of the penalty.

SUMARIO: 1. Introdugdo; 2. Constitucionalismo democratico e efeito backlash; 3.
Execucdo proviséria da pena na visdo do supremo tribunal federal; 4. Efeito backlash da
deciséo do Supremo Tribunal Federal; 5. Conclusdo; Referéncias.

Introducéo

O presente artigo examina a importancia da jurisdicdo constitucional no

cendrio juridico nacional, em especial diante do protagonismo judicial que se vé

atualmente no enfrentamento de diversos temas sensiveis para 0 pais nos aspectos



sociais, econdmicos e juridicos. Além disso, é preciso ressaltar que o Poder
Judiciério opera, muitas vezes, exercendo papel contramajoritario, de modo que a
legitimidade para a adogdo de determinadas decisbes, as quais afetam grupos
majoritarios, sera testada no ambito de uma sociedade.

Desse modo, pretende-se inicialmente abordar a importancia que se da ao
constitucionalismo democratico que busca equilibrar os Poderes quanto a
responsabilidade na interpretacdo constitucional, permitindo o dialogo entre eles
como forma de se avancar na evolucéao da jurisdigdo constitucional. Além disso, é
importante verificar que decisdes tomadas pelas Cortes podem gerar o efeito
backlash, ou seja, reacBes de grupos que visam rever a posicdo adotada pelos

Tribunais.

No segundo momento, analisa-se a posi¢do do Supremo Tribunal Federal
no tocante a execugao provisoria da pena, por se tratar de caso interessante para se
verificar o efeito backlash, eis que nesta seara houve mudangas de posi¢des ao
longo dos anos, até se chegar ao atual entendimento de vedagdo da prisdo sem o

transito em julgado da condenagdo imposta pelo Poder Judiciério.

Por fim, tomando como exemplo o caso acima citado, é necessario abordar
o efeito backlash gerado, em especial no Congresso Nacional, em decorréncia da
posicdo adotada pela Corte Suprema, visto que o entendimento dado aos
dispositivos constitucionais e legais ndo foi bem aceito por diversos setores, 0s

quais iniciaram imediato movimento como forma de rever a posicao agora vigente.



2. Constitucionalismo democréatico e efeito backlash

De inicio, o papel contramajoritario das decisdes das Superiores evidencia
a preocupacdo em torno da legitimidade de suas posi¢des. Nesse aspecto, é inegavel
que o Supremo Tribunal Federal possui “papel de destaque nessa estrutura,
respondendo por grande parte das questdes morais, sociais e politicas que
interessam a todos os cidaddos brasileiros™. Além disso, observa-se nos Gltimos
anos o processos de judicializacdo de todo e qualquer tema relevante no pais,
ampliando cada vez mais a atuacdo do Poder Judiciario, em especial nas Cortes

Superiores.

Além disso, é preciso compreender que ha diferenca entre ativismo judicial
e protagonismo judicial. I1sso porque o primeiro representa uma violacdo da
separacdo dos Poderes, enquanto o segundo é entendido como um avango na
implementac&o e na propria garantia dos direitos fundamentais de uma minoria®.
Da mesma forma, “ndo ha duvidas de que as Cortes Constitucionais em Estados
democraticos possam tomar decisdes que venham a afetar tanto o funcionamento e

os produtos dos outros Poderes quanto a sociedade civil”®, tendo em vista que

* Doutorando em Direito pela PUC/PR, Mestre em Direito Penal pela PUC/SP, Professor de Direito
Penal na PUC/PR, Advogado criminalista.

O presente trabalho foi desenvolvido no &mbito do Grupo de Pesquisa Sistema penal, democracia e
direitos humanos do Centro Universitario CESAC — Fejal, sob a coordenagéo do Prof. Dr. Bruno
Cavalcante Leitdo Santos.

1 MARIANA BARSAGLIA PIMENTEL. Backlash as decisdes do Supremo Tribunal Federal sobre unido
homoafetiva. Revista de Informacdo Legislativa: RIL, v. 54, n. 214, p. 189-202, abr./ jun. 2017.
Disponivel em: http://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/54/214/ril_v54_n214 p189. Acesso em: 19
jun. 2022.

2 FLAVIO MARTINS. Curso de direito constitucional. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2020, p. 76.
3 CLEMERSON MERLIN CLEVE; BRUNO MENESES LORENZETTO. Cortes constitucionais como atores
politicos estratégicos. Revista de Direito Constitucional e Internacional. Vol. 116/2019, p. 187-215,
Nov-Dez/2019.



http://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/54/214/ril_v54_%20n214_p189

eventuais questionamentos a respeito de temas importantes de um pais serdo

decididos pelo Poder Judiciério, que, em regra, dara a ultima palavra a respeito.

Por sua vez, o questionamento esta “na legitimacao do STF para tomar tais
decisdes e o alcance de tais politicas e 0 tempo necessario para que elas possam
realmente produzir efeitos, além da existéncia de condig¢Bes institucionais
suficientes” para que as mudancas sejam efetivamente produzidas®. Ha uma clara

preocupacdo do papel institucional do Supremo Tribunal Federal.

De acordo com Robert Post e Reva Siegel, ao tratarem do

Constitucionalismo Democratico:

O Constitucionalismo Democréatico afirma o papel do governo
representativo e dos cidaddos mobilizados na garantia da Constituicéo, ao
mesmo tempo em que afirma o papel das Cortes na utilizacdo de um
raciocinio  técnico-juridico  para interpretar a  Constituicao.
Diferentemente do Constitucionalismo Popular, o constitucionalismo
democréatico ndo procura retirar a Constituigdo das Cortes.
Constitucionalismo Democréatico reconhece o papel essencial dos direitos
constitucionais judicialmente garantidos na sociedade americana®.

Assim, ainda que seja inegavel a importancias das Cortes Superiores na
concretizagdo de direitos fundamentais ndo assegurados pelo legislador, “seria
preocupante a ideia de que decisdes consideradas ‘politicas’ emanem de um corpo
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ndo eleito de autoridades™®, ante a possibilidade de causarem dividas a respeito da

4 Ibidem.

5 ROBERT PosT; REVA SIEGEL. Roe rage: democratic constitutionalism and the backlash. Harvard Civil
Rights - Civil Liberties Law Review, v. 42, n. 2, p. 373-433, 2007. Disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=990968. Acesso em: 19 jun. 2022.

6 RITA VAsCONCELOS. O debate plblico na construcdo e legitimagdo democratica das decisdes
judiciais: backlash e justica midiatica. Revista de Processo. vol. 291/2019. p. 337-352. Maio/2019.



legitimidade da orientagdo eventualmente adotada. Trata-se, portanto, de uma nova

busca de equilibrio entre os Poderes constitucionalmente instituidos.

De acordo com a doutrina, em trecho esclarecedor a respeito do tema, é
interessante perceber como o Poder Judiciario passou a ser visto pela sociedade:

Com o passar do tempo, foi-se alterando a confianca no Judiciario em
relacdo a interpretacdo da Constituicdo. Antes consideradas espacos
privilegiados de difusdo da razdo humana, as Cortes foram perdendo a
confianga que detinham, por parte da populacdo, e as opinides foram se
dividindo. No contexto do constitucionalismo popular, alguns
progressistas entendiam que a Constituicdo deveria ser tirada das cortes e
devolvida a populagdo. Ja outros, em uma perspectiva minimalista,
focaram sua preocupacdo na necessidade de cautela judicial. Uma das
razBes que levam a esse cendrio é o fato de que os progressistas passaram
a temer um Judiciario assertivo que pudesse provocar um backlash
cultural e politico que, ao invés de reforgar, acabaria mais prejudicando
os valores progressistas’.

Nesse contexto, o constitucionalismo democréatico considera inaceitavel
gue uma esfera de poder se coloque acima da outra, de modo que as divergéncias
interpretativas sdo encaradas de maneira produtiva para 0 amadurecimento do
Direito®. Desse modo, “fendmeno da reacdo social ou institucional a uma decisdo
originaria do Tribunal Constitucional ndo é novo no cenéario internacional, e tem
merecido especial atencdo na elaboragdo doutrinéria americana dedicada ao estudo

do fendmeno que ali se identifica como backlash™. Alias, no Brasil ndo é diferente,

7 Ibidem.

8 MARIANNA MONTEBELLO WILLEMAN. Consitucionalismo Democratico, Backlash e resposta
legislativa em matéria constitucional no Brasil. Revista Eletrdnica de Direito do Estado (REDE),
Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n° 33, janeiro/fevereiro/margo de 2013

9 VANICE REGINA LirRIO DO VALLE. Backlash a decisdo do Supremo Tribunal Federal: pela
naturalizagdo do dissenso como possibilidade democratica [online]. 2013. Disponivel em:
https://www.academia.edu/5159210/Backlash_%C3%A0_decis%C3%A30_do_Supremo_Tribunal_



tanto que a Corte Suprema tem recebido cada vez mais atengcdo por forca de
decisdes tomadas que, em tese, avancariam para assuntos de competéncia dos

demais poderes.

De acordo com o dicionario Cambridge, backlash significa “um forte
sentimento entre um grupo de pessoas em reacdo a uma mudanga ou eventos
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recentes na sociedade ou politica”". Ou seja, “nada mais € do que uma forte reagao,

exercida pela sociedade ou por outro Poder a um ato (lei, decisdo judicial, ato

administrativo etc.) do poder publico™*.

Dito isso, é necessario compreender que “backlash tem sua dimensdo
positiva, pois seria inerente a evolucdo de uma cultura constitucional na qual o0s
cidaddos e movimentos sociais resgatam ‘significados constitucionais’ por meio de
lutas por ampliacdo de direitos™*2. Porém, em algumas situages sensiveis, surgirdo
desacordos razoaveis sobre o que seria constitucional e inconstitucional. Nessas
hipéteses, ao contrario do correntemente defendido, o constitucionalismo néo exige

a prevaléncia do entendimento do Tribunal frente ao entendimento do Parlamento®.

Federal_pela_naturaliza%C3%A7%C3%A30_do_dissenso_como_
possibilidade_democr%C3%Altica. Acesso em: 19 jun. 2022.

10 BACKLASH In: Cambridge dictionary. Disponivel em:
http://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles/backlash. Acesso em: 28 jul. 2021.

1 FLAVIO MARTINS. Curso de direito constitucional. 4 ed. ..., p. 77.

12 MARIA EUGENIA BUNCHAFT; TEMIS LIMBERGER; JESSICA CRISTIANETTI. O refluxo em Roe versus
Wade: uma reflexdo a luz do dialogo entre Constitucionalismo Democratico e Minimalismo judicial.
Pensar Revista de Ciéncias Juridicas, v. 21, n. 3, p. 987-1011, set./dez. 2016, p. 994.

13 KATIA KozICKI; EDUARDO BORGES ARAUJO. Um Contraponto Fraco a um Modelo Forte: o Supremo
Tribunal Federal, a Gltima palavra e o didlogo. Seqiiéncia (Florianopolis), n. 71, p. 107-132, dez. 2015.
Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/seq/alJg9xnmcwXcBkIpdQsGVM6éxh/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 19
jun. 2022.



Desse modo, “o efeito backlash do ativismo judicial, que é uma espécie de
efeito colateral das decisdes judiciais em questbes polémicas, decorrente de uma
reagdo do poder politico contra a pretensdo do poder juridico de controla-lo”**. Em
outras palavras, em casos controvertidos, a posi¢ao adotada pelo Poder Judiciario
enfrenta automaticamente uma reacao na esfera politica, com o escopo de modificar

a compreensdo formada pelos magistrados.

Diante disso, considerando a judicializacdo de diversos temas da sociedade,

dos mais complexos aos mais simples, é possivel afirmar que:

(...) parece previsivel que o backlash se intensifique, num cenério de
ampliacdo crescente do universo tematico sobre o qual recaem as
manifestagBes judiciais — do Supremo Tribunal Federal inclusive. Decidir
mais ndo significa necessariamente decidir melhor; e decidir mais em
matérias sensiveis como o séo as grandes questdes morais e 0s temas que
envolvem diretamente a protecdo a direitos fundamentais, importa em
adentrar firmemente em terreno sujeito a grandes controvérsias —
portanto, férteis a reacdo, inclusive creditada a insuficiéncia na

14 GEORGE MARMELSTEIN LIMA. Efeito backlash da jurisdicdo constitucional: reacGes politicas a
atuacdo judicial [online]. 2015. Disponivel em: https://direitosfundamentais. net/2015/09/05/efeito-
backlash-da-jurisdicao-constitucional-reacoes-politicas-aatuacao-judicial. Acesso em: 19 jun. 2022.
O autor explica de maneira muito didatica a logica do backlash: “(1) Em uma matéria que divide a
opinido publica, o Judiciario profere uma decisao liberal, assumindo uma posi¢do de vanguarda na
defesa dos direitos fundamentais. (2) Como a consciéncia social ainda ndo esta bem consolidada, a
decisdo judicial é bombardeada com discursos conservadores inflamados, recheados de falacias com
forte apelo emocional. (3) A critica massiva e politicamente orquestrada a decisdo judicial acarreta
uma mudanca na opinido publica, capaz de influenciar as escolhas eleitorais de grande parcela da
populagdo. (4) Com isso, os candidatos que aderem ao discurso conservador costumam conquistar
maior espago politico, sendo, muitas vezes, campedes de votos. (5) Ao vencer as elei¢des e assumir o
controle do poder politico, o grupo conservador consegue aprovar leis e outras medidas que
correspondam a sua visdo de mundo. (6) Como o poder politico também influencia a composicéo do
Judiciario, ja que os membros dos 6rgdos de clpula sdo indicados politicamente, abre-se um espago
para mudanca de entendimento dentro do préprio poder judicial. (7) Ao fim e ao cabo, pode haver um
retrocesso juridico capaz de criar uma situacdo normativa ainda pior do que a que havia antes da
decisdo judicial, prejudicando os grupos que, supostamente, seriam beneficiados com aquela decisdo”.



transformacdo empreendida pela nova conformacdo das coisas
desenvolvida pela ordem judicial®®.

Ademais, o importante é desvencilhar-se do senso comum tedrico de
correlacionar, umbilicalmente, backlash como um fenémeno social conservador, o
gue é um erro palmar. Teoricamente, ndo ha uma relacdo necessaria entre backlash
conservador e decisdes “progressistas”, ainda que isso seja frequente. Para a
formagdo de um backlash “progressista”, basta que a decisdao guerreada reafirme
um tradicional estado de coisas e que as medidas que visam a sua desconstrucdo

sejam adotadas por setores que desejam reformar o status quo.®

Logo, o questionamento que se deve ter reside no fato de que “o juiz pode,
levando-se em conta possiveis rea¢fes sociais a sua decisdo (backlash), ter a devida
ponderacio no processo decisorio para evitar o conflito desnecessario”’. Trata-se
de postura que busca assegurar a resolucdo das divergéncias de interpretacdo, sem
que determinado poder prevaleca em relagdo a outro. Ao mesmo tempo, € inegavel
gue o Poder Judiciario perde parcela do protagonismo no tocante a Gltima palavra
da Constituicdo Federal, vez que sua visdo estard sempre condicionada a fatores

externos relativos a eventual reacdo social frente a decisdo dada.

15 VANICE REGINA LiRIO DO VALLE. Backlash a decisdo do Supremo Tribunal Federal: pela
naturalizacdo do dissenso como possibilidade democratica [online]. 2013. Disponivel em:
https://www.academia.edu/5159210/Backlash_%C3%A0_decis%C3%A30_do_Supremo_Tribunal _
Federal_pela_naturaliza%C3%A7%C3%A30_do_dissenso_como_
possibilidade_democr%C3%Altica. Acesso em: 19 jun. 2022.

16 SAMUEL SALES FONTELES. Direito e backlash. Salvador: Juspodvm, 2019, p. 29.

17 FLAVIO MARTINS. Curso de direito constitucional..., p. 81.



3. Execucao provisoria da pena na visdo do Supremo Tribunal Federal

A Constituicdo Federal de 1988 prevé no seu artigo 5°, LVII, que ninguém
sera considerado culpado até o transito em julgado da sentenca penal condenatoria,
tratando-se de garantia fundamenta que, a principio, ndo resultaria em maiores

guestionamentos diante de sua expressa literalidade.

Por sua vez, a concepgdo de presuncdo de inocéncia possui duas
perspectivas: a) regra de tratamento; b) regra probatdria. Assim, na primeira
perspectiva (intimamente relacionada com a execucdo antecipada da pena),
manifesta-se como 6bice a qualquer juizo antecipado condenat6ério ou de
reconhecimento da culpabilidade do acusado, servindo como exemplo a decretagéo
ou manutencdo de prisdo cautelar desnecessaria. Por 6bvio, isso ndo significa que
a segregacdao cautelar do acusado € inviavel, pois podera ocorrer quando

devidamente motivada a sua necessidade concreta.

Ja a presuncdo de inocéncia, como regra probatéria, impde a acusacao o
onus de comprovar a imputacdo penal, valendo pontuar que na virada
jurisprudencial no Supremo Tribunal Federal, ocorrida no HC 84.078/MG, a
corrente minoritaria (favoravel a execucéo proviséria da pena) visualizou o nucleo

da garantia fundamental nessa perspectiva'®, sendo um dos argumentos empregados

18 GusTAVO NORONHA DE AVILA; RAFAEL JUNIOR SOARES; Luiz ANTONIO BORRI. Slippery Slope, A
Presuncdo De Inocéncia E Sua Evolucdo Na Visdo Do Supremo Tribunal Federal: Uma Analise A
Partir Dos Direitos Humanos, Fundamentais E De Personalidade. Prim Facie, [S. I.], v. 18, n. 39, p.
01-27, 2020. DOI:  10.22478/ufpb.1678-2593.2019v18n39.48758.  Disponivel  em:
https://periodicos.ufpb.br/index.php/primafacie/article/view/48758. Acesso em: 28 jul. 2021.



pela maioria (favoravel a execucdo provisoria da pena) que se formou na nova

modificagdo jurisprudencial ocorrida no HC 126.292/SP*.

A concluséo decorria da interpretagdo do artigo 637 do Cddigo de Processo
Penal, o qual prevé a baixa dos autos para execu¢do da sentenca na hipétese de
aviamento de recurso extraordinario, particularmente porque o apelo extremo nédo
é dotado de efeito suspensivo, sendo tal entendimento alterado com o julgamento
pelo pleno do Supremo Tribunal Federal do HC 84.078/MG?, ocorrido em 2009,
no qual, por maioria de votos, restou assentada a inconstitucionalidade da
denominada execucdo proviséria da pena por afrontar o artigo 5°, LVII da

Constituicdo Federal?.

O entendimento da Corte baseou-se, dentre outros fundamentos, na
circunstancia de a Lei de Execucdo Penal (Lei 7.210/1984) prever nos artigos 105,
147 e 164 que o cumprimento da pena privativa de liberdade, restritiva de direito e
multa ocorrerd com o transito em julgado da sentenca penal condenatoria, sendo
tais dispositivos adequados a ordem juridica constitucional e cronologicamente

posteriores ao artigo 637 do Codigo de Processo Pena?.

19 CARLA RAMOS. Execucdo proviséria da pena na jurisprudéncia do STF. In: GUSTAVO
MASCARENHAS LACERDA PEDRINA; MARIANA MADERA NUNES; RAFAEL FERREIRA DE
SouzA; VINICIUS GOMES DE VASCONCELLOS [Orgs]. Habeas Corpus no Supremo Tribunal
Federal. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 287/321.

20 GysTAVO NORONHA DE AVILA; RAFAEL JUNIOR SOARES; LUIZ ANTONIO BORRI. Slippery Slope, A
Presuncdo De Inocéncia E Sua Evolucdo Na Visdo Do Supremo Tribunal Federal: Uma Analise A
Partir Dos Direitos Humanos, Fundamentais E De Personalidade. Prim Facie, [S. I.], v. 18, n. 39, p.
01-27, 2020. DOl: 10.22478/ufpb.1678-2593.2019v18n39.48758. Disponivel em:
https://periodicos.ufpb.br/index.php/primafacie/article/view/48758. Acesso em: 28 jul. 2021.

21 ROGERIO SCHIETTI CRUZ. Prisdo Cautelar — Dramas, principios e alternativas. 32 ed.
Salvador: JusPODIVM, 2017, p. 268-271.

22 GysTAVO NORONHA DE AVILA; RAFAEL JUNIOR SOARES; LUIZ ANTONIO BORRI. Slippery Slope, A
Presungdo De Inocéncia E Sua Evolucdo Na Visdo Do Supremo Tribunal Federal: Uma Anélise A



A Corte Suprema retomou o entendimento vigente até 2009 quando a
matéria foi revisitada pelo pleno no HC 126.292/SP, sendo firmada a repercussdo
geral da jurisprudéncia com o julgamento do ARE 964.246 RG/SP, ambos do ano
de 2016, admitindo-se, por conseguinte, a execugdo provisoria da pena, a partir da

condenacao proferida ou confirmada em grau recursal.

Ja no final do ano de 2019, ainda que por maioria apertada (6 x 5), a Corte
Suprema decidiu, nas Ag¢des Declaratorias de Constitucionalidade (ADCs) 43, 44 e
54, que o artigo 283 do Codigo de Processo Penal possui legitimidade
constitucional, impedindo-se a execucdo da pena privativa de liberdade antes do

transito em julgado da condenacdo em qualquer espécie de infracdo penal.

Entretanto, encontra-se aguardando julgamento na Corte Suprema o
recurso extraordinario 1235340/SC, de relatoria do Min. Roberto Barroso, no qual
se decidira sobre a constitucionalidade da execucdo imediata de pena aplicada pelo
Tribunal do Jari, independentemente do total da pena aplicada, conforme tema
1068.

Desse modo, é certo que o debate relativo ao tema 1068 pode parecer de
certa forma incompativel ante a decisdo sobre a impossibilidade de execucéo
provisoria da pena, mas € importante destacar que votos dos Ministros nas ADCs
trouxeram destaques no tocante aos crimes julgados pelo Tribunal do Jari. O
Ministro Dias Toffoli, por exemplo, ndo obstante tenha se posicionado pela
constitucionalidade do dispositivo, defendeu o tratamento diferenciado em relagdo

aos crimes dolosos contra a vida. Com efeito, a leitura atenta das posicGes

Partir Dos Direitos Humanos, Fundamentais E De Personalidade. Prim Facie, [S. I.], v. 18, n. 39, p.
01-27, 2020. DOI:  10.22478/ufpb.1678-2593.2019v18n39.48758.  Disponivel  em:
https://periodicos.ufpb.br/index.php/primafacie/article/view/48758. Acesso em: 19 jun. 2022.



externadas pelos Ministros indica a possibilidade de se ter entendimentos distintos
para a execugao provisoria da pena a partir da natureza da infragdo penal, ainda que

isso seja altamente criticavel.

O principal motivo para sustentar a posicdo daqueles que defendem a
execucdo imediata da pena no Tribunal do Jari reside no fato de que a instancia
recursal ndo pode substituir a vontade do Conselho de Sentenca no que tange ao
reconhecimento da autoria e materialidade, mas somente determinar novo
julgamento em hipoteses excepcionais dispostas no Codigo de Processo Penal.
Desse modo, a excepcionalidade na visdo do legislador - ainda que obviamente seja

possivel - acerca de novo julgamento fundamentaria a imediata execucdo da pena.

E preciso reconhecer que no julgamento das ADCs, afirmou-se que 0s
crimes dolosos contra a vida poderiam sofrer tratamento diferenciado, em
decorréncia da soberania dos veredictos e da exigéncia de se atribuir credibilidade
ao sistema de justica criminal®. Ademais, impressiona 0 uso do argumento da
soberania dos veredictos para justificar a execugdo imediata da pena, tendo em vista
gue o enunciado constitucional busca conceder garantia ao acusado, no entanto, é
utilizado exatamente como fundamento para restricdo prematura da liberdade do

acusado?.

Por meio da Lei 13.964/2019 (Lei Anticrime), o tema da execugdo

provisoria da pena, foi novamente trazido para exame, ante a previsao expressa da

23 ALESSANDRA GOMES FARIA BALDINI. Execucdo provisdria das condenagdes do Tribunal do Jari —
Art. 492 do CPP. In: Pacote anticrime: analise critica a luz da Constituicdo Federal. [Org. Bruna
Martins Amorim Dutra; William Akerman]. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2020, p. 266.

24 ALVARO ANTANAVICIUS FERNANDES; LUizA BORGES TERRA. In: Pacote Anticrime Lei 13.964/2019
— Temas penais e processuais penais [Coord. GABRIEL HABIB]. Salvador: Editora Juspodivm, 2020,
p. 45-46.



execucdo imediata da pena aplicada em patamar igual ou superior a 15 (quinze)
anos de reclusdo. De forma didatica, nesta especial situacdo, seria irrelevante a
presenca ou ndo dos requisitos da custddia cautelar, porque o critério de
determinagdo da custddia seria meramente objetivo e automatico. Por sua vez, a
escolha quantitativa de 15 (quinze) anos de pena é interessante porque ndo encontra
qualquer parametro na legislacdo penal ou processual penal, tratando, na verdade,

de escolha meramente discricionaria do legislador.

A luz das consideracdes acima, evidéncia de plano ofensa a isonomia,
porque acusados de crimes mais graves, baseando-se na quantidade de pena
aplicada (por exemplo, roubo seguido de morte), aguardariam o julgamento de seus
recursos em liberdade. Desse modo, “ndo ha sentido nessa distingdo feita pelo

N

legislador quanto & soberania dos veredictos ter maior incidéncia nos casos

25 Mesmo que se invoque a soberania

envolvendo determinado montante de pena
dos veredictos, “ndo se pode perder de vista que o tribunal popular € composto de
pessoas leigas e, nessa linha, existe a possibilidade (quica mais real) de erros na

apreciacio dos fatos e provas”?.

Ademais, levando em consideracdo uma suposta gravidade dos crimes
dolosos contra a vida, buscou o legislador, ainda que de maneira implicita,
estabelecer condenavel hipotese de antecipacdo de penal. Como se ndo bastasse, 0
dispositivo da lei desprestigia do duplo grau de jurisdigéo, ao simples desconsiderar

a possibilidade de reforma do julgamento pelas instancias superiores, nos termos

2 GUILHERME MADEIRA DEZEM; LUCIANO ANDERSON DE SouzA. Comentarios ao Pacote Anticrime:
Lei 13.964/2019 [livro eletrénico]. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2020.
26 EUGENIO PACELLI. Curso de processo penal. 24 ed. Sdo Paulo: Atlas, p. 843.



das hipdteses de cabimento recursal no Tribunal do Jari?’. Em outras palavras, ao
se autorizar a execugdo provisoria da pena com base na decisdo pelo Tribunal do
Juri, “o duplo grau resta enfraquecido, vez que sujeita o condenado ao cumprimento
de uma pena, mesmo havendo possibilidade de que o julgamento seja anulado ou a

sentenca reformada”?®,

Apesar da novidade inserida por meio da Lei Anticrime, o Superior
Tribunal de Justica®® tem refutado de forma veemente a execugdo provisoria da
pena privativa de liberdade em razéo de condenag&o pelo Tribunal do Juri, sob o
fundamento principal de vedacéo pelo Supremo Tribunal Federal nas ADCs 43, 44
e 54.

A posicdo adotada pela Corte Cidada estd correta e evita prisGes
desnecessarias e infundadas, além de prestigiar a presuncéo de inocéncia e o duplo
grau de jurisdicdo, visto que a decisdo tomada pelo Conselho de Sentenca podera
ser objeto de reexame pelos Tribunais, Trata-se, portanto, de entendimento que se
alinha perfeitamente & Constituicdo Federal e & Convengdo Americana de Direitos

Humanos.

Como destacado acima de forma detalhada, melhor seria a declaragéo de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, extirpando-se o dispositivo
do ordenamento juridico, a fim de se evitar prejuizo em situacBes concretas de

julgamentos pelo Tribunal do Juri no pais.

27 ANDRE CRISTINA D'ANGELO, Tribunal do JUri e o pacote anticrime. In: Lei anticrime: um olhar
criminoldgico, politico-criminal, penitenciario e judicial [Coord. Antonio Baptista Gongalves]. 1 ed.
Sao Paulo: Thomson Reuters, 2020, p. 214-215.

2 RODRIGO FAUCZ PEREIRA; YURI FELIX. A mitigacédo do duplo grau de jurisdi¢do no pacote anticrime
— comentarios ao art. 492 do CPP. Boletim do IBCCRIM, ano 26, n°. 331, junho/2020, p. 20-21.

29 HC 623.107/PA, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 15/12/2020.



Portanto, observa-se a clara oscilacdo das Cortes Superiores a respeito da
execucdo provisoria da pena, prevalecendo, ao menos de acordo com o atual
posicionamento da Suprema Corte, a vedacao da prisdo sem o transito em julgado
da sentenca penal condenatoria®.

4. Efeito backlash da deciséo do Supremo Tribunal Federal

Em pesquisa realizada no ano de 2018 pelo instituto Datafolha, 57% dos
entrevistados apoiam a prisdo de réus apds condenacdo em segunda instancia,

enquanto 37% defendem pris&o depois de esgotados todos o0s recursos possiveis®..

O chamado efeito backlash ou efeito vacilado representa essa reacéo ao
entendimento do Poder Judiciario sobre determinado tema, em que a jurisprudéncia
das cortes sofre abalo posterior com uma eventual legislacdo, por exemplo. O que
ocorre aqui € uma tensao clara entre os poderes e a discussao gira em torno de quem
teria a palavra final e de qual entendimento prevaleceria em relacdo a assunto que

seja considerado polémico diante de visbes de mundo®.

Com a decisdo do Supremo Tribunal Federal no ano de 2019 que vedou
novamente a execugdo proviséria da pena, imediatamente o Congresso Nacional

retomou a discussdo a respeito da possibilidade de prisdo apds o julgamento em

30 Para maior aprofundamento do assunto, ver: WALTER BARBOSA BITTAR; RAFAEL JUNIOR SOARES.
Codigo de Processo Penal — Decreto-Lei 3.689/41. In: WALTER BARBOSA BITTAR (ORG.). Comentarios
ao Pacote Anticrime. S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2021, p. 94-98.

31 G1. 57% sdo favoraveis a prisdo ap6s condenagdo em segunda instancia, aponta pesquisa
Datafolha. Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/pesquisa-datafolha-
aponta-que-57-consideram-justa-prisao-apos-condenacao-em-segunda-instancia.ghtml.
Acesso em: 19 jun. 2022.

32 LAURA GERMANO MATOS; PATRIiCIA TUMA BERTOLIN. A reforma trabalhista de 2017: um
diagndstico da tensdo entre os poderes legislativo e judiciario. Revista de Direito do Trabalho. Vol.
198/2019, p. 83-103, Fev/2019.



segunda instancia. 1sso se deu por meio da apresentacdo da Proposta de Emenda

Constitucional 199/19, pelo deputado federal Alex Manente.

O objetivo da proposta de modificagdo constitucional acabaria com 0s
recursos extraordinario e especial dispostos, respectivamente, nos artigos 102 e 105
da Constituicdo Federal, transformando-os em acBes revisionais dirigidas ao
Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica. Com isso, 0S processos
criminais se encerrariam na segunda instancia, por meio do transito em julgado das
decisdes proferidas, sem necessidade de modificacdo do artigo 5°, LVII, da
Constituicdo Federal, que assegura, conforme foi visto, que “ninguém sera

considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatdria”.

Dito isso, a PEC 199/19 foi apresentada no dia 19 de novembro de 2019 e
0 julgamento das ADCS 43, 44 e 54 no Supremo Tribunal concluido no dia 07 de
novembro de 2019, o que evidencia a correlacdo entre a postura do Poder
Legislativo frente a decisdo tomada pelo Poder Judiciario. Ou seja, ha clara reagdo

do Poder Legislativo em razdo da decisdo tomada pela Corte Suprema.

Desse modo, “o poder normativo, vale dizer, o poder de estabelecer um
pardmetro juridico para a solucdo dos conflitos sociais, tem migrado do poder
legislativo para o poder judicial”, estabelecendo, por sua vez, tensdo continua entre
a esfera politica e a esfera juridica®. A reacgéo contra a deciséo judicial pode ocorrer
de varias formas: i) revisdo legislativa da decisdo controversa; ii) interferéncia

politica no preenchimento de vagas nas Cortes como forma de controlar os futuros

33 GEORGE MARMELSTEIN. Efeito Backlash da Jurisdigdo Constitucional: reag@es politicas ao ativismo
judicial. Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/caju/Efeito.Backlash.Jurisdicao.Constitucional_1.pdf.
Acesso em: 19 jun. 2022.



juizes; iii) sangdes disciplinares, impeachments ou remog6es sem fundamento; iv)

restricdo a jurisdicdo dos tribunais®.

No caso da execugdo provisoria da pena, ndo ha duvida de que o Poder
Legislativo buscou revisar a posicdo do Supremo Tribunal Federal por entendé-la
como ndo adequada ou correta. Ou seja, considerando o impedimento imposto pela
Corte Suprema a partir da interpretacdo do dispositivo que trata da presuncao da
inocéncia, o Congresso Nacional buscou modificacdo a Constituicdo Federal com
0 escopo de introduzir a sua correta interpretacdo do texto constitucional, em claro

efeito backlash aquilo que fora decidido.

Outro exemplo interessante a respeito do efeito backlash diz respeito a
vaguejada, que foi proibida pelo Supremo Tribunal Federal e logo apds sofreu

deliberacdo no Congresso Nacional:

O grau de influéncia e mobilizacdo do poder econémico— e do
consequente poder politico — da industria da exploragdo animal bem pode
ser visualizado por intermédio do efeito backlash a decisdo da jurisdicao
constitucional do Supremo Tribunal Federal, que declarou a
inconstitucionalidade de lei cearense que regulamentava a vaquejada. O
julgamento pelo plenario da Suprema Corte brasileira se deu em
06/10/2016, mas o respectivo acdérddo somente foi publicado em
27.04.2017. Apo6s intensa cobertura jornalistica e midiatica, com
mobilizacdo dos respectivos setores, organizando passeatas e caravanas
de “vaqueiros” em prol da “regularizagdo” da atividade, o Congresso
Nacional aprovou, em 06.06.2017 (apenas oito meses apds o julgamento
do STF), a Emenda Constitucional 96, pela qual foi introduzido o § 7° no
art. 225 da Constituic¢do, determinando que “Para fins do disposto na parte
final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se consideram cruéis as
praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacfes
culturais, conforme o §1° do art. 215 desta Constituicdo Federal,

34 1bidem.



registradas como bem de natureza imaterial integrante do patrimdnio
cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que
assegure o bem-estar dos animais envolvidos®.

Diante disso, fica evidente que em determinas situagdes, como € 0 caso da
execucdo provisoria da pena, apesar da postura adotada pelo Supremo Tribunal
Federal, houve imediato rechaco pelo Congresso Nacional visando evitar a
aplicacdo do entendimento firmado pelos Ministros. Embora a PEC 199/19 néo
tenha efetivamente avancado no Poder Legislativo, a proposi¢do de tempos em

tempos é mencionada como forma de questionar a postura da Corte Suprema.

De qualquer sorte, ¢ preciso deixar claro que “por mais que o Judiciario
deva estar sensivel as demandas politicas e sociais dentro dessa perspectiva
sugerida pelo constitucionalismo democratico, jamais se admitird que a decisdo,

apesar de agradar a opinido publica, seja contraria a Constituicao™*.

Logo, ndo obstante a identificacdo do efeito backlash, impde a Suprema
Corte decidir conforme os limites do texto constitucional - como foi feito no caso
da execucdo provisoria da pena cujo dispositivo é cristalino quanto aos seus limites
-, hdo cabendo aos julgadores mensurar eventuais reacdes da sociedade ou dos

poderes em relacdo a decisdo apresentada a sociedade.

1. Conclusao

O presente trabalho examinou o efeito backlash existente em decisfes

tomadas pelas Cortes Supremas, caracterizado como uma forte reacdo da sociedade

3 VICENTE DE PAULA ATAIDE JR. Capacidade processual dos animais. Revista de processo. Vol.
313/2021, p. 85-128, mar/2021.
36 PEDRO LENZA. Direito constitucional. 25. ed. S&o Paulo: Saraiva Educagéo, 2021, p. 50.



ou outro Poder em relagdo as decisfes tomadas pelo Tribunal por divergéncias

quanto a sua aceitacao ou legitimidade naquele contexto da sociedade.

Diante disso, examinou-se a evolucdo jurisprudencial da execugdo
provisoria da penal no @mbito do Supremo Tribunal Federal, que, recentemente, no
julgamento das ADC’s 43, 44 e 54, entendeu que pela impossibilidade de
autorizacdo por conta da previsdo de presungdo de inocéncia inserida na

Constituicdo Federal.

O exemplo é interessante porque, a partir da tomada de decisdo pela Corte
Suprema, imediatamente a sociedade e em especial o Poder Legislativo, neste
Gltimo caso por meio da PEC 199/19, iniciou movimento de reacdo a posi¢do do

Tribunal superior visando suplantar a orientacdo firmada.

Por fim, apesar da preocupacdo do Poder Judicidrio quanto as reacdes
advindas de suas decisdes, conforme esclarecido acerca do efeito backlash, imp&e
ao Supremo Tribunal Federal atuar nos estritos limites da Constituicdo Federal,
como acertadamente se verificou na hipétese da vedacdo da execugédo provisoria da

pena, por conta do artigo 5°, LVII, da Constituicdo Federal.
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