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efeitos dos tratados em relacéo a terceiros, séjatados
ou outros sujeitos de Direito Internacional, deww s
reduzida basicamente a producéo de efeitos de saima

ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE A tratados de fonte estritamente convencional.
PRODUCAO DE EFEITOS DOS TRATADOS DE A questdo da possibilidade de as normas de
PROTECCAO DO AMBIENTE NO ESPACO . Aques PSS! _ _
MARINHO ! Direito Internacional convencional produzirem efgiem

relacdo a terceiros ndo se pbe, como é evidente, se

estivermos em presenca de regimes juridicos deezatu

Fernando Loureiro Bastos L. . .
consuetudinaria, quer estes tenham sido objecto de

Doutor em Direito - . .
codificacdo, quer vigorem independentemente de uma

Professor da Faculdade de Direito da Universidadesed B . .
formulacdo escrita convencionalmente acordada.eNest

Lisboa . , . .
casos, 0 cumprimento é obrigatorio para todos jestasi

de Direito Internacional potenciais destinatariesham

1. A possibilidade de as normas de Direito . 5 5 .
estes participado ou ndo na sua formulacdo. Aptsam

Internacional convencional produzirem efeitos em . .
nestes casos, em conformidade, as regras relagivas

relacdo a terceiros L
costume, nomeadamente no que concerne aos ameitos d

aplicacéo espacial e subjecfivo

1.1. Consideragdes gerais N 3
Da mesma forma que ndo se pora, em termos

abstractos, relativamente a normas de origem

Em termos abstractos, excluindo as normas . . 5 .
convencional que sejam a expressdo de normaisisde

costumeiras codificadas, a problematica da producéo de . . _
cogens e as normas convencionais que integrem

obrigacdeserga omnescaso se esteja em presenca de

' Texto da comunicacdo apresentada no Il Seminarigompromissos internacionais em que participem a
Luso-Brasileiro — 2007 (Direito Publico e Privado),

organizado pelo NELB — Nucleo de Estudantes Luso-

Brasileiro, que teve lugar em 4 de Maio de 2007, ne
Auditério da Faculdade de Direito da Universidade d will», Recueil des Cours da Académie de Droit
Lisboa. O Autor agradece o convite para a partg@pa International, vol. 241, 1993, pp. 257 a 261.

nesta realizacdo cientifica ao Nicleo de Estuddnies-  * Sobre a reapreciacdo a que tem estado sujeitnazico
Brasileiro, na pessoa do seu Presidente Licendddiné  de costume na doutrina jusinternacionalista, ertiqoiar
Saddy. na década de noventa do século XX, David P. FIDLER,
2 Nesse sentido, Juan-Antonio CARRILLO-SALCEDO, «Challeging the classical concept of custom: peitspes
«Droit international et souveraineté des Etats. r€ou on the future of customary international law», Ganm
général de droit international publicRecueil des Cours Yearbook of International Law, vol. 39, 1996, p981la

da Académie de Droit International, vol. 257, 199697.  248; Michael BYERS«Custom, power, and the power of
Sobre a questdo, Christos L. ROZAKIS, «Treaties andules. Customary international law from an
third states: a study in the reinforcement of thesensual interdisciplinary perspective», Michigan Journal of
standards in international law», Zeitschrift fir International Law, vol. 17, 1995/1996, pp. 136 &#®;14
auslandisches offentliches Recht und VdlkerrechSienho YEE, «The news thatopinio juris “is not a
(Heidelberg Journal of International Law), vol. 3875, necessary element of customary [International] Lasv’

n°® 1, pp. 25 a 38; Ravinda PRATAP, «Nuclear armgyreatly exaggerated », German Yearbook of Intesnati
control treaties and non-parties», Indian Journ&l olaw, vol. 43, 2000, pp. 227 a 235; Maurice
International Law, vol. 39, n® 4, 1999, pp. 63248.6 MENDELSON, «The subjective element in customary
® Nesse sentido, n€aso da Jurisdicdo em Matéria de international law», British Yearbook of Internatii.aw,
Pescas]CJ Reports 1974, 88 23 e 24, o Tribunal afirmouvol. LXVI, 1995, pp. 177 a 208, e «The formation of
gue “the Court, as a court of law, cannot renddgiment  customary international law», Recueil des Cours da
sub specie legis ferendaa, anticipate the law before the Académie de Droit International, vol. 272, 1998, pp5
legislator has laid it down”. Deve ser, no entanto,a 410; e Bin CHENG, @pinio juris: a key concept in
sublinhado que nem sempre é possivel encontrar uniaternational law that is much misunderstood», IBEY
linha de demarcacdo clara e inequivoca entre tzgloba e Sienho e TIEYA, Wang (edits)nternational law in the

0 costume, como o demonstra Christian TOMUSCHAT Post-Cold War World. Essays in memory of Li Haopei,
«Obligations arising for States without or agaittstir = Routledge, London - New York, 2001, pp. 56 a 76.
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totalidade dos Estados, ou dos sujeitos de Direitmdo poderiam optar entre varios comportamentos

Internacional, existentgs alternativos e desenvolver em coeréncia as actlesla
escolhidas.
1.2. Os efeitos dos tratados em relacdo a Questéo distinta da da producéo de efeitos em
terceiros Estados relagdo a terceiros é a obrigacdo genérica quenitepe

sobre todos os Estados de respeitarem os tratagos g
1.2.1. A producdo de efeitos dos tratados tenham sido concluidos por terceiros Estados, sa@g
exclusivamente aos Estados contratantes situagbes em que esses COmMPromissos internacionais
sejam nulos por violacdo de uma normaiwake cogens
Regra geral, os tratados s6 produzem efeitos efNestes casos, em razdo da oponibilidadm omnesios
relacdo aos Estados que manifestaram o0 setmatados ou da sua eficacia externa, todos ositesce
consentimento a estar vinculados pelo compromissi&stados estdo obrigados a ndo impedir a pontuatie&e
internacional em causa. Nestes termos, relativaam@os  das vinculacdes internacionais em que ndo partitipa
restantes Estados ndo partes, os tratada®saater alios desde logo em resultado da aplicacdo da regra da
acta. relatividade dos tratados. Com efeito, sendo adidpde
Isso significa que, em conformidade com ade concluir vinculagdes internacionais uma das
igualdade soberana e com a consequente liberdade peerrogativas da subjectividade internacional, @pcéo
escolha no modo como prosseguem 0s seus interessis efeitos destes compromissos ndo devera sevaddra
individuais’, os Estados s6 devem executar os acordgsor aqueles que neles ndo participam, na medidguem
internacionais a que decidiram vincular’se Caso na situacdo oposta se estaria em presenca de uma
contrario, estaria irremediavelmente comprometida anterferéncia ilegitima na sua autonomia de actuaga
autonomia da sua actuafaoa medida em que os Estados Nesse sentido, dando expressdao a uma norma

estruturante do Direito Internaciorfdl, o artigo 34
® Sobre a problemética suscitada pelas normasusle
cogenspelas obrigacdesrga omnes pela qualificacédo
de certos comportamentos comimes internacionaisa 1969 (CVDT69)™" prevé que “um tratado no cria
sintese feita, através da apreciacdo da existédeia

normas de Direito Internacional hierarquicamente

superiores, no nossA internacionalizacdo dos recursos
naturais marinhos. Contributo para a compreensdo doAcadémie de Droit International, vol. 143, 1974599,
regime juridico-internacional do aproveitamento na medida em que a posicao contraria conduziria “a
conjunto de petrdleo e de gas natural nas platalmm permettre une ingérence inadmissible d’Etats dass |
continentais, do potencial aproveitamento de recsirs affaires des autres Etats”.

minerais na Area, da pesca no alto mar e os efaitbs ° Nesse sentido, André GONCALVES PEREIRA e
regulamentagdo convencional respectiva em relacdo &#AUSTO de QUADROS, Manual de Direito
terceiros,AAFDL, Lisboa, 2005, pp. 77 a 90. Internacional Publico3% ed., Almedina, Coimbra, 1993

® Nesse sentido, o comentario da Comissdo de Direitp. 247; e JORGE MIRANDA, Curso de Direito
Internacional, aos artigos 30 e 31 do projectdnternacional Publico3? ed., Principia, Cascais, 2006, p.
(correspondente aos actuais artigos 34 e 35 CVDT6932.

publicado emConférence des Nations Unies sur le Droit*° Nesse sentido, CAHIER, «Le probléme des effefs...»
des Traités. Primiére et deuxieme sessions. VieR6e, cit., p. 616, defende que “il s’agit d’'une norme
mars — 24 mai 1968 et 9 avril — 22 mai 1969. Docutsie coutumiére qui correspond a un besoin de la société
officiels. Documents de la Conférendgations Unies, internationale actuelle”. Um resumo da jurisprud&nc
New York, 1971, pp. 49 e 50. relevante sobre a matéria pode ser encontrado em
" As dificuldades em ultrapassar os interessesiihatis ~CAHIER, «Le probléme des effets...», cit., pp. G1&15;

dos Estados, mesmo em situacdes onde pareceria $8HRATAP, «Nuclear arms...», cit., pp. 641 a 648; e
Obvia a prevaléncia dos interesses colectivos, mmite Malgosia FITZMAURICE, «Third parties and the law of
encontrada em PRATAP, «Nuclear arms...», cit.,G43 treaties», Max Planck Yearbook of United NationsvLa

a 676, relativamente a producédo de efeitos doadmwat vol. 6, 2002, pp. 46 a 52 e 84 a 96.

relativos ao controlo das armas nucleares. * Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados —
® Nesse sentido, Philippe CAHIER, «Le probléme ded/ienna Convention on the Law of Treaties, 23 dedviig
traités a l'egard des Etats tiers», Recueil desrCoa 1969 (versdo portuguesa publicada no Diario da

Convencédo de Viena sobre o Direito dos Tratados de
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obrigacées nem direitos para um terceiro Estado sem compromisso internaciorfdl Tendo em consideracdo que,

consentimento  deste™? .

Em conformidade, a ao nivel do Direito Internacional, ndo existem asgr
regulamentacdo da CVDT69 autonomiza o regime dosbrigatdrias quanto a forma como pode ser manidesta
direitos® e o regime das obrigacdésnos artigos 35 e consentimento a estar vinculado por um regime
36", e especifica, no artigo 37, os termos em que perde convenciondf, os Estados interessados podem manifestar
lugar a “revogacdo ou modificacdo de obrigacfesl®u a sua vontade de vinculagdo internacional em termos
direitos de terceiros Estadd$” explicitos, nomeadamente por escfltoou em termos

A producdo de efeitos de um acordoimplicitos, através do seu comportaméhtd

internacional esta, assim, dependente do consertbme

dos Estados interessados na regulamentacéo iritetabc '’ Sobre a questdo, Emmanuel ROUCOUNAS,
«Engagements paralléles et contradictoires», Reedesi
) ~ Cours da Académie de Droit International, vol. 20891,
em que se gera o acordo subjacente ao compromisg®. 31 a 35; e, em termos criticos, Geoffrey PALMER

L . . . merican Journal of International Law, vol. 86, &°
sua negociacéo, assinatura, manifestacao P992 pp. 270 2 278

em causa. Esse consentimento pode ter lugar no ntome

consentimento a estar vinculado ou entrada em yigax '8 Nesse sentido, ROZAKIS, «Treaties and third..it>, ¢

p. 5, defende que “[tlhe question of how this vglto be

) ) _expressed or when it may be presumed that a Sate i
Daqui decorre que, em qualquer das situacdes, Found by a rule of law is a purely technical ors, i

producéo de efeitos de uma vinculagdo internatiema answer depending upon the particular sociopolitical

mentality existing in any given period of the imtational

relations”; e Rui MOURA RAMOS, «Tratado» (1986), in

sujeito manifestou a sua vontade a estar vinculadese MOURA RAMOS, Rui Manuel Gens dBa Comunidade

Internacional e do seu direito. Estudos de Direito

Internacional Publico e RelagBes Internacionais,

Republica, Série I-A, n° 181, de 7 de Agosto de32@p. Coimbra Editora, 1996, p. 137.

4689 a 4703). 19 Nesse sentido, o artigo 35 CVDT69, relativamente a

2Em consonancia, o alinea g) do n° 1 do artigoeér obrigacbes, prevé a aceitacdo expressa por es8aloe

que parte “designa um Estado que consentiu em estaa questdo, Guido NAPOLETANO, «Some remarks on

vinculado pelo tratado e para o qual o tratadonserdra treaties and third states under the Vienna conwerdn

em vigor” eterceiro Estadd'designa um Estado que ndo the law of treaties», The Italian Yearbook of Inggfonal

€ parte no tratado”. Law, vol. 3, 1977, pp. 82 a 83.

13 Sobre a questdo, CAHIER, «Le probléme des effets.. ° O artigo 36 CVDT69 estipula que o consentimento se

cit., pp. 620 a 643; ROZAKIS, «Treaties and third.cit., presume na medida em que o Estado exerca o direito

pp. 13 a 21; Eduardo JIMENEZ DE ARECHAGA, respeitando as “condicdes previstas no tratado ou

«Treaty stipulations in favor of third states», Aiban  estabelecidas de acordo com as suas disposicfesseN

Journal of International Law, vol. 50, 1956, qudedede  sentido, CAHIER, «Le probléme des effets...», @p,

(p. 353) que nunca pode existir “such thing ascorsg 603 e 604, 640 e 657; e NAPOLETANO, «Some

agreement” dado que “the acceptance of benefitevsr  remarks...», cit., pp. 86 a 89.

registered with the United Nations Secretary Gdnerad® Um exemplo particularmente relevante desta

under Article 102 of the Charter”; 8uzanne BASTID, abordagem pode ser encontrado no n°® 4 do artigo 5 d

Les traités dans la vie internationalEconomica, Paris, Protocolo de 1978 relativo a Convencédo Internationa

1985 pp. 150 e 151, sobrestipulation pour autrui para a Prevencdo da Poluicdo por Navios, de 1973

4 Sobre a questdo, CAHIER, «Le probléme des effets.. (MARPOL), feito em Londres em 17 de Fevereiro de

cit., pp. 644 a 659; e ROZAKIS, «Treaties and thisg 1978, em conformidade com o qual “[n]Jo que se eefer

as outras partes.

relacdo a um Estado concreto sé tem lugar porgse es

cit., pp. 9 a 13. aos navios pertencentes a ndo Partes na Convesgao,
> Embora na pratica, como o referem ROZAKIS,Partes aplicardo os requisitos da presente Convetea
«Treaties and third...», cit.,, p. 17, Christine GHIN, modo a garantir que ndo é dado tratamento mais&esb

Third parties in International Law,Clarendon Press, a tais navios”. Com efeito, tendo em consideragdo o
Oxford, 1993 pp. 40 e 41, FITZMAURICE, «Third termos como o Direito Internacional regula a erardé
parties...», cit., pp. 54 e 55, seja, por veze$icidi navios em portos de Estados sem a sua nacionalidade
distinguir entre direitos e obrigacdes. utilizacdo de um qualquer porto podera ser intéapliee

8 Sobre a questdo, Paul REUTHRtroduction au droit  como significando a aceitacdo da sujeicéo as regrasi

des traités,22 ed., PUF, 1985, pp. 91 e 92; ROZAKIS, sejam aplicadas, em particular as que decorremirmitd®
«Treaties and third...», cit., p. 21 a 25; e FITZWRICE, Internacional. A isso acresce que, no n° 3 do mesmo
«Third parties...», cit., p. 56 e 57. artigo, é expressamente previsto que o Estado parte
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Mas, importa sublinha-lo, seja a manifestacdo dmdo fazendo, por isso, qualquer sentido referir a
consentimento explicita ou implicita, a vontadeEdtado  potencialidade dos tratados concluidos pelos Estpdm
tem de ser manifesta e inequivoca no sentido d& estproduzirem efeitos em relagdo a terceiros. A gqoesta
vinculado ao compromisso internacional concretcstd®e que, apesar de tudo, sdo muitas vezes avancadasisis
termos, 0 consentimento a estar vinculado ndo pede em que a doutrina jusinternacionalista defendetiesis
presumido, nomeadamente tendo em consideracdo excepgBes em relacdo a regra da producgdo de eéeitos
participacdo em compromissos internacionais semedba relacdo as partes. O problema é que, nas situacles
ou anteriores, haja ou nao identidade das partesomummente referenciadas, aquilo que é qualificado
contratantes. como um exemplo de producéo de efeitos em relacdo a
Daqui resulta que a questdo decisiva quanto &rceiros Estados limita-se a ser uma forma espadat
producdo de efeitos de um tratado €, nestes teraos,producéo de efeitos em relacdo as partes.
manifestacdo do consentimento do Estado interessado
qualquer que seja 0 momento em que esta tenhadugar
a forma através da qual é comunicada aos outregcsl;

vinculados ao compromisso internacional em causa.
defende (p. 356) que “[e]m rigor, a norrRacta tertiis
non nocennd@o tem carcter normativo, no sentido de se
nocent nec prosunhdo comporta qualquer excep§do tratar de uma norma susceptivel de ser violadgaké
que esta norma é logicamente inviolavel”, Déreito
Convencdo pode ‘recusar a um navio estrangeiro bternacional Publico. Conceito e Fontegol. |, Lex,
entrada nos portos ou terminais sob a sua jurisdigd Lisboa, 1998, pp. 234 e 235; TOMUSCHAT,
tomar qualquer accdo contra tal navio por este ndeObligations arising...», cit.,, p. 244; Paolo FOI&|
cumprir as disposicdes da presente Convencdo”.eNessonsenso degli stati ad obbligarsi e il principarcta sunt
sentido, Gunther HANDL, «Regional arrangements andervanda, Rivista di Diritto International, vol. LXXXIV,
third state vessels: is theacta tertiis principle being 2001, pp. 5-32, pp. 31 e 32; FITZMAURICE, «Third
modified», in RINGBOM, Henrik (edit.),Competing parties...», cit.,, p. 38; Anthony AUSTModern Treaty
norms in the law of the marine environmental protec Law and Practice, Cambridge University Press,

— Focus on ship safety and pollution preventishuwer  Cambridge, 2000, p. 207; e CAHIER, «Le probléeme des
Law International, London — The Hague — Boston,7199 effets...», cit., p. 731, que sintetiza a questiionando

pp. 222 e 223. Em sentido préximo, FITZMAURICE, que ‘“les effets des traités a l'egard des Etatss tie
«Third parties...», cit.,, pp. 119 a 121, e «Expoes®f  s’expliquent soit par leur consentement, donné smes
consent to be bound by a treaty as developed taioer forme ou une autre, soit par I'application d'ungleédu
environmental treaties», in KLABBERS, Jan e LEFEBERdroit international général”. O comentério da Caésde
(edits), Essays on the law of treaties. A collection ofDireito Internacional ao artigo 30 do projecto
essays in honour of Bert VierdagJartinus Nijhoff  (correspondente ao actual artigo 34 CVDT69), pablic
Publishers, The Hague / Boston / London, 1998,9. 7 em Conférence des Nationscit., p. 50, refere que “[lJa
refere que “[c]Jompliance in practice (...) by ncaries to  question de savoir si la régbacta tertiis nec nocent nec
MARPOL shows that, in environmental law, there rhay prosunt souffre effectivement des exceptions en droit
new means of consent to be bound”. Em termos gerais international est une question controversée, syumelde
perspectiva do Pacta Tertiisprinciple and the rules of les avis se sont partagés au sein de la Commission.
reference in the 1982 Convention with respect ttsgk  L’'accord s’était fait sans réserve sur un point'yl a pas
source pollution”, o «Final report» do Committee ond’exception lorsqu’il s'agit d’obligation; un trétne crée
coastal state jurisdiction relating to marine pidln da  jamais, par lui-méme, d’obligation pour des Etaismjy
International Law Association, pp. 487 a 492, qdepda  sont pas parties”. Em sentido contrario, CHINKThird

a ideia de que basta o consentimento inicial ar estgarties...,cit., pp. 25 e 26, 35 e 36 e 142 a 144, que
vinculado, independentemente do contetdo concra$o ddefende a existéncia de um conjunto de excepcdes
regras que venham a ser posteriormente aprovadas. passiveis de serem agrupadas em: “acquiesenceein th
2 Nesse sentido, André GONCALVES PEREIRBa  conduct of parties and non-parties; application special
sucessdo de Estados quanto aos trataBoigdes Atica, principle of law outweighing the general third partle;
1968, pp. 196 e 197; MOURA RAMOS, «Tratado», @t., the existence of some situation that displaces the
138; GONCALVES PEREIRA e FAUSTO de application of treaty law”; e Dominique CARREAU,
QUADROS, Manual de Direito...cit., p. 247; JORGE Droit international, 72 ed., Pedone, Paris, 2001, pp. 158 a
MIRANDA, Curso de Direito...,cit., p. 81; Eduardo 166, que defende que a aceitacdo da producéo idesefe
CORREIA BAPTISTA, Ilus Cogens em Direito dos tratados em relacdo a terceiros (p. 163), titoasa
Internacional, Lex, Lisboa, 1997, pp. 356 a 359, quel'evidence une dérogation marqué au consensualisme”

Exposta nestes termos, a regagta tertiis nec
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1.2.2. As pretensas excepcOes a producdo deEstados partes na vinculacdo inicial aceitam quea es
efeitos dos tratados exclusivamente aos Estados possa ser ajustada posteriormente, em conformiciaaie
contratantes as disposicbes de um tratado ulterior em que néo

participam na sua totalidade.

Podem ser encontrados na  doutrina Nestes termos, ndo existe qualquer producdo de
jusinternacionalista véarios exemplos de excepgOes eéfeitos do tratado posterior em relacéo a terc&stados,
producdo de efeitos dos tratados exclusivamente aogm medida em que este tratado apenas serve deamodel
Estados  contratantes. Nuns casos, € manifesta para as alteracdes que vao ser introduzidas nalagéo
inadequacéo dos exemplos apresentados, dado tra¢éase inicial. Daqui resulta que, enquanto essa clausstaer
de situacbes de producéo de efeitos em relacdartessp em vigor, a vinculagdo inicial pode ser sujeita a
Noutros casos, a sua apreciacdo é mais complexa Bacessivos ajustamentos, de modo a alterar o seu
medida em que o contetdo do tratado ndo se cinawesc contetdo em conformidade com o articulado de outros
exclusivamente a normas de origem estritamentgatados que algumas das partes venham a concluir
convencional. posteriormente.

O aspecto mais relevante da cladsula da nagéo
| - A clausula da nacdo mais favorecida e o mais favorecida é, assim, a possibilidade do coatelo
artigo 103 da Carta das Nac¢8es Unidas articulado de um tratado ser actualizado sem qie se
necessario desencadear um processo de modificagéo c

No primeiro grupo, relativamente a situacfesa intervencao de todas as partes. Nao se estateleoe
onde é manifesto estar-se em presenca de casesnformidade, quaisquer relacdes juridico-intemaais
especificos de producéo de efeitos em relacdo /dsspa entre os participantes na vinculagao inicial easeg nos
contratantes, deverdo ser postas em destaque exsadiv eventuais tratados posteriores. Da mesma formaeiue,
formulagcbes da clausula da nacdo mais favorecidga qunenhum momento, os tratados em causa podem ser
podem ser encontradas em tratedosNeste caso, a qualificados como tratados sucessivos sobre a mesma
confusédo decorre de se dar maior importancia ateddo  matéria sem identidade de partes.
das adaptacdes que sado introduzidas na vinculagaal i Em certas situacdes, no entanto, na decorréncia
do que a autorizagdo genérica de alteracdo do selo Caso dos cidaddos norte-americanos em Marroeos,
contelido que consta do seu articulado. Com efeito, producao de efeitos de um conteldo concreto aatiwiz
resultado da insercdo de uma clausula deste tipo, @ela clausula da nacdo mais favorecida pode ceszs0,

deixe de estar em vigor o tratado posterior quesérgiu

?* Sobre a questdo, BASTIDgs traités...cit., pp. 145 a e pas¥.

150; Nguyen Quoc DINH, Patrick DAILLIER e Alain

PELLET, Droit International Public 72 ed., L.G.D.J.,

Paris, 2002, pp. 245 a 247; e Daniel VIGNES, «laausé Em segundo lugar, no primeiro grupo, ainda
de la nation la plus favorisée et sa pratique coptgaine.
Problémes posés par la Communauté économiq
européenne», Recueil des Cours da Académie de Drdtacdes Unidas, em conformidade com o qual as
International, vol. 130, 1970, pp. 213 a 235, quielisha  obrigacdes assumidas pelos Estados em virtude da Ca
(p. 224) que ‘la clause n'est pas une regle detdroi
coutumier en ce sens qu’l n'existe pas d'obligatio P
coutumiére de la faire figurer dans aucun trait6’. resultado de qualquer outro acordo internacihal
projecto da Comissédo de Direito Internacional d&819
sobre a clausula da nacdo mais favorecida pode ser
encontrado em Sir Arthur WATTSThe International  ?* Sobre a questéo, José Manuel PUREZA, «A clausula d
Law Commission 1949-1998. Volume Three — Finaltdrafnacdo mais favorecida», Documentacdo e Direito
articles not yet having resulted in the conclusimha  Comparado, n® 29/39, 1987, pp. 536 a 540.

treaty and reports other than final draft article®xford ~ ?°> Sobre o ambito de aplicacdo do artigo 103 da Gkasa
University Press, Oxford — New York, 1999, pp. 1798 Nac¢bes Unidas, Rudolf BERNHARDT, «Article 103», in
1916. SIMMA, Bruno (edit.), The Charter of the United

L,:éode ser feita referéncia ao artigo 103 da Carta da

revalecem em relacdo aos compromissos assumidos em
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Também neste caso ndo se descortinava qualqueo entanto, de ser relevante a partir do momentaj@en
excepcao a regra da ndo producdo de efeitos daddsa 0s Estados membros das Nac®es Unidas correspondem a
em relacéo a terceirds Com efeito, restrita aos membros totalidade dos Estados actualmente existéhtes
da ONU, esta disposi¢cédo prevé que os Estados membro
em conformidade com o seu consentimento, fazem Il - O n° 6 do artigo 2 da Carta das Nacdes
prevalecer, em caso de incompatibilidade, as opfgm Unidas e os tratados objectivos
previstas na Carta das Nacées Urfila questdo deixou,

No segundo grupo, relativamente a situacdes

Nations. A commentarg? ed, vol. Il, Oxford University ©Ondé @ natureza das normas ndo € estritamente

Press, Oxford — New York, 2002, pp. 1292 a 1302ronvencional, devem ser objecto de atencdo o n® 6 d
Geraldo NASCIMENTO e SILVA, «Le facteur temps et _ .. ~ : -

les traités», Recueil des Cours da Académie detDroi’Jlrtlgo 2 C?rta_ das Nagbes Unidas e os denominados
International, vol. 154, 1977, pp. 247 a 252;tratados objectivos.

ROUCOUNAS, «Engagements paralléles...», Cit., ﬁmG Em primeiro |ugar, como um dos exemp|os mais

70; Sergio MARCHISIOL'ONU. Il diritto delle Nazioni . N . L
Unite, Il Mulino, Bologna, 2000, pp. 71 a 75; Ana frequentemente citados da producéo de efeitos kagée

Gemma LOPEZ MARTIN, Tratados sucesivos en a terceiros Estados, temos o n° 6 do artigo 2 Qasa

conflicto:  criterios de aplicacién, Universidad . ; o s
Complutense — Facultad de Derecho - Servico deNago.es U.mdas, com base na ideia de que esta tpos
Publicaciones, Madrid, 200pp. 118 a 133; Gabriél H. estaria a impor obriga¢bes de comportamento erpaela
OOSTHUIZEN, «Playing the devil's advocate: the @dit g Estados ndo membros da Organizacdo das Nacgdes
Nations Security Council is unbound by law», Leiden
Journal of International Law, vol. 12, 1999, pp.65&
559; e Andreas ZIMMERMANN, «"Acting under Independentemente da irrelevancia pratica actual
Chapter VII (...)” — resolution 1422 and possibtails of
the powers of the Security Council», in FROWEIN, ] )
Jochen Abr.. SCHARIOTH, Klaus, WINKELMANN, totalidade dos Estados na Organizacdo das Nagdead)n
Ingo e WOLFRUM, Ridiger (edits)/erhandeln fur den o certo é que essa ndo é uma leitura correctaspasi¢éo
Frieden — Negotiating for peace. Liber Amicorum @on
Eitel, Springer, Berlin, Heidelberg, New York, Barcelona,
Hongkong, London, Mailand, Paris, Tokio, 2003, p22

% Nesse sentido, CAHIER, «Le probléme des effefs...»0s tratados concluidos entre ndo membros das Nacdes
cit., pp. 716 a 719; Michael BYERS, «Conceptuagjsin Unidas “Art. 103 is of no relevance. Such treatiesy be

the relationship betweejus cogensand erga omnes invalid or unenforceable because they either coflith
rules», Nordic Journal of International Law, v6bB, n°® ius cogen®r are incompatible with other principles of the
2/3, 1997, p. 221; e Karl ZEMANEK, «The legal law of treaties (...). If none of these rules apglithe
foundations of the international system. Generatg®on treaty remains valid and binding despite its cahflvith
public international laws», Recueil des Cours dadkgaie  Charter obligations”.

de Droit International, vol. 266, 1997, pp. 229322Em % Benedetto CONFORTIThe law and practice of the
sentido préximo, sem se pronunciar sobre o assunt®Jnited Nations,2® ed., Kluwer Law International, The
Derek W. BOWETT, «Judicial and political functionf  Hague / London / Boston, 2000, p. 132, refere, além
the Security Council and the International Court ofdisso, que “the provisions of Articles 32, 35, p&a50,
Justice», in FOX, Hazel (editThe changing constitution 102 and 103 concern non-member States has newan giv
of the United Nations, The British Institute of rise to questions in practice”.

International and Comparative Law, 1997, pp. 8®ae8 *° Nesse sentido, TOMUSCHAT, «Obligations arising...»
Ignaz  SEIDL-HOHENVELDERN, «Hierarchy of cit., p. 252; Albrecht RANDELZHOFER, «Article 2> i
treaties», in KLABBERS, Jan e LEFEBER (ediS§says SIMMA, Bruno (edit.), The Charter of the United

on the law of treaties. A collection of essaysandur of  Nations. A commentary? ed, vol. |, Oxford University
Bert Vierdag,Martinus Nijhoff Publishers, The Hague / Press, Oxford — New York, 2002, p. 67, ao deferper
Boston / London, 1998, ao afirmar que “[tlhe supety  “it is generally acknowleged today that para. 6 doet

of a given treaty should be clearly manifested.eRulbo  entail legal obligations for non-members States”; e
this effect, especially Article 103 of the UN Clart Wolfgang Graf VITZHUM, «Article 2 (6)», in SIMMA,
should be strictly interpreted”. Bruno (edit.), The Charter of the United Nations. A
*"Em sentido contrario, com excep¢cdes, BERNHARDT commentary,22 ed, vol. I, Oxford University Press,
«Article 103», cit., p. 1298, ao defender que @garfi03  Oxford — New York, 2002, pp. 146 e 147. Em sentido
se aplicava ao tratados concluidos entre Estadotrms  contrario, Hans KELSENThe law of the United Nations.

e Estados nao membros das Nacg8es Unidas, mas igue pA critical analysis of its fundamental problerfiéevens &

Unidas.

desta previsdo, tendo em consideracdo a particpaga

em causd. Com efeito, quer no corpo do artigo, quer no
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n° 6 do artigo 2 Carta das Nacbes Unidas, ndoeeaist a partir do embargo imposto & Africa do &ul A
atribuicdo de direitos ou a enunciacdo de obrigag@de importancia desta distincdo era, contudo, pouco
relacdo a terceiros, mas antes a imposicdo de sgnificativa, tendo em consideracdo que o fundaonde
organizacdo e dos seus membros actuarem de formaaetuacdo neste ambito do Conselho de Segurancé nao
conduzirem os terceiros a agir de acordo com osstritamente convencional, mas antes costurfieiro
principios das Nacgdes Unidas “em tudo quanto for Em segundo lugar, devem ser mencionados o0s
necessario a manutencdo da paz e da segurangampromissos internacionais comummente denominados

n30

internacionais Daqui resulta serem os Estadoscomo tratados objectivls Neste caso, a duvida inicial é

membros da Organizacdo das Nacdes Unidas aqs

destinatarios desta disposicéo, na medida em gisrse ** Resolucdo do Conselho de Seguranca 418, de 4 de
= : ovembro de 1977, § 2, onde é expressamente previst
estes que estdo em condicGes de promover as aeﬂ;ua(;(B;Jue este 0Orgdo Decides that all States shall cease
necessarias a conformacdo dos comportamentos @&thwith any provision to South Africa of arms and
terceiros. relatedmatérielof all types” (itdlico no original). Sobre a
questdo, Eduardo CORREIA BAPTISTAQ poder
?)Ublico bélico em Direito Internacional: o uso darda
Organizagéo das Nagbes Unidas ndo impds aos Estadoslas Nagbes Unidas em especidlmedina, Coimbra,
x £ ; S A 2003 pp. 358 a 360, nota 833.
ndo membros a pratica de actos destinados a agiidie; Nesse sentido, CAHIER, «Le probleme des effets...»
sancdes a Estados que estivessem a violar osgomicia it pp. 709 a 716; e CORREIA BAPTISTA) poder
Carta das Nagbes Unidas. A excepgéo poderiasasm PuUblico...,cit., pp. 352 a 362, ao defender (p. 360) que “o
SConselho passou a ter autoridade, pelo menos d&sde
Séra vincular Estados terceiros a luz do Direito
autonomizadas duas fases. Na primeira, relativaen@mt Internacional Costumeiro, seja quando estes sdo

embargo decretado no caso da Rodésia, nas reselucdgSPONsaveis pela situacdo, alterando a sua situaca
juridica, ao estabelecer medidas compulsivas c@sties

votadas entre 1966 e 1977, o Conselho de Segurangamnesmo para estabelecer obrigacdes quanto & salaca
distinguiu entre membros e ndo membros das Nacodgndo de questdes; seja quando o ndo sdo, mas
vinculando-os a adoptar tais medidas”. Em sentido
préximo, VITZTHUM, «Article 2 (6)», cit.,, p. 147,
enquanto impunha um conjunto de obrigages eméelag afirma que “[nJon-members may potentially weakesgirth
aos primeirod'. Na segunda, desde 1977, deixou gdPosition in international affairs by not acting in
accordance with the Principles of Art. 2. By doisg,
they do not infringe any legal obligation arisingt of
termos genéricos, pretendendo abranger todos addsst Art. 2 (6) but will have to face concerted action the
members of the UN, possibly leading to political
isolation”; CONFORTI, The law and practice..git., p.
Sons, London, 195@. 106, ao defender que “the Charter 128, ao defender que esta matéria “escape a precise
imposes directly obligations only upon the Membefs evaluation under international law and, even margler

the Organisation; but indirectly also upon all t#tates the principle of the non-effect of treaties, widgard to
which are not Members of the United Nations”; ethird parties”, dado que (p. 129) “Article 2, par@,
PRATAP,“Nuclear arms..”, cit., pp. 627 a 630. appears to be a simple provision on the powershef t
% Em sentido contrério, Jorge MIRANDA, «Sobre asOrganization”; e Jochen Abr. FROWEIN, «Reactions by
modificacdes de tratados internacionais»Estudos em not directly affected states to breaches of public
homenagem a Joaquim M. da Silva Cunkandacdo international law», Recueil des Cours da Acadénde d
Universidade Portucalense — Infante D. Henriqueto?o Droit International, vol. 248, 1994, p. 357. Solae
1999, p.70 nota 11, ao qualificar esta disposiggéimoc  questdo, Christian TOMUSCHAT, «Obligations arising
limite material de reviséo da Carta das Nac¢oes &id for States without or against their will», Recueiés

%1 Resolucdes do Conselho de Seguranga 232, de 16 Geurs da Académie de Droit International, vol. 26993,
Dezembro de 1966, § 7, 253 (1968), § 14, 314 (192) pp. 252 a 257; e MARCHISIQ,'ONU..., cit., pp. 65 a

2, 388 (1976), § 3 e 409 (1977), § 2. Sobre a §oeshs 69.

sancbes econémicas aplicadas & Rodésia, em termsSobre a questdo, o comentério de WALDOCK ao artigo
criticos, Michael W. REISMAN e Douglas L. STEVICK, 63, no terceiro relatério sobre o direito dos tlag de
«The applicability of International Law standards t 1964 (Annuaire de la Commission du Droit Internaaiop

Em conformidade, ao longo da sua actividade,

das sancBes econdémicas, embora possam

Unidas, limitando-se a apelar a actuacdo dos segund

recorrer a esta distingdo, tendo passado a deeidir

United Nations economic sanctions programmes»1964, vol. Il, pp. 24 a 33); Lord McNAIRThe law of
European Journal of International Law, vol. 9, n1998, treaties, Clarendon Press, Oxford, 1961, p. 255 a 271;
pp. 96 a 101. Bruno SIMMA, «From bilateralism to community intste
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a de saber se existe uma categoria de tratadoseega incluidos tratados de criagdo do estatuto de Halscee

um tratamento auténorito O problema seria, desde logo, perpétua de um Estado, como no caso da Suicaiadéar
conseguir identificar a sua especificidade concrata de novos Estados, de desmilitarizagio de zonattis
nivel do contetdo ou do procedimento de conclusaaspecificas, como no caso das llhas Aaland, e de
Nestes termos se compreende que a questao temha sidgulamentacdo de vias de comunicacdo internasionai
discutida na Comissdo de Direito Internacional,aagio  como no caso dos canais do Suez, do Paffaendle

da preparacéo do projecto da Convencao de Vierra sob Kiel *°

. Um dos seus exemplos mais controversos é o
Direito dos Tratados de 1969, sem se alcancarudonb  relativo ao estatuto das regides antarcticas, aggupelo
consenso necessario a inclusdo de um artigo especif Tratado de Washington, na medida em que este regime
sobre a matéria no articulaio convencional foi elaborado fora do quadro da

O conceito de “tratados objectivos” tem sido Organizacdo das NacBes Unidas e beneficia os
utilizado pela doutrina para agrupar vinculagBescontratantes originarios relativamente aos Estados
internacionais relativas a regulacdo do estatutipo- aderente®.

internacional de espacts No seu ambito, tém sido

A problematica subjacente aos denominados
in international law», Recueil des Cours da Aca@édsa
Droit International, vol. 250, 1994, pp. 358 a 36éan- ) i
Paul JACQUE, Eléments pour une théorie de l'acte €ssencial, um problema de efeitos de tratados Egae
juridique en droit international publid,ibrairie Générale g terceiros, ndo obstante a sua configuragdo poder
de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1942 459 a 468; e
FITZMAURICE, «Third parties...», cit., pp. 66 a 83.

® Nesse sentido, CAHIER, «Le probléme des effets...
cit., pp. 660 a 677, que conclui a sua andlise @m questdo, Maria del Carmen MARQUEZ CARRASCO,
afirmacao da (p. 677) “limpression que la notida  «Régimes de frontieres et autres régimes terrigrface
traité établissant des situations objectives etbsuune a la succession d'Etats», in EISEMANN, P. M. e
création de la doctrine”, acrescentando (p. 7308 quKOSKENNIEMI, M. (edits), La succession d’'Etas: la
algumas das situacdes invocadas tém por consegquénciodification a épreuve des faits/ State succession:
“d’expliquer des situations appartenant au pas®”; codification tested against the fact§lartinus Nijhoff
Theodor SCHWEISFURTH, «International treaties andPublishers, The Hague/Boston/London, 2000, pp. &95
third states», Zeitschrift fir ausléandisches offehes  541.

Recht und Vélkerrecht (Heidelberg Journal of *® Em sentido contrério, em 2002, tendo em considerac
International Law), vol. 45, 1985, p. 665. Em sémti o regime juridico-internacional estabelecido em 7197
proximo, FITZMAURICE, «Third parties...», cit,, 82, nomeadamente o Treaty Concerning the Permanent
afirma que [a]s a general conclusion, it may beeolesi  Neutrality and Operation of the Panama Canal, die 7
that certain important issues concerning objeatdggmes  Setembro, FITZMAURICE, «Third parties...», cit.,.pp
(including their very existence) remain still urohed”. 103 a 108.

Em sentido contrario, McNAIRThe law of treatiesgit.,  >° Sobre a questdo, RAGAZZI.The concept of
pp. 255 a 271; e Charles ROUSSEAMpit international  international...,cit., pp. 24 a 27; CAHIER, «Le probleme
public, Tome I. Introduction et sourceSirey, Paris, des effets...», cit.,, pp. 689 a 695; BASTI®s traités...,
197Q pp. 192 e 193. cit., p. 154; Jost DELBRUCK, «’Laws in the public
% Sobre a questdo, Maurizio RAGAZZThe concept of interest” — some observations on the foundationd an
international obligations erga omne§larendon Press, identification oferga omnesiorms in International Law»,
Oxford, 1997 pp. 37 a 41. in GOTZ, Volkmar, SELMER, Peter e WOLFRUM,

3" Nesse sentido, o artigo 63 proposto por WALDOCKRUdiger (edits)Liber amicorum Gunther Jaenicke — Zum
(Annuaire de la Commission du Droit Internatiori®l64, 85 GeburtstagSpringer, Berlin — Heidelberg — New York
vol. Il, pp. 24 e 25), previa que “[u]n traité éliabun  — Barcelona — Hongkong — London — Mailand — Paris —
régime objectif lorsqu'il ressort de ses disposisi@t des  Singapur — Tokio, 1998, pp. 20 e 21; e ROUSSEAU,
circonstances de sa conclusion que l'intentionpmbeties  Droit international...,cit., pp. 187 e 188, que os qualifica
est de créer dans l'intérét général des obligatetndes como “traités bénéficiant «ipso facto» aux Etagssti.

droits de caractére général concernant une régioktat, “° Sobre a questdo, em termos gerais, FITZMAURICE,
un territoire, une zone déterminée de la mer, dddila  «Third parties...», cit.,, pp. 121 a 136; em termusto

mer ou de l'espace aérien”. Uma manifestacdo destariticos, TOMUSCHAT, «Obligations arising...», cipp.
categoria pode ser encontrada nos artigos 11 eal2 @45 a 247; e FROWEIN, «Reactions by not...», @i.,
Convencdo de Viena sobre Sucessdo de Estados &62, que o qualifica como fazendo parte do
Matéria de Tratados, de 23 de Agosto de 1978. Sabre“constitutional system of present-day internatidaal”.

tratados objectivos ndo é, no entanto, no seu mdcle

conduzir nesse sentido.

11
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N&o é, por um lado, nas situacdes em que 0s N&o &, por outro lado, em termos ainda mais
terceiros possam beneficiar de um direito, na nzedith  intensos, nas situacdes em que o regime juridico em
que a sua actuacdo em conformidade com o reginguestdo pode vigorar na sua plenitude sem que se
juridico instituido pelo tratado pode ser recondaza estabelecam quaisquer relacdes com terceiros. $\este
uma manifestacdo de consentimento a estar vinculadoasos, o fundamental é que as partes contratarees &s
Com efeito, ao actuarem em consonancia com aondi¢cbes necessarias ao cumprimento do reginaigari
regulamentacdo convencional existente - por exenglo constante do compromisso internacional entre si
relativa a utilizacdo de um canal internacional s o concluido e os terceiros ndo pratiquem qualquer qgé
Estados estdo a demonstrar que a acéitar® que interfira com a producdo de efeitdsO fundamental &,
significa que, a partir de entdo, devem passasper@-la  assim, que os Estados partes actuem no ambitagdoee
em todas as situacGes em que possam ter um imeregsridico que foi criado convencionalmente e osdeos
relevante na regulamentacdo juridico-internaciomal ndo contratantes respeitem o estatuto juridicotgqoea
causa. Caso contrario, se entendessem que 0 regisi€lo instituido pelo compromisso internacional emsa.
juridico em questédo era contrario ao Direito Indefanal, Nestes termos, face as vinculagdes internacionais
teriam manifestado a sua discordancia, em particulaque regulam espacos, as actuacdes dos terceiros néo
através de protesty de forma a que as suas actuacBesontratantes materializam-se através de actosyussile
futuras nessa matéria ndo pudessem ser condici®mado aceitacdo ou de respeito, ou de actos negativpsotesto
afectadas pelo regime juridico em quetdba mesma ou de violagdo. O que significa que todas as Siemcle
forma que, se entendessem que O compromissmontacto com o regime juridico em questdo, sejamaau
internacional em causa era contrario aos seug#es, intencionais, podem ser objecto de uma valoracdo em
ndo teriam actuado em conformidade com um regimé&rmos de declaracdo de vontade.
juridico com que nédo concordam. Daqui resulta que a faceta original desta

categoria doutrinal de tratados néo seria condtitpelas

“ Em sentido proximo, Afonso RODRIGUES QUEIRO, relagbes contratuais que se estabelecem entrergs pa

Direito internacional publicoCoimbra, 1960, pp. 108 e contratantes, nem pela qualificacdo das manifestadé
109, ao abordar a questdo na perspectiva dosdt®ta yontade dos terceiros Estados ndo participantes. O
que conferem direitos imutaveis a terceiros Estados _ . .
CORREIA BAPTISTA, Direito internacional...,vol. |,  fundamental seria antes determinar se estas viiesa
cit., pp. 238 a 240; e Philippe BRAUD, «Recherches internacionais teriam uma natureza estritamente
I'Etat tiers en droit international public», RevG@&nérale
de Droit International Public, vol. 72, 1968, p. 832 e
76 e 77. distinto. Isso significa, contudo, que a exacta
*Nesse sentido, CAHIER, «Le probléme des effefs....xompreenséo dos tratados objectivos s6 poderéeiar f
cit., p. 685, e JACQUHEIéments pour une théorie cif., . L .

pp. 464 e 465, que citam o regime juridico-inteioeal ~ N° ambito da apreciacdo dos efeitos do costumeasu d
do Danubio, revisto pelos Estados socialistas, e48,1

na Conferéncia de Belgrado, no qual o reforco dos

poderes dos Estados ribeirinhos foi objecto deegtot
por parte dos EUA, da Franca e do Reino Unido; e
FITZMAURICE, «Third parties...», cit., p. 125, que * Nesse sentido, BRAUD, «Recherches sur I'Etatit,
chama a atencéo para o facto de que o regimedo+idi p. 69, ao defender que “[I'TEtat tiers est tenuptendre
internacional das regides antarcticas foi objec® den considération ce fait que constitue I'existeniogn
qualquer protesto, nem no momento da sua concluséawaité licite et valide. Il a I'obligation juridicgu de
nem nos anos subsequentes. s’abstenir d’entraver son exécution et d'acceptémm

“ 0 que implica uma reaccdo pronta e adequada edien subir les répercussions défavorables; il diminc
relacdo a situacdo em causa, caso contrario dabeas@r adopter une certaine attitude”; e JACQUHEments pour
relevante como o afirmou o TIJ, ri@aso do Diferendo une théorie...,cit.,, p. 475, com recurso a nocdo de
Fronteirico Terrestre, Insular e MaritimolCJ Reports “tolérance générale”. Em sentido préximo,
1992, p. 577, § 364, ao decidir que o protesto fogm NAPOLETANO, «Some remarks...», cit.,, pp. 84 e 85,
after a long history of acts of sovereignty (..asnmade refere a possibilidade de uma atitude de neutddidam
too late to affect the presumption of acquiescence” que ndo manifestada nem concordancia nem discoadanc

convencionais ou se, pelo contrario, um fundamento
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normas deius cogense das obrigacdesrga omne¥. caso de manifesta interferéncia na liberdade daulagdo
Daqui resulta que se saiu claramente do ambito ddos sujeitos de Direito Internacional. Através da u
guestéo dos efeitos dos tratados em relagdo arterce acordo internacional, modelado & medida dos seus
Assim sendo, é muito mais relevante para anteresses individuais ou de pretensos interesses
compreensdo do Direito Internacional vigente nest@olectivos, o que seria muito mais grave, o querag
matéria proceder a apreciagdo de uma construciicar Estados estariam a fazer seria a fixar, de formecii e
convencional em que os tratados, embora ndo produzantencional, o0s comportamentos de  terceiros,
efeitos em relacdo a terceiros, sdo intencionaknentndependentemente do seu consentimento. No segundo
modelados para influenciar os seus comportamentos.  caso, de producéo de efeitos reflexos, em ternsbindis,
em consonancia com a liberdade soberana de caaldoEst
2. A producdo de efeitos convencionais o0 que se pretende é influenciar o comportamento de
reflexos em relacdo a terceiros terceiros Estados. Nestes termos, os terceiroslogsa
mantém a possibilidade de actuar em sentido distint
2.1. Consideracdes gerais gue consta no compromisso internacional em questao,
gue é decisivo, na medida em que ndo manifestarsen o
Na verdade, embora a denominada producdo deonsentimento a fazé-lo nos termos previstos nesse
efeitos das vinculagbes internacionais em relacdo wegime juridico-internacional.
terceiros se limite a ser uma forma especificalcknaar Em  conformidade, nao existindo o
a producéo de efeitos em relacdo as partes virmsilgelo consentimento do terceiro Estado, os Estados
compromisso internacional em causa, isso ndo ggnif participantes no acordo internacional nao podenoirop
gue ndo existam situacdes em que a produgdo desefeiexigir um determinado comportamento. O que podem &,
em relacdo as partes ndo seja organizada em téaisos com respeito pela vontade dos terceiros visados,
que nao possa ter efeitos reflexos em relacd@aites. desenvolver  actuacfes, conformes ao  Direito
Séo situagdes diferentes, embora possam pareckiternacional, susceptiveis de gerar accdes ousOeEs
idénticas. No primeiro caso, da producédo de efaltws voluntarias por parte destes no sentido pretendidstes
tratados em relacao a terceiros, em claro destespai casos, os tratados em causa ndo se limitam a produz
autonomia dos Estados, o que estaria a sucedarwsari efeitos que podem ser relevantes para os intereses
terceiros Estados. Pretendem, pelo contrario, da um

% Nesse sentido. DINH, DAILLIER e PELLETDroit forma distinta, influenciar intencionalmente o seu

international..., cit., pp. 248 a 252; e Vladimir-Djuro comportamento.

DEGAN, Sources of International Lawfartinus Nijhoff

Publishers, The Hague — Boston — London, 199728. 4 N i .
Em 1968, BRAUD, «Recherches sur I'Etat...», cip., 7 2.2. A producdo de efeitos convencionais

a 84, procurava explicar algumas das situacGerelevantes em relacdo aos interesses de terceiros
enquadradas no ambito dos tratados objectivos tave

na “existence d’'une hiérarchie de fait”, em resldtala

qual (p. 77) “[dlans une conjoncture internationale Em resultado da intensa interdependéncia do
particuliere, des Etats peuvent se comporter co®o dmundo actual, é muito frequente os tratados proeii
véritables Iégislateurs internes, c’est-a-direedicine loi a
d'autres Etats”. De forma semelhante, em 197
JACQUE Eléments pour une théoriecit., pp. 463 e 473 de terceiros® . Esses efeitos podem ser muito
a 476, com base na ideia de uma “gestion commune pa

un ensemble dEtats suffisamment représentatifs”;
afirmava (p. 463) “qu’'un certain nombre de régimes'* Nesse sentido, SCHWEISFURTH, International
établis conventionnellement s’'imposarga omnesLes  treaties..», cit,, pp. 655 e 656; e CHINKINThird
conventions qui établissent ces régimes sont I'mediun  parties...¢it.,, pp. 18 a 22, que defende (p. 21) que “[t]he
groupe de puissances particulierement intéressdieseq words ‘obligation’ and ‘right’ provide no analysi$ what
trouvent dans une situation telle qu’elles peuvenmioser  might actually occur within the relationships betnethe
leur volonté aux tiers”. parties and between the parties and non-partiesf tire

2efeitos gue podem ser relevantes em relacao angsses
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diversificados, variando nomeadamente em funcdo dos

sujeitos envolvidos, do objecto da vinculacao,

2.3. Condicdes e limites a utilizacdo de

daratados com efeitos reflexos em relacdo a tercego

proximidade geografica e da experiéncia anterior de

colaboracéo.

A intencional producdo de efeitos reflexos por

Em termos abstractos, podem ser distinguidasegimes convencionais € particularmente adequada ao

duas hipo6teses genéricas. Ao nivel material, potado,

casos em que o0 objecto, os objectivos ou os efeios

a existéncia de um acordo internacional, por exempl vinculagdo internacional estejam divididos entrpaess

entre A e B, podera implicar a impossibilidade dattde
vir a ser alcancado, durante o periodo da sua cigéom

compromisso internacional do mesmo tipo entre unem conformidade, especialmente

qualquer terceiro e A e/ou B. Ao nivel juridicor mutro

lado, a conclusdo de um acordo internacional,

exemplo, entre C e D, poderd desencadear reaccdesgular

fundamentadas no Direito Internacional, por padeuth
gualquer terceiro que entenda que 0S seus interessio
a ser postos em causa pelo compromisso que fanassu
por esses outros sujeitos de Direito Internacfnal

Da mesma forma que, configurando um direito
passivel de ser exercido por qualquer interessamo q

preencha as condi¢cbes estipuladas, a inclusacdsuths

por

submetidos a jurisdicdo dos Estados e espacos &me n
estejam submetidos a essa jurisdi¢do. A sua \giza,
indicada em duas
situacdes.
Em primeiro lugar, quando os Estados pretendem
matérias ou questdes situadas, parcial ou
totalmente, fora do espaco submetido a sua judsde
relativamente as quais € particularmente relevante
actuacdo que venha a ser desenvolvida pelos Estados

participantes.

Em segundo caso, na regulamentacéo juridico-
internacional de matérias ambientais, na medidajeen

de adesdo em tratados alarga as opgbes que serapnes as relagBes com terceiros Estados ndo vinculadde po

aos Estados para prosseguir os seus inteffssem

conduzir a subversdao do regime instituido pelo

conformidade com o artigo 15 CVDT69, na medida encompromisso internacional alcancado nessa matéria.

gque ndo se afigura defensavel a existéncia detdlirei
genérico de participacdo em vinculagdes internagson dos efeitos

concluidas por terceirs

Isso significa, como € evidente, que a eficacia

reflexos de regime convencional esta

dependente da existéncia de uma qualquer conexa® co

Nestes termos, a producdo pelos tratados deerceiro Estado, nhomeadamente na existéncia de uma

efeitos que podem ser relevantes para os interelses relacdo entre o Estado parte e 0 Estado ndo fzeisn

terceiros Estados ndo é intencional, sendo o eekult contrario, a influéncia que possa ter na modelai@®

normal da existéncia de interesses conflituantedae comportamentos de terceiros sera muito diminuta, na

finitude do espaco onde os sujeitos de Direitomedida em que estara na dependéncia exclusivaada su

Internacional actuam. No caso da producdo de sefeitovontade de colaborar.

reflexos, pelo contrario, o que as partes pretengleue o

Daqui decorre que nos tratados com efeitos

acordo de vontade alcancado possa contribuir para raflexos em relacdo a terceiros os Estados pratende

modificacdo do comportamento de terceiros.

chain of action and response that is likely to urdrrom

the conclusion and subsequent performance of any

treaty”.

4" Sobre a questdo, CHINKINhird parties... cit., pp. 71
a 80.

“8 Sobre a quest&o, CHINKIN hird parties...cit., pp. 52
a 57.

%9 Nesse sentido, SCHWEISFURTH, International
treaties..», cit., pp. 65a 660.

alcancar por essa via aquilo que nao foi possieahaar
através da manifestacdo do consentimento dos r@scei
Estados em causa. Nestes termos, este tipo desegdit
deve ser utilizado em situacBes excepcionais.

Por um lado, nas situacdes em que néo tenha sido
possivel conduzir o sujeito renitente a particigan
negociacdes internacionais, apoés ter sido instddaéalo,

ou a justificar adequadamente a sua atitude nega®ior
lado, em

outro razdo da sua ndo vinculacdo aos
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intrumentos  internacionais que  vigoram numaexemplifica a Convencéo Unica sobre Estupefacietes
determinada matéria, na medida em que a regulagdo d961°.
questdo em causa possa transcender manifestangente o O artigo 14 da Convencdo Unica sobre
interesses estritamente individuais dos sujeitoxansa. Estupefacientes de 1961 é relevante nesta matkiby
Caso contrario, estaria a ser violada a igualdatie @s que demonstra que a eficacia dos efeitos reflestd e
Estados através de uma interferéncia ilegitima uma s condicionada a existéncia de uma relagdo poteaotat
liberdade de auto-regulacdo, componente esserisllal o0s Estados partes no compromisso internacional e os
soberania. terceiros Estados nado partes. Com efeito, tendo em
consideragéo a redacgdo modificada pelo Protocelo d
A inclusdo de efeitos reflexos em vinculagcbes1972, esta previsto na alinea a) do n° 1 que “@®tgm
internacionais ndo pode ser entendida, em confaiheid o direito de propor ao Governo interessado corsulta
como uma alternativa a negociacBes falhadas, empedir-lhe explicacdes”, quando tenha “razfes objest
particular se a ndo participacao dos terceirosdéstado para crer que os fins da presente Convencdo sé&o
tiver consequéncias negativas na execucdo da agiml seriamente comprometidos pelo facto de uma Pante, u
internacional em causa. pais ou um territério ndo cumprir as disposi¢cdes da
A sua utilizacdo n&do é, além disso, compativebresente Convencdd” Da mesma forma que, nos termos
com as situacdes em que os efeitos da vinculacada alinea b), pode ser pedido “ao Governo intedesgae
internacional estdo circunscritos ao ambito desglicBo tome as medidas correctivas que, atendendo as
de cada um dos sujeitos de Direito Internacionatircunstancias, possam parecer necessarias pa@guess
participantes. a execucao das disposic@es da (...) Convencédo'tu@on
Implicando uma actuagdo conjugada, a suae o terceiro Estado ndo tomar voluntariamenteggeal
utilizacdo ndo é, em conformidade, compativel comatitude em conformidade com o regime convencioaal,
vinculacdes bilaterais ou em que possam apendsipart conduta do terceiro Estado sé podera ser infludacie,
um numero reduzido de Estados, a menos que a&ituagem conformidade com o n° 2, fér possivel “recomedda
geografica seja muito especifica, desde logo pel®artes a suspensao da importacdo de estupefacientes
dimenséo dos sujeitos de Direito Internacional &idos. provenientes do pais interessado, ou a exportagdo d
estupefacientes com destino a esse pais ou territir,
3. A pratica da conclusdo de regimes simultaneamente, a importacdo e exportacéo, queaspo
convencionais com efeitos reflexos em relacdo a
terceiros

o L , 0 A Convencdo Unica sobre Estupefacientes de 1961
3.1. A prevaléncia da utilizacdo de regimes ,q4e ser encontrada em http:/www.unodc.org
convencionais com efeitos reflexos em relagdo a > Protocolo Emendando a Convengdo Unica sobre
Estupefacientes de 1961, de 25 de Marco de 1972
(Protocolo Emendando a Convencdo Unica sobre
Estupefacientes de 1961 — Protocole portant amesatem

Na pratica internacional podem ser encontrado$le la Convention unique sur les stupéfiants de 125THe
Marco de 1972 — versao portuguesa publicada nadiar

alguns exemplos de regimes convencionais com sfeitqy Repblica | Série, n° 292, de 21 de Dezembrtods,

reflexos em relacdo a terceiros, com destaque parapp. 2711 a 2717). Em termos consonantes, na dgEmsi

em questao &, ainda, previsto que “[s]e, emboraeria

) ) ) deixado de cumprir as disposicdes da presente

no entanto, apenas clrcunscrita a esse dominIOO anm Convengéoy uma parte ou pais ou territdério se tomon
centro importante de cultura, de producédo, de dabde
trafico ou de consumo ilicito de estupefacientesgoe
existe manifestamente um grave risco de vir a s@&lo
Orgéo tem o direito de propor ao Governo interassad
inicio de consultas”.

terceiros no Direito Internacional do Ambiente

Direito Internacional do Ambiente. A sua utilizag&o €,
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periodo determinado, quer até que a situacao medse

ou territério seja (...) satisfatoria”. 3.3. O artigo 4 do Protocolo de Montreal
E, contudo, no campo do Direito Internacionalrelativo as Substancias que Empobrecem a Camada

do Ambiente que a utilizac@o de regimes conveng@onado Ozono, de 1979

com efeitos reflexos em relacéo a terceiros teim sidis

frequente. Devem ser referidos quatro exemplosenest Em segundo lugar, € particularmente

dominio: i) o artigo X da Convencdo sobre o Congérci significativo o artigo 4 do Protocolo de Montrga|

Internacional das Espécies da Fauna e da Flodaseado em restricdes a importacdo e a exportacémd

Ameacadas de Extingdo (CITES), de 1973; ii) o ardg conjunto de produtos pelos Estados partes em rekagst

do Protocolo de Montreal relativo as Substancias quEstados ndo participantes no seu regime conventicha

Empobrecem a Camada do Ozono, de 1979; ii) osartig

4 e 11 da Convengﬁo de Basileia sobre o Controlo qgarties ala Convention, na qua| se exige, nomeadm;n
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigasos due “iv) en cas d’exportation de spécimens d'urgees
inscrite aux Annexes | ou I, la certification daitfque
l'institution scientifique compétente a émis Il'avigie
Cartagena sobre Seguranga Bioldgica, de 2000. I'exportation ne nuira pas a la survie de I'espéc¢ et
que les spécimens n'ont pas été obtenus en contiane

aux lois de I'Etat d'exportation”, e que “vi) en sca

3.2. O artigo X da Convencéo sobre o gexportation ou de réexportation de spécimensntijda

Comércio Internacional das Espécies da Fauna e da certification du fait qu'ils seront transportés figon a

o éviter les risques de blessures, de maladie ou de
Flora Ameacadas de Extincdo (CITES) de 1973 traitement rigoureux’”.

* Sobre a questdo, W. WIINSTEKER®he evolution of
Em primeiro lugar, deve ser referenciado o artigc®! TES, 6% ed, 2001,  (disponivel ~ em
. o http://www.cites.org) pp. 289 a 293, que refere, ao

X CITES, de 1973, relativo ao “comércio com Estados gnalisar a Resolugdo Conf. 9.5., que (p. 291) &[tict

que ndo sdo partes da Convencdo”. Em conformidad®at comparable documents contain the statements
eferred to in recommendations iii) to vi) may betmore

com esta disposicdo, as transaccdes entre os Esta Ran that. Non-parties are obviously not bound b t
partes e terceiros Estados, relativas a espédieegaa) Convention, they may not have the necessary corleara

do artigo 1) ou espécimes (alinea b) do artigo |)Iegislation and consequently their comparable daim _

_ ) _ . . cannot be expected to have the same value anddgrovi
abrangidos por este regime convencional, S80 [BIESt he same guarantees as those issue by Partiesd0A n
desde que sejam emitidos pelo Estado ndo parfroducdo de efeitos da CITES em relagdo a terceiros
eIéstados ndo partes foi, além disso, implicitamente
reconhecida pela Conferéncia das partes, ao n&waen
competentes”, aqueles que sdo exigidos pela CITdSS aposteriormente a solicitagdo de serem apresentados

Estados partes. A matéria tem sido objecto déelatorios anuais pelos Estados néo partes, fortawsmn

regulamentag&o pela Conferéncia das Partes, @ewst 5 pyoocolo de Montreal relativo as Substancias que

artigo Xl CITES, com o objectivo de especificar eeq Empobrecem a Camada do Ozono — Montreal Protocolo n
deve ser entendido por “documento similar’ e aSSubstances that DepIet~e the Ozone Layer, d? . 16. de
Setembro de 1987 (verséo portuguesa publicada d@oDi
condigdes em que podera ser aceite pelas Pattes da Republica, | Série, n° 200, de 30 de Agosto3&81
pp. 3567 a 3572).
*® Sobre a questdo, Betsy BAKER, «Eliciting non-party
2 Convengdo sobre o Comércio Internacional dasompliance with multilateral environmental treatiessS.
Espécies da fauna e da Flora Ameacadas de Extingdolegislation and tha jurisdictional bases for corptie
Convention on the International Trade in Endangeredncentives in the Montreal Ozone Protocol», GYllol.v
Species of World Fauna and Flora — CITES, Marco d&5, 1992, em especial, pp. 357 a 360; Winfried LANG
1973 (versdo portuguesa publicada no Diario daTrade restrictions as a means of enforcing compdia
Republica, Série 1, n° 168, de 23 de Julho de 1980, with international environmental law. Montreal Rrool
1807 a 1816). on Substances that Deplete the Ozone Layer», in
3 Resolucdo Conf. 9.5., aprovada na nona Conferénc/OLFRUM, Ridiger (edit.),Enforcing environmental
das Partes, que teve lugar em Fort Lauderdaleg @n&r  standards: economic mechanisms as viable means?,
18 de Novembro de 1994 - Commerce avec les Etaiks noSpringer, Berlin — Heidelberg — New York — Barcelon

sua Eliminacéo, de 1989; iii) e o artigo 24 do &coto de

“documentos similares, concedidos pelas autoridad
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O seu objectivo é conduzir o Estado ndo parteumaeim Em quarto lugar, no n° 5, estipula que os Estadoe®
conformidade com o disposto na vinculagéo inteoreadi  devem, na medida do possivel, evitar a exportagidia p
apesar de nao ser possivel exigir o seu cumpriment&stados ndo partes de tecnologia destinada a pradua
através da limitacdo das suas possibilidades degid  utilizar substancias controladas. Em quinto lugar,
nesta matéria. determina 0 n° 6 que os Estados partes devem limita
Com esse objectivo, o artigg®€omporta cinco  concessdo de meios financeiros destinados a egforta
obrigacdes especificas para os Estados partes. Hpmara Estados ndo partes de produtos, equipamentos,
primeiro lugar, no n° 1, proibe a importacdo defabricas ou tecnologia que possam facilitar a pcadwdas
substancias controladas de qualquer Estado n&ubstancias controladas.
contratante. Em segundo lugar, no n° 2, proibe a Nestes termos, apesar de o Protocolo de
exportacdo de substancias controladas para qualqugtlontreal ndo produzir directamente efeitos em &aac
Estado que néo seja parte no Protocolo. Em terkajey, aos Estados ndo partes, o cumprimento que € exagislo
no n° 4, prevé a possibilidade de ser proibida olEstados partes na vinculacédo internacional tem feitoe
restringida a importacéo de terceiros Estados déupos  reflexo nos Estados ndo contrataftesCom efeito, no
que sejam produzidos com a utilizagdo de substinciastrito respeito da soberania territorial, ndo gasta aos
controladas, embora esses produtos as ndo contenhdastados ndo partes qualquer proibicdo de produgateo
apos a elaboracédo de uma lista dos produtos entdques utilizacdo das substancias controladas. Da mesmaafo

que ndo existe qualquer interferéncia nas relagfires
Budapest - Hongkong — London — Mailand — Paris

Santa Clara - Singapur — Tokio, 1996, pp. 268 a; 27
David HURLBUT, «Beyond the Montreal protocol: ndo participantes. O que fica substancialmenteziddu
impact on nonparty states and lessons for futurgy resyitado do artigo 4, é a margem de manobra dos
environmental protection regimes», Colorado Jounfal ) .
International Environmental Law and Policy, vol.n2,2,  Estados partes no Protocolo relativamente a estt&ians
1993, pp. 357 a 363; Alfred C. AMAN Jr., «<The M@#@r e, em contraponto, as opgdes de negociacido dodoEsta
protocol on substances that deplete the ozone :layer . ~
e . . . ; nao partes em relacdo aos Estados partes.
providing prospective remedial relief for potenti@mage
to the environmental commons», in FRANCIONI, F., e
SCQVAZZI, T. (edits),International responsability for 3.4. Os artigos 4 e 11 da Convencdo de
environmental harm, Graham & Trotman, o )
London/Dordrecht/Boston, 1991, pp. 202 e 203; ScotBasileia sobre o  Controlo de Movimentos
BARRETT, «International cooperation and the Transfronteiricos de Residuos Perigosos e sua
international commons», Duke Environmental Law andEIiminagéo de 1989
Policy Forum, vol. 10, n°® 1, 1999, p. 143, queesdh que '
“it can only be acceptable to impose sanctions rexgai
free-riders, as opposed to nonparticipants”. Em terceiro lugar, devem ser referidos os artigos
Sao manifestas as vantagens deste esquema . .
relativamento ao mecanismo previsto no n° 3 dg@ab 4 e 11 da Convencédo de Basileia sobre o Controlo de
CDB que, ao ndo definir quando é que um recursdovimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos
biolégico posto a disposicdo de um Estado, naqyalos
Estados partes a proibir a sua importacédo ou agéia.
%8 A versdo original do artigo 4 do Protocolo de Meat
de 1987, com a epigrafe “Regulamentacdo das trocds Sobre a questdo, o estudoThe implications of
comerciais com Estados ndo partes do Protocold”, fdecoming or not becoming a party to the Vienna
objecto de um conjunto de aditamentos, em confad@d Convention and the Montreal Protocol including its
com as emendas que foram introduzidas ao Protamlo amendments», elaborado pelo Ozone Secretariat
Montreal, em 1990 (Londres), em 1992 (Copenhaga), e (UNEP/OzI.Pro/12/INF/5, 27 September 2000).
1995 (Viena), em 1997 (Montreal), e em 1999 (ent’® Convencdo de Basileia sobre o Controlo de
Pequim) — a versao actualizada pode ser encon@mada Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigasos
http://www.unep.org/ozone (Protocolo de Montreal sua Eliminacdo — Basel Convention on the Control of
relativo a las substancias que agotan la capa dmozn  Transboundary Movements of Hazardous Wastes and
su forma ajustada y/o enmendada en Londres, 199@heir Disposal, 22 de Marco de 1989 (versdo podsgu
Copenhague, 1992, Viena, 1995, Montreal, 1997 eublicada no Diario da Republica, | Série-A, n° 2d& 20
Beijing, 1999. de Outubro de 1993, pp. 5890 a 5904).

goodem ser estabelecidas exclusivamente entre Bstado

sua Eliminacéo, de 22 de Marco de 1988a medida em
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que proibem a exportacdo e a importacdo de msiducontraponto, a questao da relacédo entre os Espaites
perigosos para Estados ndo partes, a menos qyenestee os terceiros Estados ndo foi objecto de tratament
reunidas algumas das condi¢bes previstas na Coiwengexpresso na Convencdo da Diversidade Biolégica
sobre a matérfa Na verdade, embora o n° 5 do artigo 4(CDB)*.
preveja taxativamente que ndo serd permitida a Nos termos do n° 1 do artigo 24, as transaccdes
exportacdo para Estados ndo partes e a importagdo dom terceiros Estados sdo permitidas desde quenseja
Estados ndo partes, o n°® 1 do artigo 11 permitesessconsistentes com o0s objectivos do Protocolo. O
movimentos transfronteiricos de residuos perigoessle apuramento dessa compatibilidade podera ser faito d
gue sejam conformes com determinadas condigdderma individualizada ou enquadrado no &ambito de
compativeis com a Convencdo, a incluir em acordoacordos internacionais, sejam estes bilateraigmaip ou
bilaterais, regionais ou multilaterais a serem @ddos  multilaterais. Em qualquer das situacfes, no entaara
com terceiros Estados. Isso significa que os Estadmo Estado parte que cabera propor ao terceiro &stad
partes estdo obrigados a propor aos terceiros &sstatd  condi¢cdes compativeis com o cumprimento do Proggcol
regime juridico com um conteddo minimo previamentesem o respeito das quais 0 movimento transfrogterréo
determinado, sob pena de estarem em violagéo @ art podera ter lugdr, independentemente de se tratar de uma
em questdo, 0 que condiciona a margem de negociac@mportacdo ou de uma exportacdo. A percepcdo do
dos Estados em preseffca terceiro Estado para os problemas envolvidos poslara
contudo, distinta, consoante seja ou ndo partela. €

3.5. Artigo 24 do Protocolo de Cartagena que no primeiro caso, sendo parte da CDB,

sobre Seguranca Bioldgica, de 2000 independentemente do regime juridico instituidoo pel
Protocolo, esta obrigado ao respeito da aline® grtigo

E, finalmente, em quarto lugar, deve ser8 CDB e do n°4 do artigo 19 CEB
mencionado o artigo 24 do Protocolo de Cartageheeso
Seguranca Bioldgica, de 29 de Janeiro de Z)0fue
sujeita 0s movimentos transfronteiricos de orgaosm

vivos modificados entre Estados partes e Estados ng, Convencéo sobre a Diversidade Biolégica — Congenti

partes aos objectivos previstos no Protocolo. Emy, Biological Diversity, Nairobi, 22 de Maio de 109
(versao portuguesa publicada no Diario da Repgblica
®1 Sobre a questdo, Duncan BRACK, «Reconciling theSérie-A, n® 143, de 21 de Junho de 1993, pp. 3368 a
GATT and multilateral environmental agreements with3380).

trade provisions: the latest debate», Review obgean  Em sentido préximo, Ruth MACKENZIE, Frangoise
Community & International Environmental Law, vol, 6 BURHENNE-GUILMIN, Antonio G. M. LA VINA,
1997, p. 113. Jacob D. WERKSMAN, Alfonso ASCENCIO, Julian
62 Além disso, em termos que ndo consubstanciam umiINDERLERER, Katharina KUMMER e Richard
efeito reflexo em sentido proprio, o artigo 7 prewe os TAPPER, An explanatory guide to the Cartagena
movimentos fronteiricos de residuos perigosos euti®s  Protocol on BiosafetylUCN Environmental Policy and
residuos a partir de uma parte, e através de Bstatw Law Paper n° 46, IUCN — The World Conservation
ndo sdo partes da Convencdo, devem ser objecto dmion, 2003 p. 155, ao referirem que “[w]hile the
consentimento pelos terceiros Estados, em confadeid agreement or arrangement would not need to replitet
com o n° 2 do artigo 6, aplicavelutatis mutandisque  same procedures and techniques, such as the AIA,
estabelece que “[o] Estado de importacdo respora®ra provisions, contained in the Protocol (...) as aimum, it
notificador por escrito, consentindo no movimentonc should provide for a mechanism to ensure safe feans
ou sem condi¢Bes, negando permissfes para o mdeimernandling and use of LMOs, and for a method to mlevi
ou requerendo informagdes adicionaiSbbre a questdo, the importing country with an opportunity and aibder
HANDL, «Regional arrangements...», cit., pp. 2226. deciding whether or not to consent to the import of
% Protocolo de Cartagena sobre Seguranca Biolégica I&VOs”.

Convencdo sobre a Diversidade Biolégica — Cartagen® Nesse sentido, MACKENZIE, BURHENNE-
Protocol on Biosafety, de 29 de Janeiro de 2006s&e  GUILMIN, LA VINA, WERKSMAN, ASCENCIO,
portuguesa publicada no Jornal Oficial da UnidoKINDERLERER, KUMMER e TAPPERAN explanatory
Europeia, L201, de 31 de Julho de 2002, pp. 50.a 65 guide...cit., p. 153.
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Ao tornearem a questao da aplicacdo dos trataddsstado costeiro, em relacdo ao espaco, COm a pLusse
em relacdo a terceiros ndo contratantes os Estadds um conjunto de actividades por parte dos restant
prosseguem dois objectivos. Por um lado, ao utdiza Estados. Nas zonas ndo submetidas a jurisdicaonzdgci
esta técnica de imposicdo indirecta de comportaseent a sua funcdo € regular primacialmente actividades,
os Estados alcancam resultados que n&o serianmpsbtidnedida em que esteja garantido que o alto mar eea A
com a inclusdo dos Estados ndo partes no ambito d#io podem ser objecto de apropriacdo por parte de
aplicacdo subjectiva do compromisso internaciomal e qualquer Estado.
questao, em resultado da relatividade dos tratdédos. No entanto, a necessidade de assegurar a
outro lado, ao regularem a matéria no &ambito ddiberdade da navegacao leva a que, na coluna de agu
pressupostos estritamente convencionais, demonsirampoderes dos Estados costeiros nunca possam ser
sua intencdo positiva em escapar as dificuldaggmsna assimilados a uma soberania territorial. Em termos
utilizacdo dos conceitos das normasiute cogense das exemplares, a zona econdémica exclusiva foi coneehid
obrigacGe®rga omnes. partir de uma estrutura de poderes funcionaispded a
garantir ao Estado costeiro 0 acesso ao aproveitame
4. A producdo de efeitos convencionais dos recursos naturais, com destaque para 0S recurso
reflexos dos tratados de proteccdo do ambiente no naturais marinhos vivos, e a permitir que ndo fqessto

espaco marinho em causa o direito a circulacdo dos restantes &staols
oceanos.
4.1. Consideracdes gerais Complexo seria saber se as normas da Parte XI

da Convencao das Nac¢bes Unidas sobre o Direitoatp M

O espago maritimo é particularmente adequado assinada em 10 de Dezembro de 1982 (Convencéo de
existéncia de normas que produzem efeitos em @lacd 1982)®® que regulam a Area teriam sido dotadas da
um conjunto diversificado de sujeitos. Na verdamtan  potencialidade de produzirem efeitos em relagdo a
excepgdo das aguas interiores, todas as restame@s z terceiros, constituindo uma notavel excepgdo awcfpio
dos oceanos devem ser compreendidas como espagmsrelatividade dos tratados.
onde podem actuar e coexistir simultaneamente s/ario Essa hipGtese é, no entanto, expressamente
sujeitos de Direito Internaciorfal afastada pela propria Convencdo de 1982, em

Nestes termos, fundado em zonas com estatutanformidade com o n° 6 do artigo $11Com efeito, nos
diferenciados, o Direito do Mar concilia o direittd

Estado costeiro a exercer, de forma exclusiva, urf® Convencéo das Nacdes Unidas sobre o Direito do mar

conjunto de direitos nas zonas submetidas a sisaligo, de 10 de Dezembro de 1982 (verséo portuguesa pdalic
_ . no Diario da Republica, Série |, n° 238, de 14 déubro
com a permissdo concedida a todos os outros Estkdos de 1997, pp. 5486 (95) a 5486 (183)).

também poderem actuar no espaco em questdo, @o abrf° Nesse sentido, o0 Comentéario da Virginia & Convencéo
de 1982, no seu volume quinto (Myron H. NORDQUIST,
o B Shabtai ROSENNE e Louis B. SOHN (edit§)nited
proprios e especificos. Nations Convention on the Law of the Sea 1982. A
Nas zonas submetidas & jurisdicdo do EstadéOmmentary. Volume V — Articles 279 to 320.. Annidke
VI, VII, VIII and IX. Final Act, Annex |, Resolutid, 11l
and IV.Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht — Boston
— London, 1989)p. 243, ao defender que “[p]aragraph 6
prohibits certain types of amendment, without gosg
%" Sobre a questdo, a sintese feita no nosso «A@mlu far as to state expressly that the principle sethfin
futura da cooperacéo transfronteirica nos domimios article 136 is a rule gls cogensThis is believed to be
ambiente e do ordenamento do territério nas zonasne of the first major multilateral treaties to lime a
costeiras e no espaco maritimo», nBstudos em provision of this nature. It is doubtful, howeviithis can
Homenagem ao Professor Doutor Inocéncia Galvadbe read as more than a declaration of intent, anduld
Telles por ocasido dos seus noventa anos de idadapt affect the vality of any amendment duly adopied
Lisboa, 2007 (no prelo). accordance with specific provisions of the Conwamnti

de direitos fundados no Direito Internacional gqé® s

costeiro, o Direito do Mar procura conciliar a aaiio do
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termos da disposicdo em causa, a salvaguarda dplicacdo dos denominados MOU (Memorandum of
“principio fundamental relativo ao patriménio comaa  Understanding)
humanidade estabelecido no artigo 136" é uma tapaeéa
esta exclusivamente atribuida aos Estados partes Antes de prosseguir, importa fazer referéncia a
A rejeicdo da producéo de efeitos da Parte XI enuma situacdo que ndo é passivel de ser enquadnada e
relacdo a terceiros Estados ndo impede, contudm,aqu nenhum dos conceitos anteriores: o controlo deosavi
sua existéncia ndo deva ser respeitada por todos pselo Estado do porto, no que respeita ao cumprioneens
Estados ndo partes na Convencao de 1982, em desultaregras relativas a construcdo, equipamento, tigaolee
da oponibilidadeerga omnesla sua regulamentacéo. Com operacdo, em resultado da aplicacdo dos denominados
efeito, ndo sO6 os terceiros Estados devem ter emlOU (Memorandum of Understanding).
consideracéo a sua existéncia nas actividadeseniem Neste caso, em consonancia com o ambito de
a desenvolver no espaco em questdo, ao abrigo dplicacao territorial da ordem juridica do Estadgdrto,
liberdade do alto mar, como ndo devem praticarsgu@r a administracdo portuaria subscritora do MOU em
actos que intencionalmente possam pOr em causa 0 sguestdo procede a inspeccdo de navios que se emont
funcionamentd. voluntariamente em portos situados no territério do
respectivo Estad@, podendo aplicar, no desempenho
4.2. O problema da qualificacdo do controlo dessa actividade, compromissos internacionais @eogu
de navios pelo Estado do porto, no que respeita ao Estado do porto € parte, independentemente da&gosi¢
cumprimento das regras relativas a construcdo, que tenha sido assumida em relagdo a essas videslag
equipamento, tripulacdo e operacdo, em resultado da internacionais pelo Estado de bandeira. Isso signifue
as inspecgdes aos navios em causa iréo ser coadusd

acordo com as normas (international vessel stampard

relevant to the concrete case”; CORREIA BAPTISTA, vigentes no Estado do porto, e ndo em conformidade
lus cogens..Git., p. 478, nota 272; com duvidas, Budislav
VUKAS, «The Law of the Sea Convention and the ldw o
the treaties», in GOTZ, Volkmar, SELMER, Peter e Contudo, apesar de a situagdo se traduzir na

WOLFRUM, Rudiger (edits)Liber amicorum Ginther 4jjicacso a nacionais de terceiros Estados de laigies
Jaenicke — Zum 85 Geburtstagpringer, Berlin —

Heidelberg — New York — Barcelona — Hongkong _internacionais de que o Estado da nacionalidadeénao
London — Mailand — Paris — Singapur — Tokio, 1998, parte, a fiscalizacdo de navios pelo Estado doopuiib
650; e, na dependéncia do nimero de Estados vitozula
a Convengdo de 1982, Lauri HANNIKAINEN, _
Peremptory norms (jus cogens) in international law.dos tratados. Por um lado, na medida em que a sua
Historical ~development, criteria, present status, gplicacdo é consentida pelo Direito Internacional a

Lakimiesliiton Kustannus — Finnish Lawyer’s Publigip . .
Company, Helsinki, 1988, p. 570. Em sentido cofdrar abrigo dos poderes reconhecidos ao Estado do porto

ROUCOUNAS, «Engagements paralléles...», cit., &, 23 quando um navio estrangeiro pretende utilizar oggaes
ao (_jefender que ‘Tarticle 311,’ pa}ragraphe (_S,bkﬁta %ue sd0 postos a sua disposicdo num forRor outro
ainsi expressément la suprématie normative san

distinguer entre les engagemeinter seet les accords
conclus avec les tiers”. "2 Sobre a questdo, George KASOULIDES, «Global and
O Nesse sentido, G. M. DANILENKO,aw-making in regional port state regimes», in RINGBOM, Henrik
the International Community, Martinus  Nijhoff  (edit.), Competing norms in the law of the marine
Publishers, Dordrecht / Boston / London, 1993, 41.2 environmental protection — Focus on ship safety and
Em sentido contrario, CORREIA BAPTISTAireito pollution preventionKluwer Law International, London —
internacional...vol. I, cit., p. 269, nota 789. The Hague — Boston, 1997, pp. 121 a 139; e Ted L.
"> Sobre o regime juridico da Area previsto na Cogien McDORMAN, «Port state control: a comment on the
de 1982 com as alteracdes introduzidas pelo Acorddokyo MOU and issues of international law», Asian
Relativo a Aplicacdo da Parte Xl da Convencdo da¥earbook of International Law, vol. 7, 1997, pp.124
Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar de 10 del7.

Dezembro de 1982, o nos#o internacionalizacdo dos " Sobre a questdo, McDORMAN, «Port state...», pj.,
recursos naturais marinhosit., pp. 516 a 558. 231 a 235, e «Regional port state control agreesnent

as vigentes no Estado da sua nacionalidade.

pode ser compreendida como uma excepcao a retatrid
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lado, dado que este regime juridico-internaciomid, forma a reforcar a seu caracter voluntario, sdeiibs
ambito regional, tem sido vertido em instrumentospelas administracdes portuarias dos Estados de uma
internacionais qualificados como nao vinculatiVos determinada regigd

Nestes termos, com intencdo de estimular o
cumprimento de um conjunto de vinculacdes 5. A prética da conclusdao de regimes
internacionais assumidas pelos Estados neste dmminiconvencionais de proteccdo do ambiente no espaco
tendo em consideracdo a competicdo entre portos, osarinho com efeitos reflexos em relacéo a terceiros
MOU  (Memorandum  of Understanding) sé&o
intencionalmente  entendidos como  documentos 5.1. Considerac¢des gerais
internacionais de natureza nao vinculativa, nadaoibs
serem aparentemente equiparaveis a um qualquaddrat A pratica da conclusdo de regimes convencionais
internacional em termos form&isEm conformidade, de de protecgéo do ambiente no espaco marinho conosfei

reflexos em relacdo a terceiros tem sido especidéme

some issues of international law», Ocean and Cloasia relevante no ambito das medidas de gestdo e de

Journal, vol. 5, 2000, pp. 207-225, pp. 210 e 2Pl@a conservacdo das espécies marinhas no altf.mar
225.

" Sobre a questdo, em termos gerais, AUBBdern _ _
treaty..., cit., pp. 18, 20 e 21 e 27 a 46; José Antoniogspécies marinhas no alto mar com esta naturdeaaef
PASTOR RIDRUEJO, «Le droit international a la \eill particularmente relevante por duas razdes. Poradu, |
du vingt et unieme siécle: normes, faits et vabeurs
Recueil des Cours da Académie de Droit Internatjona
vol. 274, 1998, pp. 49 a 52, que afirma (p. 52) jes  ndo pode ser submetido a soberania ou jurisdicdo de
accords politiques omemoranda of understandinge
font pas partie des sources du droit internatigna#fo . . .
obstante serem “de plus en plus une partie impodaie lado, dado que as medidas de gestdo e de consedasa

vie des relations entre Etats”. espécies marinhas no alto mar s6 podem ser pletamen
® Nesse sentido, David H. ANDERSON, «Port states and

. . . eficazes quando sejam observadas por todos osoSstad
environmental protection», in BOYLE, Alan e
FREESTONE, David (edits)International law and interessados nas respectivas capturas.
sustainable development. Past achievements andefutu
challenges Oxford University Press, Oxford, 1999, p.
332, ao sublinhar que “the MOU was concluded as an
informal cooperative arrangement amongst shippingnarine environment: coastal, flag, and port state
administrations, rather than as a treaty”; McDORMAN jurisdiction», in VIDAS, Davor e OSTREND, Willy
«Port state...», cit., p. 236, ao afirmar que “asadter of  (edits), Order for the oceans at the turn of the century,
form, the MOUs are not international treaties.Kluwer Law International, The Hague - London - Bost
Operationally, however, the MOUs have all the1999, p. 498, defende que “[tlhe Paris Memoranddm o
characteristics of a functioning treaty with natibn Understanding, described as a ‘regional adminis&at
maritime authorities applying the wording and flir agreement’, is in my view an international treatgating
the expectations of the MOUs. In reality, only fie tmost  legal rights and obligations among the parties”.
technical sense are the regional port state coM@Us " O elenco dos oito MOU regionais existentes em 2002
not international treaties”; e Doris KONIG, «The pode ser encontrado em KONIG, «Enforcement of the
enforcement of the international law of the seaxcbgstal law...», cit,, p. 7. O texto do Paris Memorandum of
and port states», ZadRV, vol. 62, 2002, p. 8, &rireque  Understanding on Part State Control, de 1982, que t
“[tlhese Memorandums of Understanding are not basedervido de modelo para 0s restantes regimes, com
on international treaties, but rather on administea alteragfes introduzidas em 9 de Maio de 2002 e®enel
agreements between the maritime authorities oStaees Maio de 2003, pode ser encontrado em
concerned. They are, therefore, informal instrumenft  http://www.parismou.org/ParisMOU.htnbobre o Tokyo
cooperation which are not legally binding. Statestips Port State Control MOU (Memorandum of Understanding
had no intent to create legal rights and obligatidor  on Port State Control in the Asia-Pacific Regioe,ldde
themselves. This means that in cases of non-congglia Dezembro de 1993), McDORMAN, «Port state...», cit.,
the other parties can only resort to political ptee or  pp. 236 a 240.
economic incentives to make a port State play ke th’’ Sobre a questdo, em termos gerais, o capitule-\Al
rules”. Em sentido contrario, Mario VALENZUELA, pesca no alto mar, do nosgointernacionalizacdo dos
«Enforcing rules against vessel-source degradatidhe  recursos naturais marinhopp. 591 a 705.

A existéncia de medidas de proteccdo das

na medida em que se esta em presenca de um esgaco q

nenhum Estado, seja ou ndo um Estado costeirauRar
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A questdo principal que se apresenta nesteegulamentacdo constante em determinados tratados
matéria é a de saber se os Estados que intenciem&m considerados fulcrais para a regulacdo da pescaltoo
ndo participam na formulacdo das medidas denar. Isso significa que, em conformidade com oahje
conservacgao e de gestdo podem ser obrigados amanfo de influenciar intencionalmente o0 comportamento de
0s seus comportamentos a estas. E que, caso ssejad terceiros Estados, os Estados participantes nailgigao
juridico-internacionalmente possivel, os Estados q@o  internacional em questao vao desenvolver actuagdes
estdo dispostos a regular consensualmente a suscact conformes ao Direito Internacional, pretendem gerar
no alto mar passam a ter uma posi¢cdo central naages ac¢des ou omissdes voluntarias no sentido pretenutid
das capturas, em raz&o da conservacdo e da gestdo parte dos Estados néo partes.
espécies poderem ficar dependentes da vontade e do As disposi¢cdes da Convencdo de 1982 relativas a
comportamento de um pequeno conjunto de Estadopgsca no alto mar foram elaboradas com o propdsito
normalmente em ndmero muito reduzido. introduzir limites a liberdade de pesca, como pede

A questdo tem uma efectiva relevancia praticademonstrado pelos artigos 116 a 120. A sua forréalac
dado que a actuacdo da generalidade dos Estadosn&@o foi, no entanto, vertida em disposicdes com um
afectada pela actuacé@o dos Estados de pesca dajlaeég conteldo passivel de aplicagdo imediata. Com efeito
apesar de ndo pertencerem a organizacfes intemagcio artigo 117 limita-se a prever o “dever dos Estades
regionais de pescl, continuam a capturar espéciestomar em relacdo aos seus nacionais medidas para a
submetidas a medidas de conservacéo e gestao. conservacdo dos recursos vivos do alto mar”’, sem

A regra geral é que os navios de pesca, ndornecer qualquer critério que permita concretizar
exercicio da pesca no alto mar, ndo podem sertolbjiec  medidas em causa. O artigo 118, por seu turndyelstze
controlo por terceiros Estados, em conformidade eom que os “Estados devem cooperar entre si na Coserea
liberdade de pesca no alto mar e a exclusividade dgestdo dos recursos vivos nas zonas de alto nead',irs
jurisdicdo do Estado de bandéireDa mesma forma que além de um dever de negociar ou, “quando aproptiado
0S regimes convencionais de gestdo e de conserdagdo de estabelecer organizages internacionais “subraig
espécies s0 podem produzir efeitos em relacdo aasmi regionais de pesca para tal fim”. O artigo Ii®gue
Estados partes, no respeito da regra da relateidlmd respeita a fixacdo da captura permissivel e ao
tratados. estabelecimento de medidas de conservagdo, esta

E esta impossibilidade de actuar directamente erdependente dos “melhores dados cientificos de que
relacdo a terceiros Estados, e de interferir nwidatle  disponham os Estados interessados”, dos “métodos de
dos navios com o pavilhdo de terceiros Estidqse tem pesca”, da ‘“interdependéncia das populagdes”, e de
conduzido a criagdo de mecanismos juridicos“quaisquer normas minimas internacionais geralmente
internacionais com o objectivo de influenciar osrecomendadas’. Enquanto o artigo 120, relativo aos
comportamentos dos terceiros Estados em quest®s e dnamiferos marinhos, remete para o artigo 65, gaeépr
navios que arvoram a sua bandeira. um dever de cooperacdo e a possibilidade de serem

O que se visa &, respeitando a liberdade soberamaiados regimes internacionais diferenciados nasti#ria
de cada Estado, a producdo de efeitos reflexos da Foi face a insuficiéncia das disposicdes da
Convencdo de 1982, que os Estados sentiram a

"8 Sobre a questdo da cooperacéo entre Estadossatiavé necessidade de concluir uma vinculagdo internaktiona
organizacbes internacionais de pesca, 0 nosso
internacionalizagdo dos recursos naturais marinhos, ) ) ]
pp. 664 a 681. das Disposicoes da Convencéo das Nacdes Unidas sobr

" Nesse sentido, HANDL, «Regional arrangements...»Djreito do Mar, de 10 de Dezembro de 1982, Respieita
cit., pp. 228 e 229

8 Sobre a questdo da prevalecente ligacdo dos nawios
Estado da bandeira, o nos8ointernacionalizacdo dos Transzonais e das Populagbes de Peixes Altamente
recursos naturais marinhosit., pp. 609 a 615.

especifica nesta matéria: o Acordo Relativo a Aygho

a Conservacdo e Gestdo das Populacbes de Peixes
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Migradores (Acordo de 1995), assinado em 4 dao n° 4 do artigo 8 (Cooperacdo em matéria de
Dezembro de 1995 conservacéo e de gesti® do artigo 17 (Ndo membros
de organizagdes e nao participantes em convéhios)

5.2. O Acordo Relativo a Aplicacdo das Por outro lado, em termos semelhantes, ndo esta
Disposicdes da Convencdo das Nacdes Unidas sobre cesclarecido se as disposi¢cdes da Parte VI do Acdedo
Direito do Mar, de 10 de Dezembro de 1982, 1995 (Cumprimento e Execugdo) legitimam a subida a
Respeitantes a Conservacdo e Gestdo das Populacéedordo e a inspeccdo de navios pesqueiros de w@sceir
de Peixes Transzonais e das PopulacGes de Peixe€stados, em particular quando estes estejam a eomet
Altamente Migradores, de 1995 uma infrac¢do grave, em conformidade com a previsdo

n°® 11 do artigo 21 (Cooperacao sub-regional e nadjio

Face ao caracter geral da Convencéo de 1982, @m matéria de execucéo) do Acordo de 1995.

Acordo de 1998 foi elaborado com o objectivo de A impossibilidade de avancar com uma resposta
constituir uma excepcédo ao enquadramento da cogmera concreta a estes problemas nédo ficou a dever-sa& €o
entre Estados relativamente a pesca no alto maa unevidente, a nenhuma deficiéncia de concepcdo ou de
matéria que é normalmente caracterizada pela a@suncredaccéo, mas ao facto de os negociadores do Aclerdo
de obrigacdes internacionais intencionalmente exqak. 1995 nao terem legitimidade para |Ihe atribuiremtase

A conclusdo do Acordo de 1995 ndo pode seem relacdo a terceiros Estados ndo partesem
considerada, contudo, como um ponto final na députconsondncia com o respeito da regra da relatividiade
sobre o contelddo da liberdade de pesca no alto Maar. tratados.
verdade, o resultado final ndo é tdo explicito redr Isso significa que, em razdo da sua natureza
guanto a percepgdo que alguma doutrina tem do sastritamente convencional, ndo é possivel defeqdero
contelido poderia fazer supor. Com efeito, a apgéoido  Acordo de 1995 produza efeitos em relacdo aos &stad
Acordo de 1995 demonstra que ndo foi dada uma s&spo
inequivoca a dois problemas fundamentais relacmmad

com a questdo dos seus efeitos em relacdo a ndeios
terceiros Estados. 8 Nos termos do n° 4 do Artigo 8 (Cooperacdo em
. . _ . matéria de conservacéo e de gestéo) do Acordo @, 19
Por um lado, ndo esta resolvida a questdo deg)g poderso ter acesso aos recursos haliéuticpeasao
saber se 0s navios com a bandeira dos Estados parte aplicaveis tais medidas os Estados que sejam merdero
yma tal organizacéo ou participantes num tal coovén
gue acordem em aplicar as medidas de conservagéo e
respeito da exclusdo de acesso a recursos naturgéstso instituidas por tal organizag&o ou convénio”
marinhos existentes no alto mar, ndo obstante@géd ~ NOS termos do n° 1 do Artigo 17 (N&o membros de
organizagbes e nao participantes em convénios) do
Acordo de 1995, “[g]ualquer Estado ndo membro de um
8 Sobre o Acordo de 1995 e o enquadramento geral daganizacdo sub-regional ou regional de gestdo das
cooperacao entre Estados quanto as espécies tnaisseo pescarias ou ndo participante num convénio sulmmagi
altamente migratérias, o nos8ointernacionalizacdo dos ou regional de gestdo das pescarias, que, além dids
recursos naturais marinhosit., pp. 685 a 694 aceite aplicar as medidas de conservacao e deogesta
8 Acordo Relativo a Aplicacdo das Disposicdes danstituidas por tal organizacdo ou convénio, n@aré
Convencéo das Nacdes Unidas sobre o Direito do d#éar, isento da obrigacdo de cooperar, nos termos da
10 de Dezembro de 1982, Respeitantes a ConsereacadConvencao e do presente Acordo, para a conseneagio
Gestdo das Populacbes de Peixes Transzonais e dpstdo das populacdes de peixes transzonais e das
Populacdes de Peixes Altamente Migradores — Agreemepopulacdes de peixes altamente migradores em causa”
for the Implementation of the Provisions of the tédi  ® Em sentido contrario, DELBRUCK, «’Laws in the
Nations Convention on the Law of the Sea of 10public...», cit.,, p. 27, ao defender que o Acordol®95
December 1982 relating the Conservation andgive rise to obligationgrga omnes o que é justificavel
Management of Straddling Fish Stocks and Highlyem razado de “protecting endangered species is so
Migratory Fish Stocks (versdo portuguesa publicada overwhelming that no State may be permitted not to
Diario da Republica, Série I-A, n° 22, de 26 decitande  comply with the protective regimes regardless oétlubr
2001, pp. 382 a 399). or not it has consented to the creation of themed)i

Acordo de 1995 podem impor a Estados ndo partes
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ndo contratanté$ Esta posicéo é, alias, confirmada peloarticulado do Acordo de 1995, ao clarificar expaessnte,

na alinea a) do n° 2 do artigo 1 (Termos utilizados

* Nesse sentido, Erik FRANCKX Pacta Tertiisand the  ampito de aplicagdo), o sentido da expresséo “Bstad
Agreement for the Implementation of the Straddlargl . . o . B

Highly Migratory Fish Stocks provisions of the Ut partes®’, e ao redigir o n° 4 do artigo 17 (Ndo membros
Nations Conventions on the Law of the Sea», Tulangle organizacGes e ndo participantes em convénias) e
Journal of International and Comparative Law, \@|.
2000, pp. 55 a 81; Michael Sean SULLIVAN, «The cas
in international law for Canada’s extension of ighs  estrito respeito pela posi¢ao juridica dos terselistados.
jurisdiction beyond 200 miles», Ocean Developmemt a Na verdade, o n° 4 do artigo 17 (N0 membros
International Law, vol. 28, 1997, pp. 245 e 246fdeh o N L L
CASADO RAIGON, «El derecho de la pesca en alta maf€ Organizacdes e ndo participantes em convénios) d
y sus Ultimos desarrollos»,Cursos de Derecho Acordo de 1995, artigo Unico da Parte 1V, dedicada
Internacional de Vitoria Gasteiz 1995, Tecnos, 1996, pp. «
123 e 128 a 130; José Antonio de YTURRIAGHe
International Regime of Fisheries. From UNCLOS 1982forma a integrar duas obrigacdes para os Estadtespa
to the Presential Sed\/lartinus NljhOff PUbliSherS, The Por um |ad0, a troca de informag(’jes “sobre actileda
Hague — Boston - London, 1993. 222 a 225; David H. . .

ANDERSON, «The straddling stocks agreement of 199§OS navios de pesca arvorando bandeira de Estados g
— an initial assessment», ICLQ, vol. 45, n® 2, 1996171; ndo sejam membros da organizagdo nem participanotes
Peter OREBECH, Ketill SIGURJONSSON e Ted L.
McDORMAN, «The 1995 United Nations Straddling and o
Highly Migratory Fish Stocks Agreement: managementE. Por outro lado, a possibilidade de serem adagstad
enforcement and dispute settlement», The Intematio medidas “para dissuadir (os navios de pesca argoran
Journal of Marine and Coastal Law, vol. 13, 199813%;
Moritaka HAYASHI, «The 1995 UN Fish Stocks
Agreement and the Law of the Sea», in VIDAS, Dawor organizagdo nem participantes no convénio e exegam
OSTREND, Willy (edits),Order for the oceans at the
turn of the centuryKluwer Law International, The Hague o ST . )
— London - Boston, 1999, p. 43; Rosemary RAYFUSE actividades prejudiciais para a eficacia das medsi-
«The interrelationship between the global instrutmenf
international fisheries law», in HEY, Ellen (edit.)
Developments in International Fisheries LaW|uwer  Stocks changes the law of fishing on the high seas»
Law International, The Hague / London / Boston, 4,99 California Western international Law Journal, v&&, n°

pp. 141 e 155; e William T. BURKE, «Compatibilitp&a 2, 1996, p. 329; David J. BEDERMAN, «CCAMLR in
precaution in the 1995 Straddling Stock Agreemeimt», crisis: a case study of marine management in théhem
SCHEIBER, Harry N. (edit.)The Law of the Sea. The ocean», in SCHEIBER, Harry N. (editDhe Law of the
Common Heritage and emerging challengstartinus  Sea. The Common Heritage and emerging challenges,
Nijhoff Publishers, The Hague - London - Bostonp@0 Martinus Nijhoff Publishers, The Hague — London -
pp. 109 e 110, ao afirmar que o Acordo de 1995 tfltas Boston, 2000, p. 191; José Luis MOREIRA da SILVA,
binding effect on non-parties” e que “the StradgliBtock  «A “segunda revisdo” da Convengdo de Montego Bay ou
Agreement follows traditional international law. Wever o fim do mare liberum», Revista Juridica, n® 24yilAb
innovative a particular provision may be, it applienly 2001, p. 59; Carla AMADO GOMES, «A proteccdo
by virtue of the consent of the states concernednternacional do ambiente na Convencdo de Montego
Accordingly, the influence of this agreement is elegent  Bay», in Estudos em homenagem a Professora Doutora
upon state consent”; e @omunicacdo da Comissdo ao Isabel de Magalhdes Collageol. 1l, Almedina, Coimbra,
Conselho e ao Parlamento Europede 8.12.1999, 2002, pp. 721 e 722; e André TAHINDRO,
relativa a participacdo da Comunidade Europeia nagConservation and management of transboundary fish
OrganizacBes Regionais de Pesca, onde é afirmad) (p stocks: comments in light of the adoption of the93.9
gue “as medidas de inspecgdo e de controlo resegtan Agreement for the Conservation and Management of
das disposicdes do acordo de Nova lorque (...)oser&traddling Fish Stocks and Highly Fish Stocks», dabce
oponiveis as partes ndo-contratantes das ORP goente Development and International Law, vol. 28, 19975,
ratificado o acordo apés a sua entrada em vigomi. E em conformidade com o espirito da Convengédo de,1982
sentido contrario, Jon M. VAN DYKE, «Modifying the embora conceda que uma leitura restritiva das suas
1982 Law of the Sea Convention: new initiatives ondisposic8es conduza em sentido contrario.

governance of high seas fisheries resources: thédling %’ Nos termos da alinea a) do n° 2 do Artigo 1° (bsrm
stocks negotiations», The International JournadWlafine  utilizados e ambito de aplicacdo) do Acordo de 1995
and Coastal Law, vol. 10, p. 225; Julie R. MACK, “[plor «Estados Partes» entende-se os Estados que
«International fisheries management: how the U.Nconsentiram em vincular-se pelo presente Acordajeea
Conference on Straddling and Highly Migratory Fisheste Gltimo é aplicavel”.

eartigo 33 (Estados ndo Partes no presente Acomim) c

ndo membros e ndo participantes”, foi concebido de

convénio e exercam a pesca das populacfes em @uesta

bandeira de Estados que ndo sejam membros da

pesca das populacdes em questdo) de desenvolver
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regionais ou regionais de conservacao e de gedi#m”. do artigo 17, reforca a possibilidade de serem ta®a
segundo caso, é expressamente previsto que asdasédi “medidas”, em conformidade com o Acordo de 1995 e o
devem ser tomadas tendo em consideracdo o Acordo @greito Internacional, “com vista a dissuadir osvina
1995 e o Direito Internacional, o que significa gie¥era arvorando bandeira de Estados nao partes de esmrcer
ser respeitado o principio da jurisdicdo exclusd@ actividades prejudiciais para a aplicacdo efectida’
Estado da bandef®°. Acordo de 1995.

Em termos ainda mais expressivos, o artigo 33 Nestes termos, ndo sendo possivel defender que
(Estados nédo Partes no presente Acordo) do Acoedo a Acordo de 1995 constitui uma excepc¢do ao prinddgi
1995, artigo Unico da Parte IX, dedicada aos “Extatio relatividade dos tratados, podem ser encontradés tr
partes no presente Acordo”, foi elaborado de foana exemplos de normas geradoras de efeitos reflexos em
respeitar a distingdo entre Estados partes e Esta@lo relacdo a terceiros nesta vinculacao internacional.
partes e a ndo producdo de efeitos em relaci@eirtey Em primeiro lugar, o n° 4 do artigo 17, ao prever
Estado®’. Com efeito, 0 n° 1 prevé que os Estados partegue os Estados partes no Acordo de 1995 “adoptaréo
“incentivardo os Estados ndo partes (no Acordo385)l medidas, em conformidade com o presente Acordare co
a tornar-se Partes no mesmo e a adoptar leis @ direito internacional, para dissuadir estes rauie
regulamentos em conformidade com as suas dispgsicdedesenvolver actividades prejudiciais para a efecatas
Da mesma forma que o n° 2, em consonancia comdo n°medidas sub-regionais ou regionais de conservagi® e

gestao”.
8 Sobre a questdo, FRANCKXPacta tertiis..», cit., pp.

62 e 63.

8 Daqui resulta que, em conformidade com a Convencaestabelecer que “[o]s Estados Partes adoptardodasedi
de 1982, os Estados que pescam no alto mar s esi@Q conformidade com o presente Acordo e o direito
obrigados a respeitar as limitac6es a liberdadpatea ) ] i ] ]

que constam do Direito Internacional costumeiroos d intérnacional, com vista a dissuadir os navios r@nvdo
compromissos  internacionais a que aceitaranbandeira de Estados ndo partes de exercerem adesd
expressamente vincular-se em particular quandstsgae
em presenca de acordos internacionais de ambitmneadg
Daqui resulta que a pesca no alto mar esta sugjeita Tendo em consideracdo a redacgdo do n° 4 do
conjunto de obrigacdes de caracter geral, nomeatame artigo 17 e do n° 2 do artigo 33, aos Estados éettida

ao dever de participar nas medidas de conservagho e _

gestdo que sejam necessérias a reproducdo daseespedMma relativa margem de manobra na escolha das
mas que esse enquadramento de caracter geral nénedidas” que considerem mais adequadas ao olgectiv
permite que terceiros Estados_ possam Impor O SEY, gissuadir os navios de terceiros Estados deeleva
cumprimento a navios de terceiros Estados, sal® na

situagbes excepcionais em seja possivel justifica@&bo “actividades prejudiciais”. S&o referidos distes
represalias ou contramedidas (nesse sentido, emoder 3 concretizagdo dessas “medidas”: o Acordo de £965
mais amplos do que os defendidos, Bernard OXMAN
«The international commons, the international publi
interest and the new modes of international lawmgki No que se refere ao primeiro desses limites,
in DELBRUCK, Jost (edit.)New trends in international
lawmaking — international ‘legislation’ in the publ
interest. Proceedings of an international symposioin Estados partes no Acordo de 1995, € possivel esitend
the Kiel Walther—SChUCking-Institute of Internatbhaw gue os Estados ao estabelecerem “medidas” de gigsua
March 6 to 8, 1996Duncker & Humblot, Berlin, 1997, p.
57, afirma relativamente ao artigo 33 que “[g]ivire
existence of a duty to conserve binding on alliparto  obrigados a respeitar 0s principios gerais previsto
the Law of the Sea Con_ventlon_, _and a comparablg dUtartigo 5 (Principios gerais), tendo em consideragdo
under customary law, this provision also may refet . ~

only to the ordinary jurisdiction of states butybed that, ‘abordagem cautelar”, constante do artigo 6 (Agéca

to lawful countermeasures in light of the failurktbe  da abordagem cautelar). Em conformidade, devem cria
flag state to satisfy its obligations”).

% Nesse sentido, FRANCKX,Racta tertiis..», cit., pp.
72 e 73; e SULLIVAN, cit., «The case in internatbn», dados cientificos disponiveis” (nos termos da alinedo
p. 245.

Em segundo lugar, o n°® 2 do artigo 33 ao

prejudiciais para a aplicacdo efectiva do presAntrdo”.

direito internacional.

tendo em consideracdo que 0s seus destinatarioessao

com efeitos reflexos em relacdo a terceiros Estadtio

medidas que, nomeadamente, “se baseiem nos melhores
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artigo 5), reduzam “ao minimo a poluicéo, os res$das regionais, regionais ou mundiais de conservacace e d
devolucdes, a captura por artes perdidas ou abaddeh gestéo no alto mat”.
(nos termos da alinea €) do artigo 5) e tenhamaamtéd Face a redaccao do artigo 23, e ao objecto da
0s interesses dos pescadores que se dedicam a pessgulamentacdo a criar, os Estados partes no Aabedo
artesanal e a pesca de subsisténcia” (nos termanga 1995 estdo circunscritos, neste ambito, a adopeaxis
i) do artigo 5). de direito interno. Isso ndo impede, no entant@ gsi

No que se refere ao segundo desses limitegstados possam colaborar, em termos informais ou
tendo em consideracdo que todos os Estados estdo ninstitucionais, no apuramento de que as capturas
plano de idéntica igualdade no que se refere @afectuadas pelos navios dos Estados terceiros foram
prossecucédo de actividades no alto mar, os Estmttess realizadas de “forma prejudicial” para a eficacias d
no Acordo de 1995 ndo podem tomar “medidas” quamedidas de conservacédo e de gestdo no alto mar.
possam conduzir a uma tentativa de apropriagdo do
espaco em questdo, na medida em que a liberdade de 5.3. Normas sobre a estruturacdo de regimes
pesca continua a ser uma parte integrante da éilerdo  de fiscalizacdo da actuacdo dos navios de terceiros
alto mar. A posigdo dos terceiros Estados seréntanto, Estados compativeis com o principio da jurisdicdo
distinta consoante sejam ou ndo partes da Convatedo exclusiva do Estado da bandeira
1982. Com efeito, os Estados partes da Convencao de
1982, pela simples participacdo no seu regime iparjd No ambito da proteccdo ambiental do espaco
estdo a aceitar o principio de que a liberdadeedegppé marinho ainda podem ser encontrados exemplos da
passivel de limitac6es, na medida em que a alipel® e producédo de efeitos reflexos de tratados na esaigio
artigo 87 da Convencao de 1982 refere que a liderda de regimes de fiscalizagdo da actuacdo dos nawos d
pesca deve ser exercida “nos termos das condicoésrceiros Estados compativeis com a principio da
enunciadas na seccdo 2", isto &, em consonanciaosom jurisdicdo exclusiva do Estado da band@ira

artigos 116 a 120, ndo obstante o caracter incsivou Por um lado, anteriormente & conclusdo do
que lhes foi apontado anteriormente. Acordo de 1995, é particularmente merecedora de
Respeitados 0s limites anteriormentereferéncia a Convention for the Prohibition of igh

referenciados, ndo existe qualquer impedimentoeaagu with Long Drif Nets in the South Pacific, de 198%a
“medidas” sejam o resultado de actuacdes unilatel@s qual foi previsto, em conformidade com o artigg3e os
Estados partes, ou o resultado da conclusdo destados partes podem impedir 0 acesso aos seuwss port
vincula¢Bes internacionais. A assun¢do de compem®sis das embarcagfes de pesca que procedam a captaoras co
internacionais sera, alias, consonante com a iaitedg redes que excedam os 2,5 quildometros de comprimento
estimular a cooperacdo internacional que é um dos Por outro lado, posteriormente a assinatura do
fundamentos estruturantes do Acordo de 1995 (nesg&cordo de 1995, deve ser posto em destaque a @g@@mva
sentido, a titulo de exemplo, a regulamentacdotantes em 1997, no ambito da Convencdo para a Futura

nos artigos 8, 9, 13, 20, 21 e 25).

E, por dltimo, em terceiro lugar, o artigo 23 %1 Sobre a questdo, na perspectiva das restricesesso

. . a portos, ANDERSON, «Port states...», cit.,, pp. 338

(Medidas adoptadas pelo Estado do porto), comcpéati 342 « > bP

destaque para o seu numero 3, onde foi expressamefif Sobre os regimes convencionais em que os Estados

“[o]s Estados podem adoptar regulansent partes ~autorizaran_1 medida_s de controlo no alto aimr

- ) o actuacdo dos navios autorizados a arvorar a bandeir

que habilitem as autoridades nacionais competeates ym terceiro Estado, 0 nos#v internacionalizagdo dos

proibir os desembarques e os transbordos, semme q{fCursos naturais marinhosit., pp. 695 a 705.

% A Convention for the Prohibition of Fishing wittohg

Drift Nets in the South Pacific, assinada em Wgtlim,

de forma prejudicial para a eficacia das medidds suem 24 de Novembro de 1989, pode ser encontrada no
Law of the Sea Bulletin, n° 14, 1989, pp. 31 a 36.

previsto que

tenha sido estabelecido que as capturas foranzadab
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Cooperacdo das Pescarias do Noroeste do Atlantico

(NAFO)*, do “Scheme to Promote Compliance by Non 6. Conclusbes

Contracting Party Fishing Vessels with Conservatod

Enforcement Measures Established by NAFO”, que O percurso efectuado na apreciacdo da producéo

atribui ao Estado do porto a competéncia paralitsca de efeitos dos tratados de proteccdo do ambiente no

gualquer navio de um terceiro Estado que tenhaagesc espago marinho permite chegar a um conjunto de

na sua area de aplicacdo, com fundamento na nd@éssi conclusdes que se passa a enunciar:

de serem controladas as medidas de conservacdo e de 1. Regra geral, os tratados sé produzem

gestdo anteriormente aprovadas. efeitos em relacdo aos Estados que manifestaraeuo s
Uma orientacdo semelhante, ainda queconsentimento a estar vinculados pelo compromisso

relativamente incipiente, é a que esta na base dseternacional em causa, sendo em relacdo aos testan

disposi¢Bes, como o artigo XIX NAFO e o artigo X daEstados néo partess inter alios actaem conformidade

Convencéo sobre a Conservacdo dos Recursos Marinhoesm a igualdade soberana dos Estados e com a

Vivos da Antarctida (CRMVAY, em que a chamada de consequente liberdade de escolha do modo como

atencdo aos ndo participantes para as actividad@sosseguem os seus interesses individuais.

desconformes é a solucdo encontrada para resolver o 2. Os Estados estédo sujeitos, em razdo da

problema dos navios de terceiros Estados que ereace oponibilidadeerga omneslos tratados ou da sua eficacia

liberdade de pesca no alto mar com desrespeites pelaxterna, a uma obrigacdo genérica de respeitarem o0s

medidas de conservacéo e gestdo apliciveis tratados concluidos por terceiros Estados, salve na

situacdes em que esses Compromissos internacionais
o Conv_en(;,ﬁo para a FuturaA Cpopera(;éo MuIFiIateraI dasejam nulos por violacdo de normaiae cogens

Pescarias do Noroeste Atlantico — Convention on the i

Future Multilateral Cooperation in the Northwestaftic 3. O artigo 34 CVDT69, ao prever que
Fisheries -, de 24 de Outubro de 1978 (versdo gaea “um tratado ndo cria obrigacées nem direitos para u
publicada no Diario da Republica Série I, n° 1328dle
Junho de 1979, pp. 1302-1310).

% A Convention on the Conservation of Antarctic Marinea uma norma estruturante do Direito Internaciooaiue
Living ResourcesCanberra, de 20 de Maio de 1980'.p°designifica que a produgdo de efeitos de uma vinéuac
ser encontrada em P. W. BIRNIE e A. E. BOYlEgasic . . 3 .
documents on International law and the Environment/Ntérnacional esta dependente do consentimento dos
Clarendon Press, 1995, pp. 628 a 644 Estados interessados.

% |sso ndo significa, no entanto, que em situacdes
extremas, em que haja manifesto abuso do exerdéio
liberdade de pesca no alto mar, os Estados quadamte Vinculados pode ter lugar no momento em que se @era
que os seus direitos estdo a ser violados, de formgordo subjacente ao compromisso internacionaleou s
objectiva e grave, ndo possam avancar com reasSali
contramedidas licitas, na medida em que alegem ¥
provem que o comportamento do Estado destinat@io dassinatura, manifestacdo do consentimento a estar
medida em causa era manifestamente ilicito ao @lolig
regime juridico-internacional vigente, ao ultrapeises
padrBes de aproveitamento dos recursos naturaishroar
vivos do alto mar fundados consuetudinariamente na
liberdade do alto mar, em conformidade com os gaais articulado da responsabilidade internacional ddades,
reproducdo das espécies € essencial a manutencdo eda conformidade com os quais as represdlias podem,
pesca como uma actividade que pode ser prossegoida néo, ser antecedidas da abertura de negociacOeazém
todos os Estados. Assim, em face da ponderacisejme da sua urgéncia para a preservagdo dos direitos dos
feita da gravidade de uma determinada situacéore@n)c Estados em questdo). Em qualquer caso, mesmo ¢amdo
com particular destaque para o perigo de exterminioonsideracdo as dificuldades envolvidas na sua
irreversivel de uma espécie, as represalias podemiet apreciacdo, as represalias que sejam levadas a cabo
ser antecedidas, ou ndo, da utilizacdo de meidfiquec devem ser conduzidas no estrito respeito do pimaip

de resolucao de controvérsias, nomeadamente daut@ber proporcionalidade, em particular se pretenderenedinp

de negociacdes entre os Estados em causa (netis®,sen o exercicio da pesca no alto mar a navios com deian

a alinea b) do n® 1 e o n° 2 do artigo 52 do ptojde de um terceiro Estado.

terceiro Estado sem o consentimento deste”, dé&ssg@o

4, O consentimento dos Estados a estarem

presso num momento posterior & sua negociacao,

vinculado ou entrada em vigor para as outras partes
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5. A producéo de efeitos de um tratado emsituacdes de contacto com o regime juridico emtgaes
relacdo a um Estado concreto sé tem lugar porgse essejam ou ndo intencionais, ser objecto de uma agdior
sujeito manifestou a sua vontade a estar vinculadpye em termos de declaragéo de vontade.
pode ter lugar explicitamente, nomeadamente pait@sc 11. A faceta original da categoria doutrinal
ou implicitamente, através do seu comportaments mados tratados objectivos ndo é constituida pelagdes
ndo ser presumido. contratuais que se estabelecem entre as parteatenites,

6. A regra pacta tertis nec nocent nec nem pela qualificacdo das manifestacdes de vortade
prosunt ndo comporta qualquer excepcdo, ndo fazendterceiros Estados n&o participantes, mas antes pela
sentido referir a potencialidade dos tratados eddok necessidade de ser apurado se basta uma abordagem
pelos Estados para produzirem efeitos em relacdo @nvencional para aquilatar a sua configuracaalipot
terceiros, dado que o0s exemplos comummentéternacional.
referenciados se limitam a ser formas especifiocas d 12. No caso da producdo de efeitos
producédo de efeitos em relacdo as partes. convencionais reflexos em relacdo a terceiros, em

7. As diversas formula¢cbes da clausula daconsonéncia com a liberdade soberana de cada Estado
nacdo mais favorecida sdo um exemplo de um casgue se pretende é influenciar intencionalmente o
especifico de producdo de efeitos em relacdo asspar comportamento de terceiros Estados e, com respeito
contratantes, dado que, em resultado da insercamnde sua vontade, desenvolver actuacdes, conformesraddi
clausula deste tipo, os Estados partes na vinauiag@al Internacional, susceptiveis de gerar acgfes ousOGEEBS
aceitam que esta possa ser ajustada posteriorn@mte, voluntarias por parte destes no sentido pretendido.
conformidade com as disposi¢cdes de um tratadoiariter 13. A producdo de efeitos convencionais
em que ndo participam na sua totalidade. reflexos em relagdo a terceiros ndo deve ser cdiafan

8. No artigo 103 da Carta das NacBescom a possibilidade dos tratados produzirem efeitos
Unidas, os Estados membros da ONU deram o sewtlevantes para os interesses de terceiros, mesaralo|
consentimento & prevaléncia, em caso destejam a ser assumidas vinculagdes contraditpels
incompatibilidade com outras vinculag@es internagis, Estados, em razdo da normal existéncia de interesse
das obrigac8es previstas na Carta. conflituantes e da finitude do espa¢o onde ostesjele

9. No n° 6 do artigo 2 Carta das NacdesDireito Internacional actuam, na medida em que $&0
Unidas néo existe a atribuicdo de direitos ou aeiagdo pretende contribuir para a modificacdo do compogtatm
de obrigacdes em relacdo a terceiros, mas antes da terceiros.
imposicdo de a organizacdo e dos seus membrosemctua 14. A inclusdo de efeitos reflexos em
de forma a conduzirem os terceiros a agir de acoodo  vinculacgdes internacionais ndo pode ser entendid@oc
os principios das Nacfes Unidas “em tudo quanto fouma alternativa a negociacdes falhadas, em paatisel a
necessario a manutencdo da paz e da segurangao participacdo dos terceiros Estados nao tiver
internacionais”. consequéncias negativas na execucdo da vinculagao

10. A problematica dos denominados internacional em causa, ndo sendo compativel com
“tratados objectivos”, conceito utilizado pela da  vinculagdes bilaterais ou em que possam apendsipart
para agrupar vinculacdes internacionais relativas am numero reduzido de Estados, a menos que a&ituac
regulacdo do estatuto juridico-internacional deaesp, geografica seja muito especifica, desde logo pela
ndo é, no seu nucleo essencial, um problema de€fleé  dimens&o dos sujeitos de Direito Internacional éndos.
tratados em relacao a terceiros, dado que as desiaps 15. A intencional producdo de efeitos
terceiros ndo contratantes se materializam atdeéstos reflexos por regimes convencionais € particularment
positivos de aceitagdo ou de respeito, ou de actemlequada aos casos em que 0 objecto, os objeotivos
negativos de protesto ou de violacdo, podendo tadas efeitos da vinculacdo internacional estejam diadid
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entre espacos submetidos a jurisdicdo dos Estadosreunidas algumas das condi¢cBes previstas na Cawencg
espacos que nao estejam submetidos a essa jumisdic8obre a matéria, 0 que significa que os Estadoegar
nomeadamente quando seja relevante a actuacdo qestdo obrigados a propor aos terceiros Estadosgime

venha a ser prosseguida pelos Estados ndo pantiefpa  juridico com um contelGdo minimo previamente

16. Os regimes convencionais com efeitosdeterminado.
reflexos em relacdo a terceiros tém sido prima&atem 20. O artigo 24 do Protocolo de Cartagena
utilizados no Direito Internacional do Ambienteyrado  sobre Seguranca Bioldgica sujeita 0s movimentos
demonstram o artigo X CITES, de 1973, o artigo 4 ddransfronteiricos de organismos vivos modificadagres
Protocolo de Montreal relativo as Substancias qué&stados partes e Estados ndo partes aos objectivos
Empobrecem a Camada do Ozono, de 1979, os artigos 4revistos no Protocolo, sendo o apuramento dessa
11 da Convencdo de Basileia sobre o Controlo deossibilidade feito de forma individualizada ou
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigasos enquadrado no ambito de acordos internacionais, em
sua Eliminacao, de 1989, e o artigo 24 do Protodelo conformidade com condicBes que o Estado parte éever
Cartagena sobre Seguranca Biolégica, de 2000, embopropor ao terceiro Estado.
possam ser utilizados noutros dominios, como o 21. O espaco maritimo é particularmente
exemplifica o artigo 14 da Convencdo Unica sobreadequado a existéncia de normas que produzem sfeito
Estupefacientes de 1961. em relacdo a um conjunto diversificado de sujeitas,

17. O artigo X CITES, relatvo ao medida em que, com excepcao das aguas interiodss t
“comércio com Estados que ndo sdo partes das restantes zonas dos oceanos devem ser compaendi
Convencao”, prevé que as transaccdes entre osoSstaccomo espacos onde podem actuar e coexistir varios
partes e terceiros Estados, sdo permitadas desele cgujeitos de Direito Internacional.
sejam emitidos pelo Estado ndo parte “documentos 22. O controlo de navios pelo Estado do
similares”, aqueles que séo exigidos pela CITES aogorto, no que respeita ao cumprimento das reglatviaes
Estados partes, o que tem sido objecto de regutagm a construcdo, equipamento, tripulagdo e operagdo, e
pela Conferéncia das Partes, com o0 objectivo deesultado da aplicacdo dos denominados MOU
especificar as condicbes em que podera ser acgls p (Memorandum of Understanding), ndo pode ser
Partes. enquadrada na categoria dos efeitos convencionais

18. O artigo 4 do Protocolo de Montreal, reflexos em relacdo a terceiros, na medida em cgiga
baseado em restricBes a importacdo e a exportacdmd aplicacdo é consentida pelo Direito Internaciomalps
conjunto de produtos pelos Estados partes em gt regimes juridico-internacionais em causa, de &ambito
Estados ndo participantes no seu regime convergionaegional, tém sido vertidos em instrumentos
ndo impde aos Estados ndo partes qualquer proibligdo internacionais qualificados como nédo vinculativos.
producdo ou de utilizagdo das substancias conaisjad 23. O Acordo de 1995 foi elaborado com o
mas comporta cinco obrigacdes especificas para abjectivo de constituir uma excepcdo ao enquadramen
Estados partes que reduzem substancialmente a sda cooperacéo entre Estados relativamente a pesalton
margem de manobra relativamente a estas matérean e, mar, de forma a ultrapassar a assuncdo de obrigacte
contraponto, as op¢bes de negociacdo dos Estaaos réternacionais intencionalmente equivocas, maseos s
partes com os Estados partes. negociadores nao tinham legitimidade para |he wtem

19. Os artigos 4 e 11 da Convencdo deefeitos em relacdo a terceiros Estados ndo paetes,
Basileia sobre o Controlo de Movimentos consonancia com o respeito da regra da relatividade
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e sualidgéo, tratados.
proibem a exportagdo e a importagdo de residuos 24. Em conformidade com a sua natureza
perigosos para Estados ndo partes, a menos qyeneste estritamente convencional, 0s navios com a bandeisa
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Estados partes no Acordo de 1995 ndo podem impor as capturas foram realizadas de forma prejudipata os
Estados ndo partes o respeito da exclusdo de aeessoegimes de proteccdo existentes.
recursos naturais marinhos existentes no alto apasar 29. A exclusividade da jurisdi¢cdo do Estado
da redaccédo do n° 4 do artigo 8 e do artigo 17s e ala bandeira, em resultado da qual os navios deapesc
responsaveis dos navios dos Estados partes naanpodexercicio da pesca no alto mar, ndo podem ser tobjiec
pretender subir a bordo e inspeccionar os naviosontrolo por terceiros Estados, a menos que haja um
pesqueiros de terceiros Estados, mesmo que es@mes autorizacdo convencional, tem conduzido a criacéo d
em conformidade com a previsdo do n° 11 do artigd® mecanismos juridicos-internacionais destinados a
Acordo de 1995, a cometer uma infrac¢cdo grave, dadafluenciar os comportamentos de terceiros Estaddss
que as disposicdes da Parte VI do Acordo de 1985 n&avios que arvoram a sua bandeira, como na Cooventi
podem ser aplicadas a terceiros Estados néo partes. for the Prohibition of Fishing with Long Drifnets ithe
25. No sentido da ndo producéo de efeitosSouth Pacific, de 1989, e, no &mbito da NAFO, e®719
em relacao a terceiros Estados ndo contratantAsatdlo  através do “Scheme to Promote Compliance by Non
de 1995, deve ser invocada a alinea a) do n° 2tigo 4,  Contracting Party Fishing Vessels with Conservatod
ao esclarecer o sentido da expressado “Estadospata Enforcement Measures Established by NAFO”.
forma como o n° 4 do artigo 17 e o artigo 33 foram
redigidos com estrito respeito pela posicao juadios
terceiros Estados.
26. O n° 4 do artigo 17 do Acordo de 1995,
artigo Unico da Parte 1V, dedicada aos “ndao membros
ndo participantes”, foi concebido de forma a irdegtuas
obrigacdes para os Estados partes, enquanto @ &3ig
do Acordo de 1995, artigo Unico da Parte IX, detkca
aos “Estados ndo partes no presente Acordo”, foi
elaborado de forma a respeitar a distincdo enttadgs
partes e ndo partes e a hdo producao de efeitoslagao
a terceiros Estados.
27. As “medidas” previstas no n° 4 do artigo
17 e no n° 2 do artigo 33 podem traduzir-se em
vincula¢des internacionais entre Estados partescoodo
de 1995, e integrar normas com efeitos reflexos em
relacdo a terceiros Estados, de forma a alcangeas&e
actuacdo que, sendo respeitadoras do Direito
Internacional, sejam simultaneamente capazes de
dissuadir os terceiros Estados de exercerem aatigil
prejudicais no alto mar.
28. O n° 3 do artigo 23 do Acordo de 1995 é
um exemplo relevante de uma disposicdo convencional
com efeitos reflexos em relagédo a terceiros Estaaos
prever que os Estados partes no Acordo de 1995npode
adoptar regulamentos destinados a proibir desembsue
transbordos efectuados por navios com a bandeira de
terceiros Estados, “sempre que se tenha estabelgqui
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tomada de posicdo quanto a vinculacao dos sigoatari

uma atitude de precaucdo que, sem embargo decaateri

referéncias esparsas a esta nacm sido identificada
AS PROVIDENCIAS CAUTELARES E O como a primeira formulagdo do principio. Assim, nos

"PRINCIPIO DA PRECAUCAQ": termos do artigo XVI/1:
ecos da jurisprudéncia

“/The ministerg accept the principle of

safeguarding the marine ecosystem of the Northfea
CARLA AMADO GOMES reducing pollution emissions of substances that are

Professora Auxiliar da Faculdade de Direito de Lisba  persistent, toxic and liable to bioaccumulate atirse by

the use of the best avalailable technology and rothe

appropriate measures. This applies especially wthene
SUMARIO: 0. Introducéo;1. Precaucéo e urgénci&. O
contencioso cautelar e o principio da precaucao:
exemplos de um novo paradigma2;L No Direito effects on the living resources of the sea ardylike be
Internacional: o (segundo) caso dos ensaios nuelar caused by such substances, even where there is no
2.2 No Direito Comunitario: o caso Pfizer2.3. No
Direito comparado: o contencioso das antenas d
telecomunicacdes moéveis na jurisprudéncia francsh; emissions and effects («the principle of precautipn
No Direito portugués: o caso da co-incineracdo (na
cimenteira de Souselas); Balango critico

is reason to assume that certain damage or harmful

escientiﬁc evidence to prove a causal link between
action»).

A partir dai, a precaucédo teve larga divulgacao

5 no plano internacional: em decisdes adoptadasioalas
0. Introducéo o ]
Comissbes de Paris e Oslo, datadas de 1988a

A ldégica de precaucdo tem raizes no DireitoJACDONALD, Appreciating the precautionary

germanico da década de 1970 e, em virtude destrist@rinciple as an ethical evolution in ocean manageme,
in OD&IL, Vol. 26, 1995, pp. 255 segs, 267 segs; D.

circunstancias — nomeadamente, graves acidentes COPEESTONE e E HEYOrigins and development of
petroleiros, com derrames de toneladas de crudeam@® the precautionary principle, in The precautionary

com o cortejo de danos ambientais que lhes forarRrinciple and International Layworg. de D. Freestone e E.

] _ . Hey, The Hague/London/Boston, 1996, pp. 3 segegs.s
inerentes —, depressa se espalhou ao Direite £'yerdade que o baptismo de uma determinada farmul
Internacional. linguistica como “principio da precaucao” ocorreglap
aDrimeira vez na 22 Conferéncia do Mar do Norte éRpr
indicios de uma légica de antecipagdo de risco®rmod
Conferéncia Ministerial do Mar do Norte, sobre pgiio  encontrar-se na moratéria de 1970 contra a pesca da
maritimd — Declaracdo de Londres, 1987 — consta um@aleia, na Carta Mundial da Natureza (1982),
concretamente no Principio 11/11, b) — cfr. G. FUHM,

The precautionary  principle: environmental

" Este texto corresponde a versdo longa da intefieedg  protection in the face of scientific uncertainty in
autora no Il Seminario Luso-Brasileiro 2007 (Dioeit Willamette LR 1995/2, pp. 495 segs, 502 —, bem como
Publico e Privado) promovido pelo NELB e realizado na Convencdo-quadro para a protec¢cdo da camada de
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboadias ozono, adoptada em Viena, em 1985, a que seguiu, em
3 e 4 de Maio de 2007. Agradecemos ao NELB, naopess 1987, o Protocolo de Montreal, que estabelece um
do seu Presidente, Dr. André Saddy, a gentileza dcalendario para a eliminagdo ou redugdo das emsissde
convite. nocivas — cfr. P. MARTIN-BIDOU,Le principe de

! Sobre a abordagem ao principio da precaugdo nagsécaution en Droit International de I'Environnement,
Declaracdes das Conferéncias do Mar do Norte, Lin RGDIP, 1999/3, pp. 631 segs, 634, 635.

GUNDLING, The status in International Law of the °N. DE SADELEERLes principes du polluer-payeur,
principle of precautionary action, in IJECL,1990/1, 2, de prévention et de précautionBruxelas, 1999, p. 139,

3, pp. 23 segs; E. HEYLhe precautionary approach. nota 305. Veja-se também J. CAMEROMe status of
Implications of the revision of the Oslo and Paris the precautionary principle in international law, in
Conventions, in MP, 1991/7, pp. 244 segs; J. M. Interpreting the precautionary principleorg. de T.

Da Declaracdo resultante da Segund
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Declaracdo da Conferéncia governamental de Bergemondres — que resulta, ao cabo e ao resto, numiatont
sobre o Desenvolvimento Sustentado, de 1990; nde proporcionalidade
Convencédo de Bamako, sobre a interdicdo de tratespor Esta “hibrida® consagracdo do “principio” (que,
de substancias perigosas em Africa, de 1991; nalias, o artigo 15 da Declaracdo do Rlegrada em
Convencdo de Paris sobre a proteccdo do meio noarintiprecautionary approach® ), logo repetida noutros
do oceano Atlantico, nas Convencdes de Helsingliees instrumentos internacionais[como, por exemplo, no
a proteccao e utilizacdo dos rios e lagos inteomats, e artigo 3/3 da Convencdo da Organizacdo das Nacdes
sobre a proteccdo do meio marinho na zona do Maddnidas sobre as alteracBes climaticas, assinadd®ma
Baltico, todas de 1992. Mas o documento que gerais m lorque em 1992 ou no artigo 4/3, a) da Convengédo de
impacto — e controvérsia — relativamente a nocdo d8arcelona sobre a proteccdo do meio marinho etai@lli
precaucao foi artigo 15 da Declaracéo do Rio: mediterranico, de 1995] tem alimentado um intenso
debate doutrinal sobre a natureza da ideia de ygé&oa

“In order to protect the environment, the nomeadamente sobre a sua justa caracterizacdo como
precautionary approach shall be widely applied bgt&  principio de Direito Internacional, cogente da acfo
according to their capabilities. Where there arectiits of dos Estados no campo da proteccdo ambi@nt&lom
serious or irreversible damage, lack of full sciéat

certainty shall not be used as a reason for postEpn gelegacdo americana presente na Cimeira do Ridpten
cost-effective measures to prevent environmentanerecido a discordancia da Comunidade europeia —
PETER SAND, The precautionary principle: coping
with risk , in 1JIL, 2000, pp. 1 segs, 3.
® Neste sentido, C. BACKES e J. VERSCHUURBNMg
O impacto deve-se, naturalmente, & visibilidadeorecaUtiO”arY principle_ in International, european

) . o . and Dutch wildlife law, in CJELP, 1998/1, pp. 43 segs,
mundial da Declaragéo, que conferiu a ideia degugo  50: p. MARTIN-BIDOU, Le principe..., cit., pp. 654.
uma projeccdo alargada, ndo s6 em termos espaciais3. FULLEM, The precautionary...,cit., p. 506.
. . . .” Segundo T. SCOVAZZI, a Declaracdo do Rio
como em termos materiais, desligando-a do dominig . : .

_ . _ preferisce la formula «approcio precauzionale»,

especifico da poluicdo maritima e pretendendo fdekr  evocando cosi pill una linea di condotta pratica whe
uma directiva de actuacdo aplicavel em todas as dte principio teorico” — Sul prinzipio precauzionale nel

. . Diritto dell'ambiente, in RDI, 1992/3, pp. 699 segs, 700.
ambiente. Mas este alargamento ndo se fez se@l gepate prolongou-se em Joanesburgo, tendo-se
contrapartidas, nitidamente perceptiveis no comdron novamente verificado o “braco-de-ferro” entre aigis
da Unido Europeia — favoravel ao “principle” — e a
T _ o . posicdo dos Estados-Unidos e da Australia — defadale
primeiro lugar, a medida de aplicagdo da precaveéia a logica do “approach”. Cfr. M. PALLEMAERTS,

consoante as possibilidades dos Estados, nos teteos International Law and sustainable development: any
rogress in Johannesburg?in RECIEL 2003/1, pp. 1

Declaracdo do Rio, condicdo que ndo se encontra gs, 8.
Declaracdo de Londres; em segundo lugar, acentaa-se® Cfr. P. MARTIN-BIDOU, Le principe..., cit., pp. 638,
639.
% Cfr. W. LANG e H. SCHALLY,La Convention cadre
irreversivel) na Declaragdo do Rio, relativamenteuéa  sur les changements climatiquesn RGDIP,1993/2, pp.
verificagdo de um efeito pemicioso exigida pela321 segs, 326. o o
~ ) ' . Defendendo a natureza de principio de Direito
Declaracdo de Londres; por fim, em terceiro Iugar’Internacional geral, por forca da consolidacdo dea u
introduz-se um elemento de ponderacdo de custisf-( opinio juris conformativa de um costume internacional
em torno da atitude precaucionista, e apesar d&ag;iias
que o principio revela, E. HEYThe precautionary
concept in Environmental policy and law:
O'Riordan e J. Cameron, Londres, 1994, pp. 262,seg#stitutionalizing caution, in The GIELR 1992, pp. 303
267 segs. segs, 307; J. CAMERON, W. WADE-GERY e J.
* A introducdo do *“not-so-innocuos rider «cost- ABOUCHAR, Precautionary principle and future
effective»”, ja discutido na Conferéncia Mundiabemas generations in Future generations and environmental
alteracdes climaticas de 1990, deu-se por inicatiea law, org. E. Agius e S. Busutti, Londres, 1998, pp. 93

degradationi.

entre as férmulas do Rio e da Declaracao de Londres

seriedade do prejuizo ambiental (que deve revelar-

effective measurgsno Rio*, totalmente ausente em
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efeito, as diferentes “caras” com que o princip® s probabilidade com assento em dados empiricos
apresenta, em varios documentos internacionaivada estatisticamente atestados ou teorias cientifieeasdgras
& proteccdo ambientd) geram a divida de saber se ade um largo consenso entre especialistas —, aatseip

ideia de precaucdo tem uma significacdo prépria enomento preventivo para a configuracdo de uma ddvid
suficientemente estavel de modo a permitir a ifleatido  fundamentada sobre_a possibilidddeca na medida em

de um principi&- gque o0 nexo de causalidade ndo esta empirica ou

Sem embargo da desconfianca que nos merececéentificamente comprovado) de a actividade viresag
l6gica da precaucdo como principio autdbnomodanos de gravidade consideravel.
relativamente & prevencfp certo é que a dinamica de Tendo em mente a fragilidade dos bens em jogo
antecipacdo do risco subjacente a precaucdo emquarfuando se fala de precaucéo, a preméncia da sl ¢t
prevencdo alargada serve de forma particularmentiace de agressdes iminentes e a duvida que podi pai
adequada a proteccdo de bens de grande fragilidade sobre os efeitos destas, a utlidade das providénci
0s bens ambientais naturais ou a saude das pes3oascautelares impfe-se.
acréscimo aduzido pelo patamar da prevencao
alargada/precaucdo @ma questdo de graupdo de 1. Precaucéo e urgéncia
natureza em vez de se admitir a actividade
potencialmente lesiva (ou travar a sua concret®aca O caracter eminentemente fragil dos recursos
apenasquando se configuram periges ocorréncia de naturais e da sadde humana (bem como de outros
leses concretamente aferivel a partir de juizos deens/valores colectivos como o patriménio cultuesdge

0 principio da prevengdo como maxima fundamental no

quadro da regulacdo do seu aproveitamento —
segs, 98 segs; O. McINTYRE e T. MOSEDALEhe ] ) ) ]

precautionary principle as a norm of customary desejavelmente racionalide os artigos 66°/2/a) e d) da
international law, in JEL, 1997, n°® 2, pp. 221 segs, 235; CRP, bem como o artigo 225, §1°, da Constituicdo
J. CAMERON, The precautionary principle in
International Law, in Reinterpreting the precautionary
principle, org. de T. O'Riordan, J. Cameron e A. Jordando Ambiente (Lei 11/87, de 11 de Abril = LBA),

Il_londres, 2001, pp. 113 segs, 133. o acentuam a vertente da responsabilizacdo por danos
D. VANDERZWAAG (The concept and principles of

sustainable development: “Rio-formulating” common ~ c@usados ao ambienfefr. os artigos 52°/3/a) da CRP e
law doctrines and environmental lawsin WYAJ 1993,  3°/h) e 40°/5 da LBA todavia, a essencialidade da tutela
pp. 39 segs, 46) informava (em 1993) ser possiv
detectar pelo menos 12 definicdes diferentes ducimio
da precaucdo em varios instrumentos internacionais. ~ quanto a dimensdo e/ou reversibilidade —, ndo na
“? Cfr. outros exemplos em C. BACKES e J.sysceptibilidade de ressarcimento. Se a LBA pgide
VERSCHUUREN, The precautionary principle in
International, european and Dutch wildlife law, in
CJELP, 1998/1, pp. 43 segs, 52 segs. sempre que possivel, essa € a prova de que a géeven
3 Como ja tivemos oportunidade de expor nos NOSSOfayera  t
Dar o duvidoso pelo (in)certo: reflexdes sobre o

"principio da precaucdo”, in Textos dispersos de responsabilizacdo, circunscrevendo-se esta a &ésag
Direito do Ambientg Lisboa, 2005, pp. 14lmax 152  residuais.

segs; Risco e modificacdo dos actos autorizativos
concretizadores de deveres de proteccdo do ambiente
dissertacdo de doutoramento, no prelo, Parte fi, Ca da tutela de urgéncia nos dominios ambiental g&sami
No mesmo sentido, V. PEREIRA DA SILVAComo a
Constituicdo é verde Lisboa, 2001, pp. 18 segs. Contra, o i
pugnando pela valéncia auténoma do principio, A(Cfr. no processo civil, artigos 381° segs do CRG;
GOUVEIA e FREITAS MARTINS, O principio da  processo administrativo, artigos 112° segs do CPTA)
precaucéo no Direito do AmbienteLisboa, 2002, pp. 74
segs; L. F. COLACO ANTUNESPara um Direito
Administrativo de garantia do cidaddo e da (inicio de laboracéo de industria ndo licenciadajnaio
Administracao, Coimbra, 1999, p. 102.

brasileira. E verdade que, quer a CRP, quer ad &abes

ec!este tipo de bens reside na prevencado de danasivesg

um principio de reconstituicdo natural (artigo 48°)

er precedéncia (e preferéncia) face a

Estas considerac6es ajudam a enfocar a primazia

de que sdo actores principais as providéncias leaese

Perante uma agressdo iminente a bens de tal raturez
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de comercializacdo de um medicamento proibido nalecisdo de concesséo de providéncias cautelane®de
estrangeiro) ou ante a necessidade de tomar medidgease automati¢d Na doutrina brasileira, a consagracado
urgentes no sentido da sua salvaguarda (desas&mteam constitucional do imperativo de apresentagdo delesde
drastico da orla costeira que demanda construcdonde impacto ambiental previamente ao desenvolvimento de
barreira de proteccdo; inicio de surto epidémic@ ququalquer actividade "potencialmente causadora de
reclama campanha de vacinacdo), o tempo processusgnificativa degradacdo do meio ambiente” no ar#igs,
decorrente da tramitag@o das ac¢@es judiciais @slado  §1°, IV da Lei Fundamental, reforca a opinido doatr
longo. Desponta evidentep@riculum in moraque resulta no sentido da ilicitude de actividades iniciadas s&
da espera pela prolacdo da deciséo definitiva aocesso  submissdo a este procediméftGegundo GONCALVES
principal, o qual pode comprometer irreversivelmeat TESSLER, havera mesmo uma "presuncéo de lesividade"
seu efeito util — e sublinhe-se que este efeitoisma  em situacBes deste tipo, que justificard uma idedo
que particularmente (til, o é colectivamente, pocd da  6nus da prova nas accdes inibitrias ambietitais
natureza dos bens em questao. Por outro lado, e na imediata sequéncia da Ultima
Providéncias cautelares e prevencdo encontransbservacéo, a ideia de precaucdo envolveria agiterda
se, assim, ontologicamente ligadas — e istaccarga da prova da esfera do autor/requerente —asuit
independentemente do tipo de interesse em causa. Neezes o0 cidaddo comum ou uma organizacdo n&o
dominios ambiental e sanitario, a assercdo é, ja governamental com poucos meios — para a esfera do
observou, incontestavel. Mas de que forma pode eéu/requerido. A logica desta inversdo passa pela
antecipacdo do momento preventivo trazida pel@onstatacdo de que os operadores econémicos estao,

alargamento da prevencdo ao risco — ou segundo &
153, JORDANO FRAGAEI proceso de afirmacion del
. , medio ambiente comointeres publico prevalente la
doutrina, tem-se dado relevo a dois aspectos:pdado,  {ytela cautelar ambiental efectiva: la suspensionelos
a tendencial facilitagdo — quando ndo automatismda— actos administrativos por razon de la proteccion de
medio ambiente en la jurisprudencia del TSin RAR, n®
145, 1998, pp. 169 segspax 177 segs, 198; R.
intervencdo; por outro lado, a imputagdo aoHANICOTTE, Les sursis a exécution: point
operador/agente da intervencdo lesiva/responséelel p N€vralgique de la protection de I'environnement in
L 3 _ RDPSR 1995, n° 6, pp. 1581 segs; G. MARTIMésures
omissdo o oOnus de provar que da sua actuacdo/ndp,yisoires et irréversibilité en droit francais, in RJE
actuacdo ndo resultardo danos graves para os beh398, n° especial, pp. 131 segs, 140.
'®|. GUILHERME MARINONI, O direito ambiental e
as acdes inibitoria e de remogédo do ilicitan Direito
geral de producdo de prova (cfr. os artigos 342%87°/1, Ambiental Visto por nés Advogadoscoord. M.
12 parte, do Cédigo Civil: Quem alega um direiteyel WERNECK, B. CAMPOS SILVA, H. A. MOURAO, M.
. aa V. FERREIRA DE MORAIS e W. SOARES OLIVEIRA,
prova-loj*. Belo Horizonte, 2005, pp. 631 segs, 639 segs.

Quanto ao primeiro aspecto, € comum ler-se &’ L. GONCALVES TESSLER,A importancia do
%{incipio da precaucdo na afericdo da prova nas a8
inibitérias ambientais, in Direito Ambiental Visto por
realizacdo de um procedimento de avaliagéo de itmpacngs Advogadgscoord. M. WERNECK, B. CAMPOS
ambiental antes do licenciamento de determinadas/LVA, H. A. MOURAO, M. V. FERREIRA DE

- . . . ORAIS e W. SOARES OLIVEIRA, Belo Horizonte,
actividades potencialmente lesivas do ambiente e 05, pp. 659 segs, 663. Segundo J. R. MORATO LEITE
salde, a sua inexisténcia ou a deteccdo de incbeec e PATRYCK A. AYALA (Direito ambiental na
sociedade de risco??2 ed., Rio de Janeiro/S. Paulo, 2004,
pp. 200, 201), "(..) é possivel argumentar que o
componente que orienta o juizo de verosimilhanca na
4 Sobre os corolarios do "principio da precaucaejase deflagracdo e justificacdo das acdes ou medidas
C. BARTON, The status of the precautionary principle inibitérias — considerando o regime constituciodal
in Australia; its emergence in legislation and as a protec¢do do bem ambiental — ndo é a demonstragdo d
common law doctring in HELR Vol. 22, 1998, pp. 509 probabilidade de dano e, sim, a afirmacdo facttel
segs, 518 segs. violagdo da norma juridica”.

precaucdo — induzir uma tutela cautelar mais isteméa

concessdo da tutela perante a divida da lesividade

juridicos em jogo, numa légica invertida em faceezra

afrmacdo de que, prevendo a lei expressamente

flagrantes no seu desenvolvimento poderéo justificaa
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maioria das vezes, muito melhor posicionados, gieer qualificacdo como uma simples conformacédo do direit
ponto de vista técnico, quer econémico, para f@nac decorrente da confluéncia com normas de protecedo d
informacéo sobre os efeitos da actividade projecthdm  bens juridicos fundamentais — ¢é inteiramente adwaks
assim como da verificacdo das dificuldades pratitas a luz dos ditames da proporcionalidade, na medida e
obtencdo da informacdo por parte dos requerendts. | que se afigura como necesséria a proteccdo déedafs
sem embargo, de uma banda, da dinamizacao legislatiadequada — pois € certamente o potencial agemigocri
do direito a informacdo ambiental (cfr., no &ambitodo risco que melhor conhece os termos da sua detigi
europeu, a Convencédo de Aarhus sobre direito dsade e detém as informacdes sobre as suas caracteristica
informacdo ambiental, de participacdo em procediozen ndo excessiva — 0 exercicio do direito esté supeiton
de consulta ambiental e de acesso a justica, d&; 389 mero 6nus de prestacdo de informacdes (além, daro,
Directiva 2003/4/CE, de 28 de Janeiro; e a Lei Q9% conformidade com as normas aplicaveis).
de 19 de Junho, que regula o direito a informacgéo Note-se, contudo, que a inversdo do Onus da
ambiental junto de entidades publicas), assessqrado prova — procedimental mas sobretudo processual — s6
meios jurisdicionais especificos e especialmentere® nos ndo parece problematica se estiverem cumpttiéies
com vista a sua efectivacdo (cfr. os artigos 10498 do requisitos: a sua finalidade seja a da proteccéeeptiva
CPTA'). E, de outra banda, dos mecanismos dele valores constitucionalmente tuteladasigos 9°/d) e
publicitacdo de informacdo no ambito de procediment 66°2 da CRP a sua configuracdo resulte de uma
de licenciamento ambientalv.g, a fase de audiéncia necessidade, devidamente fundamentada, de gagantir
publica no procedimento de avaliacdo de impact@fectividade da justica ambienfaktigo 52°/3/a) da CRP
ambiental — artigo 15° do DL 69/2000, de 3 de Marcaa sua consagracdo nado implique um desequilibrio
(com alteragdes); a divulgagdo dos termos da lacengntoleravel das posi¢cdes processuais das partesgjau
ambiental, nos termos dos artigos 24° e 25° do Dluma violacdo do principio do processo equitativo na
194/2000, de 21 de Agosto — com alteracdes). vertente da igualdade de armas (artigos 20°/4 /2 £83
A inversdo do 6nus da prova em procedimentosla CRP).
de tomada de decisBes em quadros de incertezaresemp Ora, ressalvadas as situacdes de inverséo de énus
que estejam em causa bens juridicos constituci@mén da prova expressamente estabelecidas pelo legislado
tutelados susceptiveis de sofrer lesdes de sulmtanctemos que o juiz, no quadro dos seus poderes [SiEIeS
gravidade, é um imperativo da prevencdo alargadeisando a descoberta da verdade material, podér exig
induzida pela sociedade de risco. Quem cria o ga@  producdo de provas adicionais até ao mais completo
provar que ele se situa nos limites admissives pefma  esclarecimento sobre o conhecimento dos factores de
num momento prévio a emissdo do acto autorizatwo, risco (cfr. o artigo 519°/1 do CPC) — facto que @oda
seja, num momento prévio a criacdo das condi¢cdes deatica, redundar numa situacdo semelhante a fvels
eventual ocorréncia da lesdo — a "inversao" do @as o6nus da prova. No ambito dos processo intentados po
prova tem 0 seu expoente maximo na criacdo dautores investidos em legitimidade popular, enuditda
mecanismos de avaliagdo prévia dos impactos negativnatureza dos bens em jogo (cfr. o artigo 1°/2 d8B895,
para o ambiente, vide no procedimento de AIA. Estale 31 de Agosto = LAP), cabe mesmo ao juiz "inicéat
restricdo da liberdade de iniciativa econdmica —-as@m  prépria em matéria de recolha de provas, sem \agéol
se entender, pois ndo é de afastar liminarmentaaa sa iniciativa das partes" (artigo 17° da LPA — snidi-se,
contudo, que este poder do juiz se desenvolve rirmté

18 Sobre o entre'acamento entre a intimagéo pargas queStGeS fundamentais definidas pelaS parilée'f).

prestacdo de informacdes, consulta de processos eutras palavras: uma vez definida e caracterizatiaviala
passagem de certides e a Lei 19/2006, cfr. o nOsso
direito a informacdo ambiental: velho direito, novo
regime. Breve noticia sobre a Lei 19/2006, de 28 de producéo de diligéncias probatdrias com vista athone
Junho, a publicar n&RMP,n° 109, 2007, pp. * segs.

sobre determinados efeitos, o0 juiz pode ordenar a
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esclarecimento possivehaximea intervencdo de peritos. bens particularmente sensiveis, convém tomar o pals
Mas esta competéncia inquisitéria ndo |he permitdaw in action O mesmo é dizer, a forma como a
dispensar a parte que alega a ofensa da producamale jurisprudéncia tem reagido a esta tentativa de tpegéo
demonstracdo minimados factores de risco que de uma logica de decisdo que, na davida sobre as
alegadamente para ele concorrem. consequéncias de uma dada actividade, da prefaré@nci
No dominio da responsabilidade, esta supostaalvaguarda dos bens de maior fragilidade, preseind
“inversdo" ganha superior relevo. E na esmagadorde provas irrefutaveis da lesividade daqumiampondo
maioria das vezes muito dificil, sendo impossiaa, ao operador a demonstracéo da sua inocuidade.
lesado deter informagdo detalhada sobre as cauwsas d
lesdo sofrida. Se, além da prova do dano, lhe fosse 2.1. No Direito Internacional: o (segundo) caso
exigivel atestar, sem margem para dulvidas, o factdosensaios nucleares
gerador da lesdo, a sua tutela jurisdicional fécari
seriamente comprometida. Dai que a l6gica de pgéween No plano internacional, o primeiro caso no qual
possa justificar que, uma vez caracterizado o dano o principio da precaucao foi invocado perante dural
minimamente identificadas as suas causas, caiba absernacional de Justica (=TIJ) opbés Franca e Nova
potenciais lesantes a demonstracdo de que a sdalandia a propésito de ensaios nucleares que ad&st
actividade constitui causa ndo adequada a suagag&o. gaulés pretendia realizar nos atdis de Mururoa e
Este caso ndo esta previsto na lei geral — nerpdéioo  Fangataufa, num espago marinho contiguo ao arqujpél
em leis sectoriais de proteccdo do ambiente —,jgnae  neo-zelandés, em 1995Na verdade, tratava-se de uma
caso de a lesdo ter sido alegadamente produzida ewprise do litigio que, dez anos antes, havia provocado
virtude da omissdo de determinadas medidas démad  tensdo entre os dois Estados, pela mesma®azéo
e cuidado, o Cédigo Civil determina a inversdootos Sublinhe-se que, em 1974, o caso ndo chegou a
probandj nos termos dos artigos 487°/1, 22 parte, 486%ase de julgamento, porque a Franca decidiu
4910, 492° e 493°), cabendo ao presumivel lesgmteva  unilateralmente fazer cessar 0s ensaios nucleares
de que tomou todas as diligéncias necessariastac@&ei atmosféricos, passando a realiza-los ao nivel sabo
do dano ou que, mesmo sem as ter adoptado, os dardis espaco marinho. O TIJ declarou extinto o pedieo
sempre se teriam verificado. medidas provisorias formulado por Australia e Nova
Zelandia (entretanto deferidas), considerando cueah
Em suma: fale-se de prevencdo alargada aerdido o objecto — dado que, sendo subterraneis, n
antecipacéo de riscos ou de precaucdo, certo & tyiela  haveria perigo de produgdo de danos ambientaigdquess
cautelar se imp8&e como instrumento chave no coisemc daqueles Estados. Nessa altura, a doutrina digeliam
incidente sobre bens de intensa fragilidade. Vegamotorno da questdo de saber se o principio da prévete
alguns exemplos de como a jurisprudéncia, inteomati danos ambientais além da jurisdicdo nacional (ofr.
comunitaria, francesa e portuguesa tem aplicados gwincipio 21 da Declaracdo de Estocolmo, que aksieni
pardmetros da "precaucao" na tutela cautelar de bedesenvolve a jurisprudénci@rail Smelter,da qual se
ambiental e sanitaria. extrai um principio de ndo utilizacdo do territonie
forma a provocar danos a terceiros Estados), nd @ua

2. O contencioso cautelar e o principio da
9 Sobre o contexto politico deste diferendo, vejavse
TORRELI, La requise de essais nucléaires francaisa
AFDI, 1995, pp. 755 segs.
Uma vez iluminada a estreita relacio entre a  Note-se que ambos os litigios envolveram outros
stados da zona, nomeadamente a Austrdlia, lllas&a
fhas Salomao, llhas Marshall e os Estados Federddo
intervengdo com vista a salvaguarda da integridd®le Micronésia. Para encurtar o texto, faremos apenas
referéncia & Nova Zelandia.

precaucéo: exemplos de um novo paradigma?

antecipacdo de riscos e a minimizacdo do tempo
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Tribunal se baseara, ja teria adquirido natureza d®das as cautelas necessarias — apesar de nunca ter
costume internacion@l mostrado as conclusfes dos extensos estudos qawvale
Quando o problema se recolocou, em 1995 —ter feito — e recusou liminarmente a existénciaude
com novo pedido de medidas provisérias por parte dqualquer inversdo do o6énus da prova em Direito
Nova Zelandia —, e o Tribunal, a titulo atipico &@n Internacional ("le droit international ne connaiasp
expressamente regulado no seu Estatuto mas prewsto d'exception écologique en matiére probatoire”). O
§63 da decisdo de 1974emitiu um parecer de reexame Tribunal ndo se mostrou sensivel a este argumento,
da situacdo, varios juizes se pronunciaram nodsemlid rejeitando a logica da precaucdo como integrante do
reconhecimento do principio da prevencao como fmimc  principios de Direito Internacional do Ambiente.
geral de Direito Internacional, de base costumeira. Na analise, ainda que perfunctdria, realizada pelo
Sublinhe-se que o Tribunal enjeitou a competénaia p Tribunal, pertenceu ao Juiz Weeramantry a Unicestag
analisar o pedido de decretamento de novas medidde aplicacdo do principio da precaufa® Juiz, na sua
provisérias pela Nova Zelandia, ndo decidindo dudfu declaracdo de voto, sustentou que o TIJ se det@ria
da questdo, na medida em que a Franca se recusow@pado do caso, ndo sO pelo risco que tais ensaios
aceitar a jurisdicdo e a maioria dos juizes (12raoB) representavam, tendo em consideragdo dados destifi
entendeu que nao fora violado o "caso julgado" émlon  desconhecidos na década de 1970 e agora revelados,
em 1974 — o qual se reportava a ensaios a sugenfi@ como e sobretudo em virtude da sua responsabilidade
subterraneds. perante as geracdes futuras. Segundo Weeramardry, e
O fundamento do pedido de medidas provisériagristalino que
assentou no principio da precaucdo. A Nova Zelandia
invocou a violagao deste principio pela Franca,gste se "New Zeland has placed materials before the
propor levar a cabo ensaios cujos efeitos, ainda quCourt to the best of its ability, but France isgassession
realizados no plano subterrdneo s&o susceptiveis @ the actual information. The principle then sggninto
provocar, segundo alguns cientistas, lesbes no memperation to give the Court the basic rationale
marinho e até nas pessoas. A Franca afirmou tesdom considering New Zeland's request and not postpottieg
application of such means as are available to terCto

21 Segundo PHILIPPE SANDSL'affaire des essais prevent, on a provisional basis, the threatened

nucléaires 1l (Nouvelle-Zélande c. France): environmental degradation, until such time as th# f
contribution de l'instance au Droit International de
'Environnement, in RGDIP, 1997/2, pp. 447 segs, 460
segs), o parecer do TI1J neste segundo caso tam@iém riNew Zeland contention”.

contribuiu decisivamente para apurar o estado datga.

Tera sido no parecer do TIJ de 8 de Julho de 1@fie a L . .

licitude da ameaca ou emprego de armas nucleaues, q A maioria dos juizes do TIJ pronunciou-se, no
sobre esse ponto ficou clara a posicdo do Tribunakntanto, contra a aplicagdo do principio da pref@muc
quando no 8§29 afirmou que "a obrigacdo genérica QU§escartando a extensdo da possibilidade de deemtam
recai sobre os Estados de velar por que as ada®s$da

exercidas dentro dos limites da sua jurisdicdoaduseu de medidas provisorias/proibicdo em face de siemcie
controlo respeitem o ambiente dos outros Estadosnou incerteza sobre a lesividade da actuagéo projecma
zonas fora de qualquer jurisdi¢éo faz agora parteodpo
de principios do Direito Internacional do Ambiente"
220 §63 da decisdo de 1974 previa que "si le fondeme precaucdo dois anos depois, no julgamento do caso d
du présent arrét était remis en cause, le réqupramtait
demander un examen de la situation".

3 Cfr. a anélise extensiva das particularidadesqs®ais
deste caso feita por L. DANIELE 'ordonnance sur la  ?* Sobre a posicdo de Weeramantry, veja-se J. HOLDER,
demande d'examen de la situation dans l'affaire des Safe science? The precautionary principle in
essais nucléaires et le pouvoir de la Cour International Law, in The impact of EC Environmental
Internationale de Justice de régler sa propre Law in the United Kingdopmorg. de J. Holder, Londres,
procédure, in RGDIP, 1996/3, pp. 653 segs. 1997, pp. 123 segs, 128.

scientific evidence becomes available in refutatidrihe

Tribunal viria a confirmar esta posi¢céo cautelosapte a

barragem Gabcikovo-Nagymaros (1997), no qual
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novamente descartou a sua aplicacdo, sustentada paboptaveis ao abrigo do artigo 30 do TCE propuigion
Hungria como base da alegacdo de um "estado qmla adopcao irreflectida do principio. E isto @pedo
necessidade ecolégico" justificante da suspensdacolhimento expresso — quica temerario — que a
unilateral dos trabalhos de construao maxima mereceu na segunda revisdao do TCE, operada
pelo Tratado da Unido Europeia, que o incluiu rened
2.2. No Direito Comunitario: o casdPfizer de principios presente no artigo 174/2 do TCE. Bem
assim como da aceitacdo que mereceu da parte da

O casoPfizer® foi a decisdo pioneira em sede de Comissdo Europeia (cfr. &omunicacdo da Comissdo
aplicacdo nominada do principio da precaucdo. Devsobre o principio da precaucéae 2 de Fevereiro de
sublinhar-se que a légica da antecipacéo do résckejha  2000°).
muito vinha sendo utilizada pela Justica Comurtari No Acérdaosub judicediscutia-se a validade de
nomeadamente pelo TJCE — desde logo naim regulamento comunitario que vedava a
paradigmatico caso da "doenca das vacas loucas", quomercializacdo de um antibiético utilizado comdtiaol
suscitou pedidos de medidas provisérias da parte d@os alimentos para animais (virginiamicina). A eesa
Coroa britanica contra a decisdao de embargo a carri®izer, lider mundial, sentiu-se especialmente lesada com
bovina inglesa decretada pelas autoridades eusdpeia  a adopcdo deste normativo, na medida em que ele
embora o principio da precau¢do nunca tivesse siddeterminava a revogacdo das autorizacdes que t#é en
claramente invocado — e nomeado — comadio detinha. Dai que tenha apresentado um pedido de
decidendi Alheio a esta subtileza argumentativa nao ser&guspensao total ou parcial da eficacia do regultonen
decerto, o risco de unilateralizacdo de medidagactual artigo 242 do TCE) até a decisdao da acgio d
derrogatorias da legislacdo comunitaria eventualenen anulagdo que contra ele intentou, ao abrigo dga@80,
§4° do TCE. O TPI recusou dar provimento a estéped

Em especial sobre esta decisdo, vejam-se % o TJCE confirmou o indeferimento, uma vez que as
MALJEAN-DUBOIS, L'arrét rendu par la Cour
Internationale de Justice le 25 septembre 1997 en
I'affaire relative au projet Gabcikovo-Nagymaros em face do prevalecente interesse publico de szdveg
(Hongrie/Slovaquie) in AFDI, 1997, pp. 286 segs; J. ya saud®.

FITZMAURICE, The ruling of the International Court
of Justice in the Gabcikovo-Nagymaros case: a crial
analysis in EELR 2000/3, pp. 80 segs. Pfizer, o TPl baseou a sua decisdo de nédo provimento no
Sobre a importancia desta decisdo para a consatidie
um conjunto de principios de Direito Internaciorl
Ambiente, incluindo o principio da prevencdo, J.2 relagdo entre risco e precaucdo (consid. 136),segs
SOHNLE, Irruption du Droit de I'Environnement  analisando a conduta das autoridades comunitaoias ¢
dans la jurisprudence de la C.1.J.: I'affaire Gabckovo- . R ~ I
Nagymaros in RGDIP, 1998/1, pp. 85 segs, esp. 107 vista a adopc¢éo do regulamento proibitivo. Noterse a
segs. V. também P. MARTIN-BIDOUL¢ principe...,  decisdo do TPI foi prolatada: i) apesar de o coméé
cit.,, p. 659) e L. BAGHESTANI-PERREYL& valeur
juridique du principe de précaution, in RJE 2000 - n°
especiaL pp. 19 segs, 27), Autores que reak;amgqiue sentido da inexisténcia de risco para a salde, ahrém
TIJ aceitou a invocacdo do principio da prevencdtumana, da utilizacdo do antibiética em causaapgsar
enquanto  principio plenamente consolidado
ordenamento internacional, recusou todavia a coagag
de um qualquer principio da precaucao.

% Acérddo do TPI de 11 de Setembro de 2002, Proc. F
13/99. Para uma andlise desta decisdo, W. DOUMA COM (2000) 1 final, de 2 de Fevereiro de 2000.r8ob
Fleshing out the precautionary principle by the Cout esta declaracdo, veja-se N. McNEILS,EU

of First Instance, in JEL, 2003/3, pp. 394 segs; J. L. Commmunication on the precautionary principle in
CRUZ VILACA, The precautionary principle in EC  JIEL, 2000, pp. 545 segs.

Law, in European Public Lap2004/2, pp. 369 segs, 378 %° Ac6rddo do TPI de 30 de Junho de 1999, Proc. 9913/
segs. R, e Acérdao do TJCE de 18 de Novembro de 199%,. Pro
27 Acordao de 12 de Julho de 1996, Caso C-180/96. C-329/99 P(R).

25

razBes de urgéncia alegadas pela requerente cdaadic

No ambito da ac¢do de anulagdo intentada pela

principio da precauc¢édo. O Tribunal descreveu loregaen

peritos consultado pela Comissédo se ter pronunaiado

no . . e
de o Tribunal ter sublinhado que a decisdo naorieve
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apoiar-se numa "abordagem puramente hipotéticasdo,r Detendo esta uma larga margem de livre deciséo,
assente em meras suposi¢cdes ainda nao cientifiteamerinomeadamente no que respeita a determinacéo @b niv
comprovadas" (consid. 143); iii) apesar de o Tridun de risco considerado inaceitavel para a socied@de’sid.
aceitar que, em cenarios de incerteza, de consiavér 167), ndo é aceitavel que o Tribunal se lhe sulastitalvo
entre os cientistas, o decisor deve adoptar asdaredjue deteccdo de erro manifesto ou desvio de poder —+4eo q
Ihe parecerem "mais adequadas e necessarias [faraaev nao entendeu ser o0 caso.
realizacdo do risco" (consid. 163), embora tal ap&o Quando decidiu tomar uma decisdo muito
nao fique imune ao controlo jurisdicional. préxima — ou mesmo idéntica — do risco zero, a
No considerando 162 do Acérdéo, discreteou dComisséo realizou uma ponderagdo de interessesiem q
Tribunal: a salvaguarda da salude humana preferiu ao interesse
econdmico das empresas que comercializavam osaditi
"Nestes termos, a avaliacdo cientifica dos riscosalimentares. Uma vez questionada sobre qual a proea
realizada por peritos cientificos, deve dar a aidade deveria ser feita para justificar a retirada da
publica competente uma informacdo suficientementgirgianimicina do mercado, a Pfizer respondeu qlial "
fiavel e solida que lhe permita apreender todo @aate seria provado pela primeira infeccdo ou pela priraei
da questao cientifica colocada e determinar a soiftipa  prova de colonizacdo ou a primeira prova de
com pleno conhecimento de causa. Por conseguinte, teansferéncia para um ser humangconsid. 379) —
caso contrario adoptaria medidas arbitrarias que emtentando assim refutar a indispensabilidade que a
caso algum podem ser legitimadas pelo principio da&Comissdo imputava a proibicdo de comercializacdo. A
precaucdo, a autoridade publica competente devarvel esta observacédo retorquiu o Tribunal gee Houvesse que
por que as medidas que toma, mesmo que se trate dsperar pela conclusdo de tais investigagbes para g
medidas preventivas, sejam baseadas numa avaliacdosse reconhecido as instituicdes comunitarias depale
cientifica dos riscos tdo exaustiva quanto possieelddo tomar medidas de proteccdo preventivas, o princéao
em conta as circunstancias do caso concreto". precaucao, cujo objectivo € evitar a superveniéniga
tais efeitos adversos, ficaria privado do seu eféitil"
Uma vez que, embora na posse um parecer queonsid. 386).
concluia pela inexisténcia de risco actfilah Comisséo A tentativa da Pfizer para demonstrar a
decidiu seguir os estudos apresentados por outriteq  irrazoabilidade — o "erro manifesto de apreciagdotia
fundamentando a sua decisdo de acordo com gmnderacdo da Comissdo socobrou perante a preferénc
conclusbes destes no sentido da susceptibilidade d® TPI pela salvaguarda do interesse sanitarionpresa
eclosao de riscos em virtude da utilizacdo do d&iilm, ndo conseguiu provar, irrefutavelmente, que o
0 TPI ndo se reconhece competente para reverdadde virgianimicina seria inécuo —diabolica probatio seria

essa, de resto... E perante esta incapacidade, lo TP
%0 Comité de peritos afirmou que a utilizagéo da e matou:

virgianimicina como factor de crescimento conséitum ’

"perigo” para a saude humana mas que, em razao da

insuficiéncia dos dados cientificos quantitatiVOS "Ndo cabe ao Tribunal apreciar a procedéncia
disponiveis, ndo era possivel proceder a uma gdalia
cientifica completa dos riscos relacionados com
produto. Ou seja, abriu a porta a uma equacaoisen"r ele e substituir a apreciacéo das instituicbes coitduias,
potencial" ou, para utilizar a formula da jurisptndia
Wyhl, do Tribunal Constitucional alemg®ecisdo de 19 ] ) )
de Dezembro de 1985,n Entscheidungen des base no que precede, o Tribunal considera todaveaap
BundesverfassungsgerichBand 72, pp. 300 segs), ndo argumentos das partespnfortados de ambos os lados
conseguiu excluir todos os factores admissiveissde a
luz das possibilidades praticas de conhecimentoahom
— sobre esta decisdo v. a nossa dissertacdo dxistia, no momento da adopg¢do do regulamento
doutoramentogit., Parte II, Cap. |, pont4.2.2.1.

(Sie uma ou de outra posicéo cientifica defendidaapter

a quem o Tratado conferiu esta missdo, pela suandCo

por opinibes de peritos eminenteslemonstram que
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impugnado, uma grande incerteza quanto a relacdeen causa um regulamento), o TPl concluir pela
a utilizacdo da virgianimicina como aditivo na desproporcionalidade manifesta do regulamentoar dit
alimentacéo animal e o desenvolvimento da resigée  sua invalidacdo? N&o nos parece.
estreptograminas no homem. Ora, na medida em que as
instituicbes  comunitarias  puderam  validamente Certo € que o Tribunal de Justica se nao deixou
considerar que dispunham de um fundamento ciemtificimpressionar por esta atitude “progressista’, cmtndo
bastante quanto a existéncia desta relacdo, a mera ndo nomear o0 principio nas decisbes que proferiu
existéncia de indicacdes cientificas em sentiddréadn posteriormente. Esta recusa é facilmente compnesres
ndo € susceptivel de mostrar que as instituigbeseduzirmos a argumentacdo da precaucao a sua sxpres
comunitarias transpuseram os limites do seu poder dmais simples (e valida): a da obrigacdo de prewenca
apreciacdo ao consideraram que existia um riscoapar temperada pela proporcionalidade.
salide humana(tonsid. 393 - realgado nosso).
2.3. No Direito comparado: o contencioso das

Nesta decisdo, é cristalina a associacdo entrantenas de telecomunicacdes méveis na jurisprudanci
precaucdo e proporcionalidade. No fundo, o que b THrancesa
admite é que as autoridades comunitarias estastidas
em deveres de protec¢cédo de bens fundamentaisptais No contencioso francés, dominio de eleicdo da
a salde publica, facto que ndo deve conduzi-las precaucdo seria, segundo algdhs o das medidas
sacrificar, arbitrariamente, outros interesses/ipid ou  cautelares,maxime da suspensdo da eficacieéféré-
particulares'. Perante duvidas fundamentadas sobre a
lesividade de um produto, e apesar do apoio igugkne
credivel da tese da néo lesividade, a Comissaauquip

seguir as primeiras, proibindo a comercializacdo dé° A reforma francesa dos meios de justica cautelar
administrativa é vista, em geral, como uma cedéacim
principio de precaugcdo que se traduziria na nao
sujeitar as autorizagdes a condigbes resolutivas deecessidade de uma quase certeza de procedéncia da

revogacdo assim que maiores suspeitas de risco 96Cis&o final como critério de concesséo da prowidé
mas apenas na constatacao, pelo juiz, de uma deérda

concretizassem ou emergissem de estudos Iabo'rsn,toria(uun doute sérieux”, como estipula o artigo L. 5P1-
em vez da proibicdo absoluta. Mas seria essa attean sobre a legalidade do acto impugnado. No entantmpc
sublinha M. FOULETIER, “encore faut-il que le juge
accepte de rompre avec une jurisprudence réservée
souciese de ne pas troubler sans cause quasineedhi
% |déntica argumentagdo seguiu 0 TPl num caso maisxtrémement sérieuse la marche de Iaction
recente, no qual estava em causa a efectivacdo deministrative, en n’interprétant pas de maniéstrictive
responsabilidade  extracontratual da  Comunidadées notions de «doute sérieux» et d'«urgence»laoi
requerida pela empresalagutti-Vezinhet SA,em du 30 juin 2000 relative au référé devant les
virtude de anuncios veiculados pela Comisséo ntideen juridictions administratives, in RFDA 2000/5, pp. 963
da retirada do mercado de varios lotes de macasgegs, 969.

comercializados pela empresa referida, por acusaram No dominio ambiental, 0 novo critério de concesgéo
teor de um dado plaguicida (dicofol) superior aoréféré-suspensiornveio tornar supérflua a previsao do
permitido, facto que poderia causar riscos a spiblica  artigo 2 da Lei de 10 de Julho de 1967, no amb#o d
(Acordao de 10 de Marco de 2004, proc. T-177/02). Qproteccdo da natureza, na medida em que este lesebe
TPI considerou que, em face dos bens juridicosogm ja  uma presungdo de ilegalidade da decisdo adminstrat
ponderagcdo realizada pela Comissdo fora correcttomada sem a precedéncia de uma avaliagdo de wnpact
desestimando o pedido indemnizatorio Melagutti-  ambiental para efeitos do decretamento da sua Iss&pe
Vezinhet SA.Cfr. a anotacdo a este aresto de L.pelo juizz a ndo realizacdo da avaliagdo faz
GONZALEZ VAQUE, La sentencia «Malagutti- necessariamente surgir uma “davida séria” no é¢spdo
Vezinhet»: quién es responsable de la informacién juiz, impelindo-o a ditar a suspenséo, quando nedgie—
facilitada por el sistema comunitario de alerta erel Rapport du groupe de travail du Conseil d’Etat surles
ambito de la seguridad de los productos?n Revista de procédures d’'urgence in RFDA 2000/5, pp. 941 segs,
Derecho Comunitario Europe@004/19, pp. 917 segs. 952,

antibiético. Poderia equacionar-se a possibilidatie

suficiente para, no caso concreto (sublinhe-sandstem
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suspensiondesde a reforma de 2080)Com efeito, ai foi econémico¥. O Tribunal de Justica, em 2000, afirmou
0 principio posto a prova logo em 1998, quandipaseil que a clausula de salvaguarda insita na direcfivaosle
d’Etat se viu confrontado com o pedido de suspensio deer utilizada quando surjam dados novos que indicie
eficacia do decreto do Ministro da Agricultura qua, comprovem riscos ndo apurados na primeira avaljacdo
sequéncia de uma decisdo da Comissdo europeimas nunca apés a emissdo da autorizacdo por mste d
autorizou a comercializagédo de trés variedades it m autoridades nacionais, na sequéncia da autorizdedo
transgénico, no quadro da directiva 90/220/CEE. AComissdao — para evitar a violagcdo do principio da
invocacdo da precaucdo pelssociation Greenpeace uniformidade. Assim, cConseil d’Etatteve que negar
France sustentando a incerteza quanto aos efeitos parapaovimento ao recurso de anulacdo apresentado pela
saude das variedades de milho transgénico, deatérima Greenpeacee confirmar a validade da autorizacdo
perspectiva de alguma doutrina, conduzir a suspensadministrativa, cuja legalidadedata da emissanéo foi
(quase) automatica do decreto governamé&ntal beliscad’.

O Conseil d’Etatconcedeu, provisoriamente, a No que agora mais directamente nos interessa,
suspenséao requerida, sem no entanto se pronuotiee s deve frisar-se que o Conselho de Estado francésitqa
0 argumento da precaucdo — e apesar de instado pedospensdo de eficacia do decreto governamental,
Comissario de Governo Stahl a definir a sua posicagislumbrou um vicio de forma que se traduzia nacdéf
sobre o0 assuntd Simultaneamente, colocou uma questdade ponderacdo de dados ndo constantes do dosger cu
prejudicial de interpretacéo da directiva ao Trddude informacdo sustentou a decisdo de autorizagdo de
Justica das Comunidades, no sentido de esclarecar s comercializacdo do milho transgéni€o Aqueles que
decisdo da Comisséo europeia € ou ndo vinculativea @ entrevéem a precaucdo como fundamento desta decisédo
Estado-membro, nomeadamente se lhe da liberdade pafirmam que, na ddvida, €onseil d’Etatoptou pela
recusar a sua aplicacdo com vista a salvaguarda @alvaguarda da saude publica e do ambiente. Quean ol
interesses sanitarios ou ambientais. para o principio com desconfiangca ou mesmo deszreng

A instancia jurisdicional comunitaria, por seu limita-se a observar, no minimo, que a decisao
turno, também nada adiantaria quanto a substarxia urisdicional realiza um mero controlo de legalidad
principio, limitando-se a resolver a questdo dagprocedimental e, no maximo, que confirma a existéde
legitimidade de invocacdo de dados novos comama obrigacdo geral de prevencdo de riscos, pap@da
fundamento de ndo aplicacdo da decisao autorizdtiva
Comissdo (de 1997) a luz do artigo 16 da directe, e ¢ PAVONI, Misure unilaterali di precauzione,

seja, da clausula de salvaguarda de interessas méa prove scientifiche e autorizzazioni comunitarie al
commercio di organismi geneticamente modificati:
riflessioni in margine al casoGreenpeacgin DC&SI,

% Cfr. as reflexdes de G. MARTIMesures provisoires  2000/4, pp. 725 segs, 732 segs.

et irréversibilité en Droit francais, in RJE 1998 - n° *" Cfr. K. FOUCHER, Organismes génétiquement
especial, pp. 131 segs. modifiés: la soumission des autorités nationales &

3 Cfr. J. ANDRIANTSIMBAZOVINA, Le CE et le contrainte communautaire, in RJE 2001/3, pp. 463
principe de précaution in AJDA,1999/6, pp. 4 segs, 5, e segs, 467.

N. DE SADELEER, Les avatars du principe de * Umiter decisério muito semelhante foi adoptado pelo
précaution en Droit public: effet de mode au Conseil d'Etatno Arrét de 9 de Outubro de 2002, que
révolution silencieuse?in RFDA 2001/3, pp. 547 segs, decidiu um pedido de anulagdo de um decreto
558, 559. Ambos os Autores referem que os indiciogovernamental que permitia a utlizagdo de um
sérios de um risco deveriam incentivar o juiz acessao determinado insecticid&@uchg, o qual se veio a revelar
do sursis a exécutigma medida em que isso se traduz ndesivo para as abelhas. O Alto Tribunal francés
iminéncia de producdo de um dano grave e de dificitonsiderou que, perante os novos dados cientificos
reparacdo, o qual, tratando-se de bens ambiepiaie recentemente surgidos, o Governo deveria ter pidaed

ser irreversivel. revogacdo do decreto — mas nunca utiliza o argument
% Cfr. C. CANS, Le principe de précaution, nouvel da precaucdo, antes sustentando a decisdo de Zmulac
élément du contrdle de legalitéjn RFDA 1999/4, pp. constatacdo de défice de ponderacdo da informacao
750 segs, 751. disponivel (cfrAJDA 2002/18, pp. 1180 segs).
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um dever de diligente apreciacdo dos dados dispenéy expresso no artigo 5° d@harte de L'Environnement
de adequada ponderacdo da incerteza por el&omo nota CASTAING, a concessao quase automatica da
eventualmente revelada — controlo de plausibilidadesuspensdo da medida administrativa que a suspeita d
veiculado pelos parémetros do principio darisco convoca revela a precaucao na sua forma mais
proporcionalidad®. radical e, portanto, menos operativa. Em dominiageo
Em dltima analise, €onseil d’Etatparece ndo as ddvidas avultam quanto a existéncia de ris@mtquao
ter querido comprometer-se com o reconhecimento deomo e quando da sua manifestacdo, a questdo da
precaucdo como principio, devido as ambiguidadesoqu urgéncia da suspensao controverte-se; na encrdaiktia
envolvent®. Na perspectiva de CANS, “o juiz revelou interesses, publicos e privados, de magnitude Isocia
uma atitude pragmatica, aludindo implicitamente aextrema, a decisdo cautelar surge como uma dedisdo
precaucdo como um elemento integrante da legalidadbilan-colt avantages”, a necessidade de prescrever
administrativa, cuja auséncia é susceptivel deestasto  medidas positivas (ainda que condicionais) € mais
questionamento da legalidade de um acto adminigirat premente do que a mera paralisacdo da deaiségire
no ambito de um processo de suspensdo de efithcia’negativa), mas é também mais complexa, em razdo da
Nomeadamente, associando o dever de “precaucdo” técnicidade dos argumentds
prevencdo e atraindo-o para 0 controlo de Um dos palcos em que a precaucdo tem sido
proporcionalidade. protagonista € o da ofensiva promovida pelos mpiosi
A abordagem cautelosa do Conselho de Estado r@lativamente a colocacéo de antenas de difus&inde
inversamente proporcional a alguma afoiteza comague de telecomunicacdes moéveis em edificios da sua
jurisdicdes ordinarias tém cedido a invocacdo daircunscricdo (sobretudo se vizinhos de escolashes,
precaucdo, no ambito da justica caut®lar devendo lares e estabelecimentos hospitalafés)Reagindo as
sublinhar-se que, desde Maio de 2005, o fazem gmioa decisbes municipais de proibicdo de colocacédo e ta
dispositivos (apesar de respeitarem as distantipsstas

¥ Cfr. C. CANS, Le principe..., cit., pp. 756 segs; J.- por legislagdo eurocomunitéria e nacional), as esgw

MARC FAVRET, Le principe de précaution ou la prise de  telecomunicacdes dirigem-se  aos tribunais
en compte par le Droit de l'incertitude scientifiqie et administrativos requerendo a suspenséo da efickasa
du risque virtuel, in Le Dalloz 2001, n°® 43, pp. 3462 s . .

segs, 3467. mesma$’. O argumento de precaucdo esgrimido pelos
4 Mesmo numa situacdo em que estavam envolvidos

riscos radioactivos (caso do gerador Superphénix ent _ o
Creys-Malville, 1997), oConseil d'Etat porventura C. CASTAING, La mise en oeuvre du principe de
excessivamente consciente do reforco dos poderes @oécaution dans le cadre du référé-suspensionin
Executivo e do alto grau de complexidade técnica daAJDA 2003/43, pp. 2290 seggassim No mesmo
guestdes, rejeitou (e bem, em nossa opinido) osB@D sentido, A. CAPITANILa Charte de I'Environnement:

principio da precaucéo, apelando a um "mero” cimtte  un leurre constitutionnel?, in RFDC n° 63, 2005, pp.

proporcionalidade ~— M.-BEATRICE GRANET, 493 segs, 513 sefseutralizandoos efeitos d&harte de
Principe de précaution et risques d'origine nucléae: I'Environnement da referéncia a precaucao nela inserida
quelle protection pour I'environnement? in JDI, sobre o contencioso ambiental de urgéncia nosniisu
2001/3, pp. 755 segs, 783. administrativok

41 C. CANS,Le principe...,cit., p. 758. 4 Cfr. P. BINCZAK, Police des télécomunications et

“ Y. JEZOUGO (e juge administratif et antennes relais de téléphonie mobile: de I'usage
'ordonnancement du Droit de I'Environnement, in conjectural et écliptique du principe de précaution
RJE- 2004, n° especial, pp. 19 segs, 27 e 28), fawand  Note au Arrét du Conseil d'Etat du 22 ao(t 2002, SR
balanco do papel da jurisprudéncia na implementa;do c/Commune de Vallauris in AJDA, 2002/20, pp. 1301
sedimentagdo dos principios de Direito do Ambient®  segs; P. MOREAUL e principe de précaution appliqué
controlo da actuacdo administrativa na realizacao da la téléphonie mobile Note au Arrét du Conseil
tarefa de proteccdo ambiental, conclui que os nelsu  d'Etat du 22 aoQt 2002,in JCP - La semaine juridique
administrativos franceses e especialmente o Camsidh 2003/4, pp. 142 segs.

Estado tém revelado, em regra, uma abordagefi Cfr. os casos que opuseram a SFR aos municipios de
tradicional das questfes e evitando explorar osov Villeneuve-Loubete Vallauris, ambos de 2002, que
principios — em suma, uma atitude de grande pradénc motivaram recursos para@onseil d'Etahos quais o Alto
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municipios seduz o juiz de instancia, sensivel(dgdds SFR, ambos justificativos da urgéncia na concesiéo
que pairam sobre os efeitos das ondas hertziamasapa suspensdo da proibicdo decretada pelas autoridades
salde das pessoas, especialmente das mais déieiseN municipais®.
deixando impressionar nem por relatérios de peritos O Conseil d'Etatsurge assim comoéte noirena
reputados, nem por um estudo realizado pela Diceccdjuestdo das antenas de telecomunicacdes, sobre ele
Geral de Saude, nem tdo-pouco pelas conclusGemde urecaindo o odioso da autorizagdo de colocagdo das
investigacao levada a cabo no seio da OMS, todasiac mesmas. As implicacdes politicas nesta sede sdestir
e juntos aos Autos pela empresa SFR, o0 juibastante evidentes. As autoridades locais, imastam
administrativo considerou haver grave prejuizo para legitimidade popular pelos municipes, querem "naostr
interesse publico na concessao da suspensao tiesafai  servico" e ganhar capital politico, explorando eseios
medida proibitiva, julgando assiim dubio pro salute mais basicos das populacdes, mesmo sem provas
O Conselho de Estado, todavia, desfez esteonsistentes da existéncia de riscos sérios paaide
raciocinio sem nunca sequer invoceecfius refutar) o das mesm4& A um tribunal "nacional" sera mais facil
principio da precaucéo. Numa linha argumentativitanu adoptar uma visao imparcial do assunto do que §uizm
similar a utilizada no casGreenpeacea que aludimos local, mais pressionado pela proximidade do prohlem
supra os Juizes dPalais Royalconsideraram existir, por Sublinhe-se, alias, que a revisdo da decisdo de néo
um lado, um défice de ponderacdo da parte do jeiz dconcessdo da suspensdo, o Conselho de Estado juntou
instancia, que neutralizou por completo e sem foreddo  uma determinacéo do prazo de emisséo da autorizEcdo
bastante (nomeadamente, baseando-se noutras @ealiacinstalacao das antenas, a cumprir sob pena dagidicle
de risco) os documentos apresentados pela SFRs tado uma sancdo pecuniaria compulséria ao municipiocatar v
sentido da inexisténcia de risco actual e sigrifioa de 1.000,00 euros por cada dia de atraso (!).
decorrente da instalacdo das antenas — ou sejdicoéo Julgamos que as reticéncias @onseil d’Etat
demonstrada a (grave) lesdo do interesse publicelativamente a precaucdo sao, neste contexto,
resultante da suspensdo. Por outro lado, a equdgdo compreensiveis. Isto na medida em que a "precalggio”
interesses refeita pel€onseil d'Etatfez emergir o ganha autonomia como critério de decisdo quandogeme
interesse nacional na colocacdo de antenas dena ddvida — e esta tem que ser devidamente
comunica¢des modveis com vista a cobertura plena dearacterizada. Ndo basta alegar que h& suspeitascde
territério nacional pelo sinal emitido a critérioe d ha que indicar elementos que comprovem, com um
ponderacdo, paralelamente ao interesse econémico ddnimo de consisténcia, tal posicdo. Ainda quecsita

que a prova da inexisténcia de riscos sérios pars b

Tribunal reviu as decisbes de instancia, concedendo jyridicos fundamentais — com uma margem inelutéeel
suspensdo de eficacia requerida pela SFR. Refira-se

todavia, que se as instancias s&o generosas nassdpc 'SCO residual — deva ser produzida pelo operagoe,
de providéncias cautelares, jA& no plano dalomina a férmula técnica utilizada, ndo pode acsita
responsabilidadeaorientagéo tem sido mais @s@'ﬂ)m %ue 0 requerente da tutela se demita de apresentar
efeito, no caso de um pedido de ressarcimento d

alegados danos a salde proposta por dois vizihasnd dualquer fundamento — salvo o genérico "alarmeasbci
poste de telecomunicacdes contra a SFRoar d'Appel  vejculado por noticias mais ou menos vagas e
de Bordeaux(por acorddo de 26 de Outubro de 2004)
confirmou a denegacao do pedido pela primeira fo&a
considerando que o0 risco que poderia derivar dactividade/introdug¢édo do produto por aquele.
instalacdo da antena era infinitesimal, n&o justifdo o
arbitramento de qualquer indemnizacdo — cfr. asdece
a nota de C. RADEh Responsabilité civile et assurances *° P. MOREAU avanca também um outro argumento que,
2005/1, pp. 14/15 (O Autor afirma que o juiz temisna pelo menos implicitamente, teria estado na base da
tendéncia para utilizar a precaucdo como argumeeto revisdo das decisdes palwnseil d'Etat o da proteccéo
concessao de medidas preventivas conservatériggi€lo da confianca da SFR +e principe..., cit., p. 144.

como critério de arbitramento de indemnizacdes base *’ Chamando a atencdo para este ponto, P. BINCZAK,
em riscos puramente hipotéticos). Police des télécomunications. cit., p. 1303.

sensacionalistas — para se opor ao desenvolvindmto
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Ora, uma vez configurada a duvida perante aleterminacao de recorrer ao poder judicial paraligar a
julgador — assente num contraditério argumentativosua concretizacéo, apelando ao "principio da pgécau
devidamente apoiado por estudos com conclusdes A emissdo do Despacho 16.447/2006, de 21 de
contraditérias —, ai sim, poder-se-a apelar a ‘quego”. Julho, proferido pelo Ministro do Ambiente, do
Todavia, também ai rapidamente se perceberd que Grdenamento do territério e Desenvolvimento rediona
"precaucao” nao é mais do que um juizo de ponde@ga nos termos do qual se decreta que
necessidade, adequacdo e equilibrio da medida
administrativa tomada num cenario de incerfézaA "(...) o projecto de co-incineracdo de residuos
leitura atenta da jurisprudéncia aponta nessedgenti industriais perigosos no Centro de produgéo de Slasgs

seja totalmente dispensado do procedimento deapadi
de impacto ambiental, ficando a presente dispensa

2.4. No Direito portugués: o caso daco- condicionada ao cumprimento integral das medidas de

incineracdo(na cimenteira de Souselas) minimizagao anexas ao presente despacho”,

O novo capitulo da novela da co-incineragéo de 0 Municipio de Coimbra respondeu com o
residuos industriais perigosos em cimenteiras t@ve requerimento de uma providéncia cautelar de suépens
desenvolvimento recente pela pena da jurisprudéncida eficacia da mesma, acessoriamente a uma acc¢ao
Tudo comecou com a manifestacdo da intencdo dadministrativa especial de impugnacéo da sua \gdida
Ministro do Ambiente do Governo presidido por José Por decisdo de 24 de Novembro de 2006, o TAF
Socrates de ressuscitar o processo travado petuix@ de Coimbra concedeu provimento ao pedido (processo
anterior, com o fim de resolver o problema da gedtds  758/06.3BECBR), num raciocinio do qual nos
residuos industriais perigosos através do procgssmo-  permitiriamos destacar os seguintes passos:
incineragcdo em cimenteiras, cuja localizacdo ficara i) O Tribunal comeca por afirmar que "ndo cabe
determinada em 2000 (nas cimenteiras de Souselasnes presentes autos nem na acgdo principal disdatir
Outdo), apés um complexo e controverso procedimentbondade ou oportunidade da solucdo de co-incineraca
de escolhd’. O Presidente da Camara Municipal denem formular juizos de valor sobre os eventuaisosus
Coimbra veio, desde o primeiro momento, declarsua e/ou beneficios dessa forma de tratamento de esidu

firme oposicdo a reabilitacdo do projecto e a sua i) O TAF de Coimbra afasta a possibilidade de
enquadrar o pedidsub judice na alinea a) do n° 1 do
artigo 120° do CPTA, por néo resultar de forma evid a

8 _ R _ violacdo do artigo 3° do DL 69/2000, de 3 de Maio,
Neste sentido, A. ROUYERE,L'exigence de

précaution saisie par le juge. Réflexions inspirégsar ~ du@l se regula o (sub)procedimento de dispensa de

quelques arréts récents du Conseil d’Etatin RFDA  avaliagdo de impacto ambiental;

2000/2, pp. 266 segs, 278; M. FRANCraitement

juridique du risque et principe de précaution in _ o )

REDP, 2003/1 - n° subordinado ao teablic Law and Pedido na previsdo da alinea b) do n° 1 do art&f)§ #lo

Eisk pp. 59 segs, 66. _ CPTA, dado tratar-se de uma providéncia essenaiéme
Sobre os antecedentes do caso que ora analisaimos, . —

C. AMADO GOMES, A co-incineracdo de residuos conservatoria. Neste caso, € num primeiro momento,

industriais perigosos. Notas a margem de uma caberia ao requerente fazer prova da urgéncia na

polémica in RJUA n° 13, 2000, pp. 9 segs. Ver também q,coqs50 da tutela cautelar, mhyiculum in morae do

0s pareceres que em 2000 subscreverem D. FREITAS DO i

AMARAL e M. GLORIA GARCIA, JORGE fumus non malusda pretensdo formulad@Sé num

MIRANDA, PAULO OTERO E M. ASSUNCAO segundo e terceiro momentos — como ensinam AROSO

ESTEVES, recolhidos na publicacdo do Ministério do

Ambiente e do Ordenamento do Territéfo caso Co-

Incineracéo, 1° Vol., Tomo |, Lisboa, 2001, pp. 21 segs,

69 segs, 97 segs e 143 segs, respectivamente.

iii) O julgador entende entdo dever integrar o
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DE ALMEIDA e FERNANDES CADILHA® — pode aos danos que adviriam da sua ndo concessédoda hfz
avancar-se para a ponderacdo de interesses, attavés2 do artigo 120° do CPTA. A analise revelava urardd
apelo a parametros de equilibrio (n° 2) e de nmlzs curioso: ambas as partes alegam o interesse na
(n° 3J. salvaguarda da saude publica. O Municipio de Cambr
Quanto ao preenchimento destes requisitos, por entender que a co-incineracdo é nociva paraides
juiz foi totalmente afirmativo: das populag6es; o Ministério do Ambiente (e a CINRP,O
- haveria urgéncia na suspensao do despachmor considerar que a perpetuacao do estado de@iaad
porque a co-incineracao de residuos industriaig@Ers que se votam o0s residuos perigosos e a sua queima e
€ potencialmente perigosa para a saude publicate— islixeiras a céu aberto sdo fontes de risco sanit®ia,
apesar de o Ministério ter juntado estudos queuertcla ponderando 0s interesses em presenca, 0 juiz ¢omugla
existéncia de riscos, para além da declaracdo gachkm "os danos que poderdo resultar do decretamento da
ambiental de 1998, e de a CIMPOR ter demonstrado suspensao de eficicia requerida sdo incomensuravim
implementacdo de um Sistema de Gestdo do Ambientaferiores aos que podem potencialmente advir da su
com o fim de minimizar efeitos nocivos das operagf® concessao", pois € menos lesivo continuar por atgisn
co-incineracdo e de ter também carreado para ossAuttempo a queimar residuos a céu aberto do que
um Relatério de Actualizacdo dos pareceres de 1998nplementar uma solucdo altamente gravosa paréacdesa
elaborado por trés dos quatro membros da Comissatas populacdes.
Cientifica Independente constituida em 2000, datlo
Dezembro de 2005, no qual se atesta que "ndo ha O leitor perguntara: mas que tem esta deciséo a
evidéncia de a co-incineracdo constituir actualmentver com o principio da precaucdo? Curiosamente, o
gualquer perigo para a saude publica e para o atebje  principio surge "fora de ordem”, como se o julgador
- haveria fundado receio da constituicdo de umdivesse pressentido um lapso de raciocinio e tvess
situacdo de facto consumado por serem provaveigdes sentido necessidade de o colmatar. Expliquémo-dds.
para a saude publica que ndo se compadecem comdepois de ultrapassada a fase incontornavel do
espera até a prolacdo da decisao final — sem emloi@rg preenchimento dos requisitos da alinea a) do nd1 d
a requerente nao ter feito qualquer prova, documhent artigo 120° do CPTA, e mesmo apés ter entrado na
outra (para além da alegacdo da existéncia de asstudponderacdo de interesses, 0 juiz retoma o problkdsa
nesse sentido), de que a co-incineracdo € suseepddv prova do dano de dificil reparacdo — que o requeren
causar les@es a integridade fisica; ndo prova minimamente... — e apela ao principio da
- ndo haveria indicios de falta de procedibilidadeprecaucédo como tabua de salvagdo deste "saltoologic
do pedido, na medida em que a sua iniciacdo sewmpré Este principio — que ao contrario da realidade
avaliacdo de impacto ambiental é contraria ao Dlcomunitaria ou francesa, ndo encontra &ncora de
69/2000, de 3 de Maio (Anexo |, 9), ndo podendo aonsagracdo geral no Direito portugilés- justificaria
tribunal, no curto tempo de ponderacéo que lheadtmo

processo cautelar, avaliar da verificacdo das! O principio surge enunciado no artigo 9°/1 do DL

"circunstancias excepcionais” que justificam a e, (Licenca ambiental) e definido no artigo 3°/1/e) lda

. . 58/2005, de 29 de Dezembro (Lei da Agua), traduzsel
nos termos do artigo 3°/1 do DL 69/2000, de 3 deoMa em que "as medidas destinadas a evitar o impacte

iv) Aqui chegado, o juiz transitou para a negativo de uma acg¢do sobre o ambiente devem ser

ponderagdo de interesses em jogo, sopesando 0s daﬁxS‘F’PEad?‘S mMesmo na ausencia de certeza cientdica d
existéncia de uma relacdo causa-efeito entre eles

que decorrerdo da concessdo da providéncia retaivie (sublinhe-se que, nos termos do mesmo diploma, do
mesmo preceito, na alinea seguinte, o principio da
prevencao siginifica que "as ac¢des com efeitosthags

* M. AROSO DE ALMEIDA e C. FERNANDES no ambiente devem ser consideradas de forma aatkcip
CADILHA, Cbdigo do Processo nos Tribunais por forma a eliminar as préprias causas de alteracé
Administrativos, Anotado, Coimbra, 2005, pp. 610 segs ambiente ou reduzir 0os seus impactes quando tasejao
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uma inversdo do 6nus da prova a cargo do requerido,
facto que teria uma dupla implicacdo: a necessidade Esta decisdo foi recorrida para o TCANorte,
Ministério do Ambiente atestar a inocuidade do psso tendo merecido a confirmacéo deste por Acordad®die2
de co-incineracao; a dispensa total de caracté@uza; Marco de 2007. Curiosamente, o0 TCA detectou o \deio
sumaria demonstracao g@ericulum in morapor parte do raciocinio do juiz de Coimbra — ter avancado para a
requerente. ponderagdo de interesses sem caracterizarioulum in
Elucubrando sobre este principio, conclui omora® —, mas tdo pouco do séter argumentativo se
Tribunal: consegue descortinar a demonstracdo da existéestie. d
Chega a causar alguma perplexidade o percurso
"(...) atendendo ao supra exposto quanto aseguido pelo TCA. Sendo, oucdmo-lo em discursaidire
exigéncia legal de avaliacdo de impacto ambientahc
Unico meio de prova dessa auséncia de lesividadis é "Importa, por fim, ter presente que o requerente
sustentar, no presente caso, que essa prova ndo $ed de tornar credivel a sua posicdo através do
afigura assegurada nos autos. encadeamento l6gico e verosimil de razbes conviesen
No entanto, é de sublinhar que a prova emobjectivas nas quais sustenta a verificagdo dosisH#ps
contrario, isto €, de que existe risco para os hjarisicos  da providéncia, ja que da conjugacéo dos arts. 122,
em presenca, também nao foi oferecida pelo reqteren al. a), 114°, n° 3, als. f) e g), 118°, 120°, toddsCPTA,
No entanto (...), «<Havendo divida, a decisdo édo se mostra consagrada uma presuncgao «iuris tastu
tomada num sentidia dubio por ambiente da existéncia dos aludidos requisitos como simples
Assim sendo, tendo presente que ainda estama®nsequéncia da existéncia em termos de execuc¢do do
no ambito cautelar, estando em causa a prevencdo dacto, termos em que o requerente do presente meio
utildade de uma eventual e futura sentenca favérdwe cautelar ndo esta desobrigado ou desonerado de faze
processo principal, considerando que o que esta emrova e demonstracdo dos factos integradores dos
causa na accao principal é apurar se estdo reunid®s pressupostos ou requisitos em questdo, alegande, @a
pressupostos de dispensa de avaliacdo de impacfeito, factos integradores daqueles pressupostanatio
ambiental, cuja funcéo primordial consiste na pmy@o  especificado e concreto, ndo sendo idénea a alepded
de potenciais riscos para o ambiente e salde asrale® forma meramente conclusiva e de direito ou com
avaliacdo prévia das eventuais consequéncias de umtilizacdo de expressdes vagas e genéricas.
determinado projecto ou actividade, ponderando aind Pelo que, numa providéncia cautelar, vigora
gue a questdo a decidir se insere numa area doitDire também a regra geral do 6nus da prova, segundoab qu
em que vigora o principio da precaucdo, podemosquele que invoca um direito cabe fazer a prova dos
afirmar que estamos no dominio da «tripla cautela. factos constitutivos do mesmo — artigo 342°, nédL,
Esta tripla cautela aponta para uma decisdo que,Codigo Civil. S6 que, no ambito cautelar, o legisla
no caso de duavida, o julgador se decida a favor do
ambiente, salde publica e qualidade de vida.

Face ao assinalado e aparente desvalor legal i
52 ] T ~ H
Afirma o TCA: "E que a ponderacdo de interesses em

presenca ndo se destina a orientar o juiz na e&géio do
realizadas, € licito concluir que os bens juridicesy  periculum in mora.

referida ponderacéo de interesses em presendaved

. correr, de acordo com o regime instituido no CP3&\,
serdo melhor defendidos através da concessdo dgg caso concreto o julgador tiver chegado a coaola®
providéncia requerida”. gue se encontram reunidos 0s pressupostos de que
depende a concessdo de uma providéncia cautelar:
periculum in mora e fumus boni iuris.

possivel' — o seu confronto atesta bem que a difare (...) E certo que a sentenca recorrida errou noso
entre ambos é de grau, e ndo de natureza). supra expostos (...)".

das avaliacdes, estudos, testes e melhorias enteeta

causa (ambiente, saude publica e qualidade de vid
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basta-se com uma prova sumaria dos fundamentos dowgumentos: procedimentais (auséncia de tramite

pedido (...). essencialmaximeavaliacdo de impacto ambientalou
Mas prova sumdria ndo é o mesmo que de ponderagdo (défice de ponderacdo manifestogrte p
auséncia de prova (realcado nosso) do decisor, com base nos elementos que tinha/detegri
ao seu dispor). Na verdade, a "precaucdo” — que mai

Seria de esperar que, depois destas consideracde®) € do que uma prevencao antecipada a risca® —
0 TCANorte concluisse —rectius fosse forcado a ganha autonomia enquanto critério material de réwis
concluir — que nao foi feita, no processo, qualquerva de um acto em que a duvida da lesividade (ou da sua
da irreversibilidade de prejuizos, mais ou men@vep, causa) persisteapesar das provas apresentadas por ambas
para saude das populagBes. Mas ndo: o Tribunals partes. Ora, tal dlvida, ou se resolve por secar
prescindiu desse elemento, por si consideradoritérios objectivos — pretericdo de formalidades que
imprescindivel para a concessdo da providéncia, teriam a virtualidade de incorporar nter decisional
afirmou apenas que talericulum se caracterizava pela elementos de ponderacdo necessarios, na medida das
"impossibilidade de, uma vez negada a providéncigpossibilidades do conhecimento humano —, ou por
reintegrar no plano dos factos a situagdo existept  recurso a uma competéncia dentrolo minimo da
ser inelutavel que os actos materiais de co-inggé& competéncia de avaliacdo e gestdo da incertepalas
que hajam tido lugar (..) ndo poderdo ser elimisgolor  autoridades administrativas — por erro manifesto de
efeito da prolacédo da sentenca na accao principdl.(E  apreciacdo e ponderacdo dos factores de riscdénn a
tudo isto descartando expressamente o principio ddisto, € investir 0 juiz num poder de substituigi®
precaucao! "valoracbes préprias do exercicio da funcao

administrativa", ilegal e inconstitucional (cfr. astigos
3. Balanco critico 95°/3 do CPTA, e 111° e 266°/1 da CRP).
Como afirmam MORATO LEITE e AYALA,

Depois deste relance breve por alguma’(...) se a incerteza ndo superada pelos procethisee
jurisprudéncia seleccionada, gostariamos de deixas avaliacdo de riscos ndo pode ser razdo de justificpara
notas criticas: obstar a implementacdo de medidas precaucionais, de

1) A jurisprudéncia — sobretudo ao nivel dosoutro modo deve-se ressaltar que a autorizacdoude s
tribunais superiores — tem manifestado muitasmplementacdo ndo resultara, sempre, em decisdas pe
reticéncias e resisténcias na aceitacdo do prinadpi abstencdo (banimento e proibicao) e pela opcdocene n
precaucdo comoratio decidendi de decisbes de do risco zero. Apesar de sua relevancia, deverdsuge
acolhimento de providéncias cautelares. A invocad@io
principio, os tribunais, quando deferem o pedido de
justica cautelar, justificam a decisdo em dois iz

** Sublinhe-se que esta auséncia, que nos termdéda a

% Ao argumento do Ministério de que a sentenca) do n° 1 do artigo 120° do CPTA, pode "acelegar"
recorrida teria aplicado um principio que ndo exisk concessao da medida cautelar (dispensando o juiz da
ordem juridica, 0 TCANorte retorquiu: ponderacdo de interesses prevista nos n°s 2 e 3 do
"Independentemente da validade juridica de quasto receito), sera dificil de verificagua tale vejam-se os
dispOs neste campo na sentencga recorrida, comosyimaecasos do “"Tunel do Marqués" (cfr. as decisbes do
tal argumentacdo esteve na base da ponderacdo Tebunal Administrativo de Circulo de Lisboa, de @2
interesses que foi por nés decidida e ponderadacsemAbril de 2004; do TCASul, de 14 de Setembro de 2004
supra referido principio (...)". do STA, |, de 24 de Novembro de 2004) — no qual se
Manifestando idéntica indiferenca face ao principioquestionava a obrigatoriedade de realizacdo de €A
(invocado pela Quercus na primeira insténcia aden virtude da inexisténcia de referéncia inequivoca no
travar a construgcdo de um novo troco do IC19 quénexos do DL 69/2000 a "tuneis rodoviarios" —; easo
atravessa a Rede Natura), veja-se o Acorddo do TICAS da co-incineracdo, aqui tratado, no qual se diseute
de 19 de Novembro de 2006, proc. 01932/06. admissibilidade de dispensa de AlA.
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necessidade e compatibilidade avalizadas e comsider prova’. O Autor, depois de destrincar os problemas da
de acordo com a especifica situacéo de fatto" inversdo, por um lado, e do agravamentajdantumdo

2) A "inversdo do onus da prova" que resultariaonus probandinuma aplicacdo estrita do principio da
do principio da precaucdo deve ser aceite com muitgprecaucao, por outro lado, sublinha que a imposigo
cautelas, sob pena de violacéo intoleravel do fpimclo  um critério de prova similar ao utilizado no pra®es
processo equitativo, na vertente do principio deldade penal beyond a reasonable dogbté politica e
de armas (cfr. os artigos 20°4 da CRP e 5° LV daconomicamente incorrecto, por irrealista. Assinoppe
Constituicdo brasileira). E duvidoso que a invengdssa a adop¢do dem critério de comprovabilidade razoavel
existir, sem previsédo expressa do legislador, uezaque (reasonable ecological or medical concgrque o juiz
tal técnica representa uma compressdo do direito dmmplementara, caso entenda necessario para ormelho
defesa do réufrequerido que sO motivos deesclarecimento possivel da divida gerada, atraeés d
indispensabilidade poder&o sustentar. Mas, ain@atau recurso a peritos .
se admitisse — sem conceder —, excessiva seriareemp

extensdo da medida desiaus probandipara além dos Lisboa, Maio de 2007
limites do razoavel, i. e., e salvo maior precisim
legislador, do nivel de comprovabilidade cientifida CARLA AMADO GOMES

auséncia de risco através dos dados cientificpsniigeis Professora Auxiliar da Faculdade de Direito de lasb
e crediveis — como preconiza o principio da pre@aug
na sua versdo radical.

Com efeito, a exigéncia da prova da inocuidade
da actividade como condicdo de obtencdo de uma
autorizacdo ou de isencdo de responsabilidadegaolari
uma diabolica probatio que afronta os cénones da
proporcionalidade, em virtude da compressao irdwkdr
da liberdade de iniciativa econémica privafa O
empresario/industrial fica sujeito a um énus ddizagéo
impossivel, cujo cumprimento inviabilizaria o
desenvolvimento de  qualquer novo  projecto
potencialmente lesivo de bens ambientais natuvaigje
atenta contra a preservacao do nucleo essenciitelto
que adstringe o legislador ordinario, nos termosudigo
18°/3 da CRP.

Subscrevemos, assim, inteiramente a critica de
BARTON a esta extensdo desmesurada da medida de

**J. R. MORATO LEITE e PATRYCK A. AYALA
Direito ambiental na sociedade de risca?2 ed., Rio de
Janeiro/S. Paulo, 2004, pp. 87, 88.

* N. DE SADELEER adverte para a necessidade de
modular a exigéncia de auséncia total de riscanedida

em que “la démonstration du «risque-zéro» conduit
nécessairement a une aporie puisque toute activité
humaine est susceptible d’avoir d’'une facon ou €’'un
autre un impact sur I'environnement. Au demeurgat)
ne supprimera la part incompressible d'imprévigibijue
comportent certaines activittss a risque” -tes
principes..., cit., p. 194. >’ C. BARTON,The status...cit., pp. 550, 551.
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politicas provenientes de 6rgados representativegosl
democraticamente, deixando de agir tecnicamente na
aplicacéo da lei, 0 que conduz a judicializacdpaléica
O CONTROLE JURISDICIONAL DAS POLITICAS e a “tribunalizac&o” da econonfia.
PUBLICAS E A JUDICIALIZACAO DA POLITICA Frente a onda de insatisfagio quanto & atuagéo do
Poder Judiciario em especial diante do processtente
Lilian Marcia Balmant Emerique * de judicializacdo da politica, tdo questionado pelo
demais Poderes do Estado e pela prépria sociedade,
cumpre rever o papel atribuido ao Judiciario. Gsgmée
1. Introducéo estudo tem por objetivo tratar da questdo do ctntios
atos de governo pela jurisdicdo e fornecer uma stade
Ha algum tempo a doutrina tem alertado para &ontribuicdo para o debate sobre a judicializacao d
situacdo de crise evidenciada no Poder Judicidio, politica no que concerne a sua atuacao junto dscpsl
debate despertou o interesse de analises nos ara@idas  publicas movidas pelo Executivo e procurar avaéiar
paises e passa por uma série de estudos e avalsgjire suas possibilidades e limites de acordo com a®siigpes
0 papel do Poder Judiciario e de aspectos que vésamconstitucionais.
aperfeicoamento e eficiéncia da prestacao jurisdidie Inicialmente tratamos de aspectos gerais sobre a
da propria instituicao, reconhecidamente importg@e  judicializacao da politica e as objecdes ao pracgssra
a configuracao do Estado democratico de Direito. em seguida fazer referéncia ao conceito e a caizEtao
No Brasil, a crise do Poder Judiciario pode seros atos discricionarios e a sua conexao com aiexec
encarada por uma série de fatores, alguns reflegdesm das politicas publicas. Depois enfrentamos o0s
ser observados na imagem veiculada pela imprepstae questionamentos relacionados ao papel do Poder
opinido publica de um Poder moroso e inepto naudiciario no controle dos atos de governo e, [tond,
prestagdo de um servico publico essencial. O Podaituamos o debate em relacé@o a judicializacédo dtcpo
Executivo, através dos agentes responsaveis petaa efetividade dos direitos sociais, com a digmussbre
preparacdo do Orcamento Geral da Unido, engrossamsoas possibilidades e limites, principalmente elacé®
coro daqueles que criticam a atuacdo do Judici@oio ao controle das politicas publicas.
considera-lo uma instituicdo com pequena eficiéncia
gerencial, perdularia e insensivel ao equilibrios da 2. A judicializacédo da politica
finangas publicas, devido aos gastos vultosos domrasp
os elevados gastos com a folha de pagamento e as A expansao das acfes do Poder Judiciario € um
préprias sentencas proferidas, comprometem o ajustendmeno que aconteceu em larga escala no final do
fiscal, a politica econdmica que visa a estabikdad século passado e despertou o interesse das ciéncias
monetaria e a “reforma do Estado”. O Congresssobre o papel do Poder Judiciario. O Poder Judiciar
Nacional também ndo poupa nos ataques e acusaen Podcupa cada vez mais um lugar estratégico no centias
Judiciario de ir além de suas prerrogativas, defieir no  demais Poderes, principalmente do Poder Executivo.
processo legislativo e de obstaculizar a execugéio d A ampliacdo do Poder Judicial é avaliada por
fatores diversos, alguns afirmam que as condicdes

! Doutora em Direito do Estado. Mestre em Teoria do
Estado e Direito Constitucional. Professora do Rim@ ° Para uma andlise mais pormenorizada sobre a
de Mestrado em Direito da Faculdade de Direito dgudicializacdo da politica ver; FARIA, José Eduartiy
Campos/UNIFLU (Brasil). Atualmente realiza estudes crise do Judiciario no Brasil: notas para discussao
pos-doutoramento na Faculdade de Direito d&ARLET, Ingo Wolfgang. Jurisdicdo e direitos
Universidade de Lisboa, sob a supervisdo do PmfessfundamentaisPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2005,
Doutor Jorge Miranda. p. 15-48.
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politicas para o surgimento da judicializacdo s&o: dendncias cruzadas, quase sempre através da
expansdo da democracia como condicdo necessar@mmunicacao social, a espera que a exposicao glidici
embora ndo suficiente para o surgimento da judieigho; adverséario, qualquer que seja o desenlace, o eeftaq
a separacdo dos Poderes como modelo de estruturagiiomesmo o liquide politicamente.

funcional do Estado; a existéncia de direitos polét No momento em que ocorre, ndo é facil saber se
formalmente reconhecidos; o uso dos tribunais peloem dado processo de judicializag@o da politica baiea
grupos de interesse; 0 uso dos tribunais pela gfims a ou de alta intensidade. Sé mais tarde, atravésedo s
inefetividade das instituicdes majoritarias. Todesdas impacto no sistema politico e judicial, € possfagbr tal

condicdes estdo presentes no caso brasileiro. determinacdo. Enquanto a judicializacdo de baixa
As relacbes entre o sistema judicial e o sistemantensidade retira a sua importancia da notoriedme
politico atravessam um momento de tensdo cujaemur investigados, a de alta intensidade retira-a dareza dos
pode ser resumida numa frase: a judicializagiootitiga  conflitos subterraneos que afloram judicialmente pé&r
pode conduzir & politizacao da justica. isso, que s6 esta Ultima tende a provocar convallsteés
A recente atuacdo dos tribunais constitucionais eérias no sistema politico.
cortes supremas pdem em relevo a questdo probtemati A luz destas consideragBes, conclui-se que a
dos principios da separacdo de poderes e da ndatl@l "operacdo maos limpas", desencadeada pelo Mimstéri
Publico

constituiu uma

politica do Poder Judiciario, e também introduz tipo italiano, no inicio da década de noventa,

original de espago publico, ndo vinculado as atassi judicializacdo da politica de alta
instituicGes politico-representativas. intensidade, enquanto a que ocorreu ao longo daddéc
Nota-se que uma intensa pressdo e mobilizacéoa Espanha, Bélgica e Franca foi de baixa intedsitia

politica da sociedade provoca a expansdo do paaer d A judicializagdo é apontada como um processo
tribunais ou daquilo que designa como “ativismadiad’.  que ocorre em dois sentidos por Vallindeomo uma
Nos paises daommon laweste ativismo judicial € mais reacdo do Judiciario a provocacdo de terceiro eteme
favorecido em face das praticas de criacdo jurigmcial  por finalidade revisar a decisdo de um poder politom

do direito e da influéncia politica do juiz. Ja mpasses de base na Constituicao (mediante o controle jurisdli de

sistema continental, os novos textos constitucgnai constitucionalidade). Ao fazer a revisdo, o Judigia
guando incorporam principios,
de

fundamentos do Estado, acabam por assegurar ooespaiprtanto, juntamente como 0s juizes vao os métedos

estabelecem Estadaampliaria o seu poder frente aos demais poder@sne a

democréticos Direito, edificam objetivos e utilizacdo do aparato judicial na administracao ligab

necessario para interpretages construtivistapgae da procedimentos judiciais que s&o incorporados pelas

jurisdicao constitucional. instituicbes administrativas que eles ocupam.
Ha judicializacdo da politica sempre que o0s Véarias sao as ferramentas interpretativas do
tribunais, no desempenho normal das suas fungbeprocesso de judicializacdo da politica que podem,
afetam de modo significativo as condigcbes da acamclusive, ser empregadas para andlise da amplidgéo

politica. Tal pode ocorrer por duas vias principaima, poder judicial tanto nos paises centrais como nos

de baixa intensidade, quando membros isoladosadae!
politica sdo investigados e eventualmente julggoms
atividades criminosas que podem ter ou ndo a ver @o
poder ou a fungdo que a sua posicéo social destévasl
confere; outra, de alta intensidade, quando parteasse
politica, ndo sendo capaz de resolver a luta pettep
pelos mecanismos habituais do sistema politicasteae
para os tribunais os seus conflitos internos asrade

periféricos: a intensificagdo da normatizagdo deitdis,
principalmente em face de sua natureza difusaeticaj
as transicdes pdés-autoritarias e a edicdo de tngdts

¥ SANTOS, Boaventura de SouzA.Judicializacédo da
Politica. Publicado nd?Ublicoem 26 de Maio de 2003.
4 SANTOS, Boaventura de Soufp. cit

® VALLINDER, T.; TATE, C. Neal. The global

expansion of Judicial Power: The Judicialization of

politics. New York: New York University, 1995.
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democréticas, seja em paises europeus ou latinprotagonismo seja compativel com as bases do
americanos, com a preocupacdo com o reforco damnstitucionalismo democratico.
instituicBes de garantia do Estado de Direito, rdeales a No passado, as criticas ao processo de
magistratura e o ministério publico; as diversagudicializacdo da politica partiam de setores
investigacdes voltadas para esclarecimento dosadso comprometidos com a defesa de uma hermenéutica
corrupgdo a abranger a classe politica, fendmeno pgonstitucional restritiva, uma vez que vinculadoanaa
descrito como criminalizacdo da responsabilidadiigey  cultura juridica positivista e privatistica. O qagora se
as discussdes sobre a instituicdo de algum tippoder ouve sdo vozes que invocam a vontade de dominio dos
judicial internacional ou transnacional; e, finafiteg a  tribunais e a consequente restricdo da soberapiagroe
incidéncia de discursos académicos e doutrindriogjos direitos fundamentais.
vinculados a cultura juridica, que percebem a es@amlo Uma das objecdes mais recorrentes ao fendmeno
poder judicial como reforgo da légica democratica. de judicializagdo da politica consiste na refe@ulg que

A judicializacdo da politica, segundo algunso processo conduz a fratura da separacdo dos Bpdere
criticos do processo, estd a conduzir a politizagdo tendo em vista que o Poder Judiciario, atravésuds s
justica. Esta consiste num tipo de questionamerio ddecisdes, atinge o Poder Legislativo através ddraien
justica que pde em causa, ndo sO a sua funciodelida de constitucionalidade ou pelo exame ou reexanstate
como também a sua credibilidade, ao atribuir-lheafeitos a sua competéncia (p. ex.: exames dosda®s
designios que violam as regras da separacéo desd3od Comissdes Parlamentares de Inquérito, dos procel&sos
dos 6rgaos de soberania. A politizacdo da justaca 0  cassacdo de parlamentares por falta de decoraneétn
sistema judicial numa situacéo skeessinstitucional que, atinge o Poder Executivo através do controle jigisdal
a depender da forma como for gerido, tanto podelaev dos atos administrativos, principalmente das [paléti
dramaticamente a sua fraqueza como a sua forcad& c publicas.
para saber qual dos dois resultados prevalecesnéa Cumpre acentuar que o alargamento do ambito
restam dividas sobre qual o resultado que mellierde de atuacdo do Poder Judiciario ndo pode representar
a credibilidade das instituicBes e a consolidagamaksa qualquer incompatibilidade com um regime politico
democracia: que o sistema judicial revele a sugaf@ democrético, ainda que a incidéncia politica ddigas
ndo a sua fraqueza. Revelara a sua forca se atyamssa variar segundo os paises. Se o atual prategon
celeremente, se mostrar que, mesmo em situac6es de Poder Judiciario pode ser visto positivamengsae
stress consegue agir segundo os melhores critérioexpanséo deve ocorrer sem violar o equilibrio dtesia
técnicos e as melhores préaticas de prudéncia eegoes politico e de maneira compativel com as duas bdaes
neutralizar quaisquer tentativas de pressdo odemocracia constitucional: garantir os direitos dos
manipulacad. cidaddos e limitar cada poder politico e assegarar

soberania popular. Afinal, ainda que o ativismoidiadi

3. Judicializacdo da politica e a separacdo de transforme em questdo problemética os principios da

Poderes separacdo de poderes e da neutralidade politi¢oder
Judiciario, isto nado significa que o0s processos

Na discussdo sobre a judicializacdo da politicaleliberativos democraticos devam conduzir as ungfies
sempre vale a pena debater a responsabilidagediciais e transformar os tribunais em regentes
democratica dos juizes. Duvidas n&o pairam sobre m@epublicanos das liberdades positivas dos cidad&os.
importancia da atuacdo do Poder Judiciario no dme d

respeito & garantia da concretizacdo dos direites d CITTADINO, Gisele. “Judicializacdo da politica,
constitucionalismo democratico e separacao de peter

: VIANNA, Luiz Werneck (org.).A democracia e os
Trés Poderes no BrasiBelo Horizonte: UFMG, Rio de
® SANTOS, Boaventura de Soufp. cit. Janeiro: IUPERJ/FAPERJ, 2002, p. 17-42.

cidadania, contudo, é fundamental que o seu atu
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Véarios autores entendem que os tribunaisconstitucional deve entender-se como protetora me u
exercem a funcdo de estabelecer uma sinteggocesso legislativo democratico e ndo como guatdia
interpretativa dos valores constitucionais forjagmdo  uma suposta ordem suprapositiva de valores sulisisthc
povo e, por isso, ndo manifestam temor de que cepsd Uma cidadania ativa acontece quando o0s
de judicializacdo da politica venha a atuar emaesa cidaddos véem a si proprios ndo apenas como
com o império da lei e seus fundamentos democgatico  destinatarios, mas também como os autores do egtodi

Cabe indagar se a conexao entre ativismo judicia¢ se reconhecem como membros livres e iguais de uma
e reforco da légica democratica que subjaz ao psocde  comunidade juridica. Dai a estreita conexdo enplera
judicializagdo da politica pode induzir a quebrdichites  autonomia do cidaddo, tanto publica como privada, e
normativos a soberania popular, por mais legitime q legitimacéo do direito. E precisamente do fat@de séo
seja 0 movimento politico a defender-lhes. autores e destinatarios do ordenamento normative qu

As constituicbes das democracias decorre, portanto, o direito dos cidaddos de tomararte
contemporéneas demandam uma interpretacdioa interpretacdo constitucional, ampliando o circdé
construtivista das normas e dos principios quatagriam  intérpretes da Constituicdo (Haberle), ou de ofdrma
e as decisdes dos tribunais — especialmente ddoge contribuindo para o favorecimento do processo de
conflitos entre direitos fundamentais - témjudicializacdo da politica. O processo de judizatéo da
necessariamente o carater de decisdes de principiolitica pode ser desvinculado das concepcdesatblas
Apesar da dimensdo “criativa’ da interpretacdode uma comunidade de intérpretes, pela via de upioam
constitucional — dimensao presente em qualquerepsac  processo hermenéutico, que procura dar densidade e
hermenéutico e que ndo ameaca a separacéo de pgdereorporificacdo aos principios abstratamente cordigos
os tribunais constitucionais, ainda que recorram @a constituicdo.
argumentos que vdo além do direito escrito, devem Segundo Gisele Cittadino, esse é o0 caso
pronunciar decisdes corretas e nao se perder efa ¢ brasileiro. Se hoje podemos discutir o processo de
“criacdo do direito” a partir de valores preferaeheciente  judicializacdo da politica é porque fomos capazes d
aceitos. A decisdo de principios emanada pelaescortsuperar o autoritarismo e reconstruir o Estado ideitD,
supremas ndo podem ser equivalentes a emissddzde juao promulgar uma constituicdo que, nesse processo,
que ponderam objetivos, valores e bens coletivois, @ representa um consenso, ainda que formal, em teno
interpretacdo constitucional deve decidir qualgmsfio e principios juridicos universais. Se a constituibaasileira
qual conduta sdo corretas em um dado conflito e ndedo pode ser tomada como uma ordem particular de
como contrabalancar interesses ou relacionar \&alore valores, é preciso, portanto, implementar e insres

Como bem alerta Gisele Cittadino, umaseus principios em nossa histéria politica. Pasa, i®
interpretacdo constitucional orientada por valompse  processo de judicializacdo da politica ndo preicigacar
opta pelo sentido teleolégico das normas e priosipi 0 dominio dos tribunais, nem defender uma agéo
constitucionais, com evidente descuido em relagdio apaternalista por parte do poder Judiciario. A peopr
carater vinculante do sistema de  direitosconstituicdo instituiu diversos mecanismos procassu
constitucionalmente assegurados, desconhece n&iasapeque buscam dar eficacia aos seus principios, etasfa
o pluralismo das democracias contemporaneas, maséade responsabilidade de uma cidadania juridicaament
I6gica do poder econdmico e do poder administrathvo participativa que depende da atuacdo dos tribunzs,
concepcdo de comunidade ética de valoresobretudo do nivel de pressdo e mobilizagdo paliice,
compartilhados parece desconhecer as relacéesdie posobre eles, se fizér.
assimétricas inscritas nas democracias contempaséne
Por isso, num Estado democratico de Direito, aecort

8 CITTADINO, Gisele.Op. Cit, p. 17-42.
° CITTADINO, Gisele.Op. Cit, p. 17-42.
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A questdo da judicializacdo da politica Enquanto instrumento de reparticao, limitacdo e
freqlientemente esbarra na discusséo sobre a siépal@¢ controle do poder; o principio da separacdo de reede
Poderes, por esta razdo cabe esclarecer sucintrment fortalece a democracia porque visa a evitar demiteas
significado do principio da separacdo de Poderes @o coisas a suplantacdo da representacao e a asutda.
intuito de melhor compreender este tipo de critica. Elementos estes que uma vez alijados do Estado

O principio da separacéo dos Poderes tem geradmmprometeriam a efetividade democratica do memo.
ao longo dos seus mais de dois séculos de exiaténci O principio pressup8e uma distincdo material das
constitucional, a maior controvérsia doutrinaria efuncbes estaduais, cujo o desempenho de cada Uasa de
dogmética, que vai da total rejeicio a defeszabe a um 6rgdo ou grupo de 6érgdos especifico,
incondicional. As acepcfes em torno da compreedado independente dos demais; esta distincdo material da
separacao de Poderes variam muito, pode-se enyraerafuncdes estaduais e a separacdo organico-pessi@al ne
titulo de exemplo, algumas abordagéhs: fundada se pautam ndo sO por preocupagfes de ordem

a) Distincdo entre os conceitos de legislativo,juridico-dogmética, mas também por preocupacdes
executivo e judicial, para designar quer funcG¢éadesis garantisticas: a visdo desenvolvida consiste na idé
distintas quer os 6rgdos gque respectivamente aseswe gue nenhum desses 6rgdos chegue a controlar, poy i

b) Independéncia ou imunidade de um o6rgdodotalidade do poder do Estado; a entrega de cadadas
estadual, quanto ao(s) seu(s) titular(es) ou quasscseus atividades do poder politico seja destinada a sbger
atos, perante a acdo ou interferéncia de outro. orgdos de maneira que cada constitua perante o ouir

c¢) Limitacdo ou controle do poder de um érgaofreio e um contrapeso, prevenindo-se a concentragéo
estadual mediante o poder conferido a outro 6rgéio dabuso do poder, a favor da liberdade individual.
anular ou impedir a perfeicdo dos atos do primeino, Como uma separagao organico-funcional rigida
mediante a responsabilizacdo de um perante o outro.  ndo é viavel na prética, a independéncia entreaoies/

d) Participacdo de dois ou mais 6rgaos,brgaos ndo pode ser absoluta, antes deve exigtr eps
independentes entre si, da mesma fungcdo estadual, enecanismos de coordenac¢do e interdependéncia €,0 qu
ordem a prética de um ato imputavel a todos. em Ultima analise, reforcara a fiscalizacdo e otrot:

e) Incompatibilidade de exercicio simultaneo dereciproco.
cargos em diferentes 6rgdos estaduais. Na sua dimensédo orgéanico-funcional, o principio

O Principio da separacédo de Poderes (art. 2° dda separacdo dos Poderes deve continuar a secoisim
Constituicdo brasileira de 1988) é uma peca chave dorincipio de moderacdo, racionalizacdo e limitaciio
democracia representativa, que procura impedir @oder politico-estadual no interesse da liberdais.
concentracdo de todas as fun¢cBes do Estado nura Uniconstitui seu nucleo imutavel, mas deixou, no dntaie
6rgdo ou em 6rgdos submetidos a um Gnico cého. pressupor necessariamente uma classificacdo natasia
objetivo consubstanciado na sua criagdo é a refarta  fungBes estatais, com aspiracdo a uma validadéfiman
limitacdo e o controle do poder politico ao ques@®mou, universal e intemporal. Ndo é um dogma, mas apenas
posteriormente, a especializacdo das funcbes e marte integrante de uma concreta constituicdo,rir joie
eficiéncia no desempenho das funcdes estatais. cuja distribuicdo de competéncias se constroi,ircimio

pretende ainda, assegurar atualmente uma estrutura
organica funcionalmente justa, como principio de

10 N organizagdo 6tima das fungdes de um Estado atinm co
PICARRA, Nuno.A separacdo dos Poderes como

doutrina e principio constitucionalCoimbra: Coimbra, © hodierno’®
1989, p. 12.
" FERREIRA FILHO, Manoel GoncalvesO poder 2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA,
constituinte.32 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 122. (¥ital. Fundamentos da Constituic&boimbra: Coimbra,
autor alude ao fato de que "A divisdo funcionalRtmler 1991, p. 79.

é condicao institucional da democracia". 13 PICARRA, NunoOp. cit p. 15.
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No ambito do principio da separacéo de Poderes

ganha cada vez maior relevancia a variedade desmeio

reciprocos de controle inter-organico, dentre osiqu
avultam diversas modalidades de
constitucionalidade dos atos normativos,
aonde chegou a triunfar, o dogma de raiz ilumingda

intangibilidade da lei.

fiscalizacdo da
postergadd®oderes e

4. Atos de governo e a discricionariedade

A objecdo suscitada sobre a separacdo de

suas consequéncias no processo de

judicializacdo da politica materializa-se na questi®
controle jurisdicional dos atos da administracdo em

A isto se juntam outras maneiras de separacao dmnfronto com a discricionariedade do administrador

Poderes, para além das que se processam entres érgétentificada

estaduais supremos — as quais, de todo o modanuarat
constituir a modalidade fundamental do principie-que
se destaca a chamada separacéo territorial ogaledtis
poderes.
Enfim,

progressivamente ocorreu

complexificagdo do principio da separacado de Pade

caracteristica inerente a
de

relacionados ao desenvolvimento das

como uma

determinadas  espécies atos administrativos,

principalmente
politicas publicas. Dai a importancia de esclarecer

determinados elementos da relacdo entre os atos de

umagoverno e a discricionariedade do administradogsade

propriamente adentrar na tematica do controle

seu tratamento dogmatico ganhou contornos maisdens jurisdicional das politicas publicas.

O peffil

contemporédneo do principio da

A constituicdo, enquanto estatuto juridico do

separagdo de Poderes desautoriza qualquer mersd@ca fendmeno politico, apresenta uma série de finatidaal

mesmo em carater absoluto, ou seja, para designar userem cumpridas pelos agentes estatais de modo

total separacdo. O controle do poder foi o objetivoobrigatorio. A relacdo estabelecida na realizad@stas

principal, o fundamento de toda essa constru¢cadoce nfinalidades possui um carater de dever, antes de um

pode ser esquecido ou abandonado em nome dpoder”, que caracteriza uma funcédo em termosigofd

concepcdes meramente dogmaticas. Com isso também

ndo se pretende afirmar que qualquer

proveniente do Poder Judiciario, acobertada com

As licbes de Celso Antdnio Bandeira de Mello,

intervencamessaltam a importincia de se dimensionar o eixo

metodolégico do Direito Publico em torno da idéia d

suposto manto de controle reciproco, seja devida odever e ndo com base na visdo mais convencional

mesmo necessaria.

articulada em torno da idéia de podmto porque no

Os limites entre controles reciprocos e invasdo dexercicio da funcdo publica o sujeito exercita urdegy,

competéncia nem sempre sao muito claros e asntretanto o faz em proveito alheio, e age néo ysorq

dificuldades perduram em estabelecer até onde erPodqueira ou ndo queira, mas porque tem o dever deldaz

Judiciario pode exercer o controle dos atos de fhove

Assim conclui: “o chamado “poder discricionario’nte

sem exacerbar suas funcfes. Contudo, também ndoqgée ser simplesmente o cumprimento do dever de

correto utilizar o principio da separacdo de Paleoceno

alcancar a finalidade legal. SO0 assim podera ser

um instrumento inviabilizador do controle do Podercorretamente entendido e dimensionado, compreendend

Judiciario sobre as politicas publicas sob a akmale
gue acarretaria uma indevida judicializagdo datipali
principalmente quando o exame procedido pelo Jardkici
tem por propdésito conferir a compatibilidade dasatom
as normas constitucionais que vinculam todos osnesd
inclusive a administracdo. H& que se buscar a ragder

o equilibrio na atuacdo dos trés Poderes, apesaede
reconhecer a presenca de indmeros obstaculos para BANDEIRA DE MELLO

alcancar esta finalidade.

se, entdo, que o que ha é um dever discricionantes
que um “poder” discricionaric™*

A discricionariedade consiste em certa margem
de liberdade, expressa no contelido do ato pratipalio
administrador, no cumprimento estrito da lei, gaeadre
da hip6tese prevista na norma, e/ou no comando nela

Celso  Antbnio.
Discricionariedade e controle jurisdicional? ed. Séo
Paulo: Malheiros, 1998, p. 15.
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inserido e/ou na finalidade por ela pretendida.t&s mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente
situacBes cabe um juizo subjetivo do administrattor uma solucdo univoca para a situacéo verténte.
que diz respeito: a) a determinagdo ou reconhet¢iomen ApOs apresentar sucintamente a nocdo de
dentro de certos limites, da situacéo fatica; bpgio ou  discricionariedade, passaremos a abordar a quektdo
ndo agir; c) a escolha do momento para fazé-loa d) controle dos atos de governo pela jurisdicdo.
forma juridica do ato; e) a escolha de medida denada
adequada, perante a situagdo de fato, para cumprir 5. Controle dos atos de governo pela
finalidade legaf? jurisdicdo

Cumpre ressaltar que a discricionariedade
permitida no comando da norma tem por objetivo Na Constituicdo encontram-se as opc¢des
requerer do administrador o cumprimento do dever dpoliticas fundamentais de uma determinada comuajdad
adotar a melhor solugéo, ou seja, a conduta ade¢ada  portanto, esta sujeita-se as variagGes temporspaciais
deve ser capaz de satisfazer de forma excelente identificadoras, em cada caso, do povo e da época
finalidade legal. Assim, a liberdade administratiga historica que visa regular.
maior na norma de Direito, do que perante a sitwaca O fenbmeno politico encontra-se em grande
concreta. De maneira que, as circunstancias faticasedida normativamente disciplinado no estatuto
limitam a discricdo que esta abstratamente tratala constitucional. As constituicdes ndo tém a pretercé
norma. Caso o administrador adote alguma medida quesgotar a ordenacdo do aspecto politico de um povo,
conflite com a finalidade da norma, o Judicidri’atd inclusive porque seria impossivel atender tamanha
exercer o controle jurisdicional do ato, ou mesn@ dempreitada e, ainda que fosse possivel responder
omisséo do ato, quando for o caso. favoravelmente a este esforgo, seria problematitsio

Segundo Celso Antbénio Bandeira de Mello, que a Constituicdo tornar-se-ia um entrave as ngagan
discricionariedade consiste na margem de liberdadgue caracterizam a dindmica social.
pertencente ao administrador para escolher, dedacor A Constituigdo, como estatuto juridico do
com critérios substanciais de razoabilidade, unmtrde politico, define 0s principios politicos
pelo menos duas opc¢bes de comportamentos admsssivatonstitucionalmente estruturantes, estipula a gardicao
perante cada caso concreto, com o intuito de cumopri e disposicdo organizacional do Estado e do governo,
dever de adotar a solucdo mais adequada a satisflacd estabelece as atribuicdes e competéncias constitisi
finalidade legal, quando, por forca da abertura dados érgaos de direcdo politica, e determina ogipios,
expressdes contidas na lei ou da liberdade exprassa formas e processos fundamentais da formagédo dadent
politica e das tomadas de decisdes pelos érgadcpol
constitucionais.’ Assim, a Constituicdo versa sobre as

> BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio.Op. Cit, p.  feicbes e meio de construcdo e exprime o poder como
17. Nas suas palavras: “A discricdo administrapieae
residir na hipétese da norma, no caso de ausérgia
indicacado explicita do pressuposto de fato ter dighzrito  normativa das forgas politicas e sociais e estabele
através de palavras que recobrem conceitos vdgad  medidas e fins ao processo politico.

ou imprecisos. Pode residir no comando da norma,
quando nele se inculca ao administrador certa mardge
liberdade para decidir-se se pratica ou se ndcardado  proximos; inclusive, a discussdo em torno da
ato e em que momento o faz ou mediante que for
juridica o revestird ou, ainda, que ato praticantdia
daquelas situacdes faticas. Finalmente, pode resali
finalidade da norma, pois, como ela serve de dirpara  '° BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio.Op. Cit, p.
a inteleccao dos demais elementos da estrutureald@@  48.

norma, se a finalidade é um valor — como deverds @ * CANOTILHO, José Joaquim GomesDireito
se os valores ndo sdo unissignificativos, a fluidez Constitucional e teoria da Constituica@® ed. Coimbra:
finalidade reflui sobre o pressuposto de fato.” Almedina, 1998, p. 1081-1082.

Hqstrumento de vontade e decisdo, é uma expressao

E fato que a politica e o direito estdo mais

mj%dicializagéo da politica cresce dia ap6s diaressenta
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novos estudos dedicados a discutir esta qué$tlim. dos  legitimidade funda-se em principios constituciongige
fatores apontados como justificativa para explicaraior  constrangem o governo e a burocracia e atuar em
entrelagamento entre politica e direito se deveracesso conformidade com a constituigdo e tem como
de expansdo da democracia como forma de goverrebnseqiiéncia ajunctions isto é, determinacdes de
predominante nos paises. Com isso, 0s componentebrigacao de fazer ou ndo fazer ao agente esitdal, da
basicos de articulacdo do processo democraticoaganh nulidade dos atos desconformes. Assim, entendeoque
destaque nos textos constitucionais. H4 uma veirdade controle de conformidade dos atos estatais a toigsid
interacdo da ordem politica com todos os elemeamies € mais abrangente que o controle de legalidadejuéer a
tomam parte na Constituicao. conformidade dos atos de governo, administrativos e

O controle do poder politico ndo é de facil normativos secundarios as determinacdes constitaisio
realizacdo, a dindmica politica é avessa ao centeol A relevancia particular desse controle reside
restricdo, contudo para assegurar as pessoasagaaelo principalmente na tutela dos direitos fundamentais,
arbitrio das autoridades surgiram as primeirasri@gt  materializados sob a 6tica metaindividual, na \d@eaadao
sobre o tema e toda a construcdo do Estado detdirei civil publical®
culminando hodiernamente no Estado democratico de A proporcdo em que a vinculagdo dos atos de
direito que prima pelo aperfeicoamento das ingfites governo for mais ténue, mais intensa sera a suaxéon
politicas em torno da democracia formal e subsédnci com a constituicdo, nomeadamente com os direitos,
bem como pelo aprimoramento e garantia dadiberdades e garantias. Deste modo, quando a
prerrogativas do Estado de direito e do Estadoabko®  administracdo pratica atos no exercicio de um poder
Estado democratico de direito demanda o controléiscricionario, estd obrigada a agir conforme cosn o
reciproco entre os poderes estatais e sobre senteag  direitos, liberdades e garantias, a constituicao ®ireito.
também o controle exercido pela sociedade comsvista Tais direitos sao parametros imediatos que vincutam
fiscalizar as instituicbes politicas e seus agentegpoder discricionario da administracdo e a violadés
responsaveis pela concretizacdo dos objetivos,smeta mesmos pode originar a invalidade dos atos
finalidades consignados na ordem constitucional. administrativos.

A atividade controladora do poder pela jurisdicdo O controle de conformidade atinge os atos da
envolve: a) o controle de constitucionalidade ddoa¢ funcdo governamental-normativa ndo retratados ésn le
estatal; b) o controle de conformidade dos atogacSes e omissbes, formulacdes de politicas p@&blica
governamentais com a Constituicdo (legalidadedecisbes orcamentdrias) e os atos do poder
compreendida em seu sentido amplo) — voltado dafun¢ regulamentador ndo consubstanciados diretamenteiem
de governo e da administracdo, bem como da omissdmta-se de um controle de legalidade ampliado.nE u
estatal. controle casuistico e difuso, ndo € um controldratos

Os atos governamentais concretizam em grandEm relagdo a funcao de governo, este controleeser
escala os comandos constitucionais, por iSso ®g&na-omissdo, que permite a jurisdicdo emitir ordenagéo
necessario o estabelecimento de técnicas de ocerdeol agir, isto €, condenacdo consubstanciada em obegac
conformidade destes atos com relagéo a Constityig®  de fazer, de ndo fazer e de dajunctiong ou anulacdo
este controle também alcanca a omiss&do da adraidstr de atos?

e do governo e o poder normativo secundario. Uma vez apresentada as justificativas de um

De acordo com Oswaldo Luiz Palu, o controle decontrole de conformidade dos atos de governo e
conformidade constitucional ou de supralegalidadel®

¥ PALU, Oswaldo Luiz.Controle dos atos de governo
8 Cf. FARIA, José Eduardo (org.pireitos humanos, pela jurisdicdo S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004,
direitos sociais e justical? ed. 22 tiragem. Sdo Paulo: p. 156/159.

Malheiros, 1998. 2 PALU, Oswaldo LuizOp. Cit, p. 177.

56



Jus Scriptum — Ano Ill — Nimero 6 — Jan/Jun 2007

administrativos a constituicdo, abordar-se-a4 atdoedo indispensaveis, contando com a participacdo maxiana
controle jurisdicional das politicas publicas nagt. comunidade. As politicas publicas vinculantes
Uma pergunta que envolve a matéria consiste erimdependem da vontade ou discricionariedade egtatal
saber diante de quais situacdes autoriza-se oob®ntr acontecerem, pois condizem com direitos indispaside
jurisdicional das politicas publicas? da maior relevancia e emergéncia comunitaria, eadmi
Segundo o Ministro Celso Antdnio Bandeira dematerializacdo imediafa.
Mello, relator da ADPF n. 45/2004, a resposta a tal Na Republica, tendo em vista as competéncias
indagacdo reside naqueles casos em que o Podmonstitucionais das entidades federativas, em suas
Legislativo ou o Executivo agirem de modo irrazédee dimensdes prestacionais em face dos direitos entigra
com manifesta intencéo de inviabilizar ou compr@mnat sociais, as funcfes institucionais especificas dmadd
eficdcia dos direitos sociais e com essa postungiat (legislativas, executivas e judiciais) condicionaen-ao
“como decorréncia causal de uma injustificavel ai@ér cumprimento néo facultativo do que lhes foi esttidb,
estatal ou de um abusivo comportamento governainentaob pena de fazé-lo coativamente, inclusive com a
aquele ndcleo intangivel consubstanciador de urmpossibilidade de aplicar o dispositivo do art. (3a,. 6° da
conjunto irredutivel de condi¢bes minimas neceaséi Constituicdo brasileira de 1988, de exigir que @sspas
uma existéncia digna e essenciais a propria sotémsian  juridicas de direito publico e as de direito privad
do individuo.” prestadoras de servico publico respondam pelossdano
Cumpre esclarecer que por politicas publicagjue seus agentes, nessa qualidade provocarenemdsrc
entendem-se as acdes estratégicas (de instituigdes A dificuldade reside em saber a medida e a
pessoas de direito publico) que visam a atingis fin intensidade da intervencéo judicial neste ambito.
previamente determinados por finalidades, objetieos A dimensdo de Estado democratico de Direito
principios de natureza publica. Tais acbes sdoadasc passa pela avaliacdo da eficacia e legitimidade dos
por niveis elevados de racionalidade programaticgprocedimentos utilizados no exercicio de gestdao dos
caracterizados por medidas organizacionais e dmteresses publicos e sua propria demarcacao,tia gar
planejamentd? novos comportamentos institucionais e  novos
As politicas publicas constitucionais vinculantesinstrumentos politicos de participacdo que expandam
sdo as acdes que a constituicdo atribui aos Poderdsnensdo democratica da construgdo social de uma
estatais como efetivadoras de direitos e garantiasdadania contemporanea.
fundamentais, e todas as decorrentes delas, temdista Algumas objecBes sdo suscitadas, especialmente
os niveis compartilhados de responsabilidade pvé-& pelos norte-americanos, em relacdo a intervencdo do
de imediata implementacdo por parte dos podereBoder Judiciario nas questdes relacionadas aoiammtid
instituidos entre os entes federativos e a cidadgne do Poder Executivo e do Legislativo que sao
permeia a matéria. Tais como as disposigfes pasvigi  representantes legitimos da soberania popular.u@ont
art. 5°, XXXIV, XLVIII, XLIX, L, LV; art. 23, 170,194, essa preocupacdo nao tem fundamento real porcqussa n
196 e 197, 201, da Constituicdo brasileira de 1p88a democracia estrutura-se na idéia de participacéditicao
todos estes casos existe a necessidade de produzdrcial por meios institucionais e ndo-institucienai
politicas publicas concretizadoras, operadas emisiiv O Poder Judiciario ndo tem o conddo de fazer
diferenciados de efetivacdo, como por exemploc@na politicas publicas, mas pode e deve assegurar gue a
constituicdo formal, execucdo e avaliacdo das acdesscolhas publicas ja tomadas e inseridas na agg&tt
que demarcam os objetivos e finalidades da Remiblic

' LEAL, Rogério Gesta. “O controle jurisdicional de Federativa sejam cumpridas. Porém, sem perderste vi
politicas publicas no Brasil: possibilidades maitieti In

SARLET, Ingo Wolfgang. Jurisdicdo e direitos
fundamentaisPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2005,
p. 157-178. 22 LEAL, Rogério GestaOp. Cit, p. 168.

que as politicas publicas relacionadas a concgéiizdas
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prestacdes sociais sdo de carater coletivo e @ailgena  fins sociais através da correicao da prestaciselvs;os
sua configuracdo, deste modo, a atuacdo do Judiciarsociais basico$
deve ser cautelosa para néo tornar individual ongusua As politicas publicas constitucionais vinculantes
esséncia foi estruturado como coletivo, ou sejanda garantem a sociedade civii como um todo ou aos
ressaltamos a sindicabilidade das prestacdes sociai particulares sujeitos de direitos (em condicbes
fazemos acentuando seu carater universalizante @omoexcepcionais e sujeitas a ponderacao), o direliesuo
elemento prioritario, embora ndo exclusivo, poste q publico de serem protegidos contra a ameaca ow,lesd
este melhor reflete os compromissos fixados naitilizando todos os remédios jurisdicionais periias,
Constituicdo brasileira de 1988. tendo em vista que a constituicdo outorgou aogiobs

A visdo de que os limites da acdo do Podefinalidades e direitos e garantias fundamentaisrélicéo
Judiciario sdo impostos pela reserva do possingbdéan  de titulos executivos de obrigacdo infungivel deefado
ndo se sustenta na sua integralidade, porque nfodee Estado, como espaco juridico da processualidade,ao
transferir ao préprio agente estatal responsavéd peacolhida em seu amago da efetividade destes direito
obrigacdo descumprida a exclusiva e unilateral O caso concreto possibilitard a concretizacao
competéncia de definir o que é possivel ou ndceemas  material do controle jurisdicional pelo ndo cumpeirto
de efetivacdo dos direitos fundamentais, em faceude daquelas politicas publicas. Para isso disporanteiss
ndo disponibilidade. Por isso, a clausula da reseivy  de prova indispensaveis para aferir culpa e danm, &
possivel s6 se justifica quando aferida em facendévo  aplicacdo de regras dogmaticas especiais (p.esuloal
razoavel que desculpe a autoridade, de formaericiais), como contar com utilizacdo de princépio
fundamentada e ampla, em processo proprio, conmformativos de ponderacao, da subsidiariedade etc.
transparéncia e contraditério, faca a prova de
impossibilidade de cumprir com o estabelecido. 6. A eficacia dos direitos econémicos, sociais e

O Poder Executivo ndo somente executa asulturais e o problema da escassez de recursos
normas legislativas sobre direitos sociais. Ela as
préprias politicas e 0s programas necessarios para Uma das razdes da necessidade do Direito resulta
realizacdo dos ordenamentos legais. Essa funcda escassez relativa aos bens, que exige critéigos
governamental planejadora e implementadora é #acisi reparticdo, que ndo sdo os que derivam das regras d
para o proprio conteldo das politicas e a qualidkmde economia, mas sim aqueles que supdem razdes morais
mesmos parece estar concentrado na ndo-alocacdo @ige sdo assumidas pelo poder e transladadas a
recursos suficientes nos orgamentos publicos, daja organizagdo da vida social. A escassez amplia sua
Unido, dos Estados ou dos Municipios e, parcialmentincidéncia sobre o juridico, estendendo-a a dimensi@
também, da ndo-execucdo dos respectivos orcamentealidade, de justificacdo da existéncia mesma deitdj
pelos 6rgéos governamentais. como também as dimens6es de justica e de eficacia.

Segundo Andréas Krell, a esséncia de qualquer Os problemas que relacionam escassez e direitos
politica publica é distinguir e diferenciar comntuito de  fundamentais centram-se principalmente no ambit® do
realizar a distribuicdo dos recursos disponiveis naireitos econdmicos, sociais e culturais e nacaafede
sociedade. Essas politicas expressam escolhazadsi forma equivalente e direta aos direitos civis €itjpols,
pelos varios centros de decisdo estatal e sdoatiast porque o problema coloca-se em relacdo as carédeias
pelas normas programaticas constitucionais. Onde bens de muitos individuos, ainda que indiretamessas
processo politico (Legislativo, Executivo) falha se

omite na implementacdo de politicas plblicas e dos KRELL, Andréas J. “Controle judicial dos servigos
epubllcos basicos na base dos direitos fundamentais

objetivos sociais nelas implicados, cabe ao Pod {ociais”. In© SARLET, Ingo Wolfgang (org.)A
Judiciario tomar uma atitude ativa na realizacdsseé® Constituicdo concretizadaPorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2000, p. 25-60.
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caréncias e essas insatisfacbes possam afetar a umae competem na esfera do mercado, sendo certo que
utilizacdo insuficiente ou inadequada dos diretivss e  também sdo seres que cooperam como membros iguais d
politicos, por falta de capacidade de seus titslare uma comunidade politica. Acentua Sen a idéia de
A discussdo da problematica da escassez e diberdade positiva, como inseparavel da liberdade
direitos fundamentais assume contornos relacionados negativa, sendo este um ponto de partida para ardas
propria questdo da justica. Neste sentido, indagsesa direitos fundamentais como elementos retificadatas
escassez de bens ou a necessidade sem satisfacdodesigualdade, da escassez e da pobreza. Outro gento
caréncias de muitas pessoas, pode ser resolvidaaconvista de Sen importante € que a causa de suadeftsta
intervencdo do Direito na forma de direitos fundatais no fato da pobreza que considera que a intervedgao
ou ndo? Se cabe recorrer as razfes classicas para q Direito para conseguir uma igualdade na capacidade
escassez dé lugar a aparicdo do Direito como fatena basica, ainda ndo esconde a dificuldade de estavale
distribuicdo, para evitar violéncia e gerar segga@nSe € indice dos grupos de capacidades basicas. Estddibe
razoavel estender a fun¢des de redistribuicaofituihdo  positiva e sua consecucdo da igualdade em capasidad
ao individuo, para proporcionar-lhe desde forawis do basicas se conectam com a idéia de funcionamento e
Direito, instrumentos para sair das caréncias com dignidade de uma pessoa, com dimensdes mais
satisfacdo de necessidades basicas, radicais, di&mentares como a correta nutricdo, a boa salde, a
manutencdo ou de melhora? moradia decente e outras mais como a instrucdaiadag
Gregorio Peces-Barba responde afirmativamente estar socialmente integrado, dentre outras,elahsga
a tais questionamentos e sustenta que essa es@assez liberdade de optar entre diversos tipos de jaaue
essas caréncias supdem: a) Um impedimento parasjue com isso consiste a capacidade de uma pé3soa.
pessoas que se encontram nessa situacdo desenvolvam O passo significativo € que aparecem desde a
plenamente os elementos que constituem a condicaperspectiva econdmica aliados para a liberdadeiyms
capacidade do uso da razdo humana construindoitasce para o Estado social, a legitimar os direitos eownods,
gerais, capacidade de elei¢cdo para decidir livrégneeus sociais e culturais como causa dessa liberdaddiygosi
planos de vida e concretizar suas idéias sobrenodae desde uma reflexao ética da economia, que se sdpara
sobre a virtude, sua capacidade comunicativa parfins da criacdo de riqueza, como fins exclusivasap
dialogar com os outros e para a transmissdo oraesotta  abrir-se a outros fins de independéncia ou automomi
de sua propria semente de criacdo; b) Um impedonenimoral do homem. A esses efeitos a escassez sertmnve
para que possam usar em plenitude suas liberdadesn motivo de acdo para resolver necessidades basica
individuais e seus direitos civis e politicos, &, q@or  através dos direitos.
conseguinte cidaddos que participam da vida comum e A relacéo entre escassez e direitos fundamentais
sejam capazes de entender em todas as suas dismensdé antes de tudo um problema de eficacia. A questdse
interesse geral. E é para afrontar esses problgoese relaciona diretamente com os direitos civis e polé que
constr6i um modelo politico de Estado social e seriam umstatusprotetor para a livre acdo dos particulares
ampliam as funcdes do Direito em uma nova funcdmo primeiro caso, ou para a agdo comum e parti&gpac
promocional, que gera obrigag8es positivas gepaiem  nas acgoes coletivas. Nesses ambitos a escasshzzélee
n&o exclusivamente dos poderes publféos. Contudo, um dos argumentos centrais a favor da
Segundo Amartya Sen, questiona-se o paradigmeedistribuicdo é que as pessoas que padecem dBEBER
econdmico que cré que todos 0os homens sdo aperas se1do tem as necessidades basicas cobertas carecem da
capacidade plena para usar e desfrutar dos digitisse

Y SAUCA, José Maria Sauca (orghroblemas actuales politicos. Este argumento é reconhecido pelos advies
de los derechos fundamentalebladrid: Instituto de

Derechos Humanos Bartolome de las Casas; Universida
Carlos Il de Madrid; Boletin Oficial de Estado, #99. * SEN, Amartya.Resourses, values and development
198-199. Oxford: Blackwell, 1984, p. 122 ss.
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quando sustentam que o direito de propriedade iédyas culturais, estes s6 poderdo se afirmar plenamargedp
ainda que aceitem que o fato de que a escassegampe situacdes de escassez ou de caréncia ndo impetam o
generalizagdo desta, e ainda muito mais quandergast que o direito afetado seja atribuivel a todos, sem
que sb os proprietarios, os que tém um nivel deuigBo  discriminacdo. No primeiro caso o tema se coloca no
e inclusive quem nédo estdo obrigados a venderasga f ambito da justica e da moralidade, porque serissiaje

de trabalho, estdo capacitados como titularesrdéeati. imoral que fatos econdmicos pudessem ser alegaos c

A liberdade, valor central e raiz dos direitosargumentos de dever ser para excluir do exercieio d
humanos, tém trés dimensdes: protetora, partivgpat direitos. No segundo caso o problema se colocanimté
promocional ou prestacional. As duas primeirasfijoatn ~ da eficacia, se a caréncia impede que todos séjdares.
os direitos individuais, civis e politicos e a &ra os Certamente que essa caréncia ndo frustraria quenaty
direitos econdmicos, sociais e culturais e sdo a@essas pretensdes subjetivas sejam Direitos, pguéno
instrumento adequado para afrontar o tema da e€scass sejam na categoria de direitos fundamentais.

a satisfacdo das necessidades. Estes direitos sao Este argumento serve para todos aqueles direitos
instrumentos para capacitar a pessoa para que @isgsa que repousem na existéncia de bens, se a escagmEHei
mesmo que O0S outros grupos permitam e protejam @ue tenham o traco da generalidade que caracteoiza
atuacao, porém nao se incide sobre o funcionam@mto titulares dos mesmos. Quando a realidade escassa to
uma pessoa. Os adversarios desta tese se movem nupassivel um conteddo igualitario, acessivel a tpdos
contradigdo insuperavel ao sustentar ao mesmo tempo podemos estar em uma categoria juridica, de unitalire
que todos os homens nascem e permanecem livres esmbjetivo, porém ndo em um direito fundamental em
direitos e ao negar as acbes positivas necesgdaias qualquer das suas formas (direito subjetivo, liaded
converter essa afirmacéo em real e efetiva. potestade e imunidade).

O que ha de correto no argumento dos inimigos Para melhor compreender as dificuldades
da justica distributiva em forma de direitos é aueste  relativas a escassez e o0s direitos sociais € precis
ambito séo relevantes as condicdes econdmicas ou emfrentar as questdes: Escassez em que sentidguede
meios e 0s instrumentos com contelldo econdmico@ue aspectos de que direitos? A nocdo de escaisez d
necessarios para levar adiante muitos dessesodireit respeito a um conjunto de exigéncias e de resgig¢dada
Precisamente tem como funcdo canalizar a acéovaosit € escasso sem restricdes, e restricbes existenmuiesm
dos poderes publicos para intervir na realidade@uoica tipos: de recursos materiais e derivadas do pussgpale
redistribuindo os meios escassos. Assim a escagsez um tempo irreversivel, da auséncia de comunicagéo,
converte em razao para que o direito exista, emsiypals dificuldades de coordenagdo ou simplesmente da
causa de que alguns direitos ndo podem existir nanpossibilidade I6gica de satisfazer varios redqossi
realidade, ndo possam ser eficazes. O possivellgpara simultaneamente.
da escassez consiste em que esse direito que iposenc Diante do fato de que existem restrigbes, perdura
necessidade histérica do Direito objetivo pode is®ea 0 enigma de saber como arbitrar entre objetivosiphds
razdo central para a impossibilidade de algunstol® cujo cumprimento simultdneo torna-se complicado?

Em que sentido € aqui relevante a escassez corfinda a conjecturar que um direito pudesse semgjdm
limite dos direitos e que repercussado tem esselggmab plenamente, isto muitas vezes ndo iria ocorrer em
na teoria dos mesmos? detrimento da satisfacdo de outros? E, em tal casog

Em relacdo aos direitos individuais, civis e escolher entre eles? Neste caso realmente o prablem
politicos ndo cabe a discriminacdo por razdes eanma®  existe? Nao deveriam ser os direitos fundamentais
e todos os homens e os cidadaos séao titulares sdessgutuamente compativeis e complementares?
direitos. Em relagdo com os direitos econémicosiasoe Segundo Salvador Barbera, frente ao carater

inevitdvel de certas restricbes uma atitude poksive
% SAUCA, José Maria Sauca (orgQp. Cit, p. 208.
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consiste em renunciar a alguns dos axiomas em ibanef Assim, Salvador Barbera sustenta uma posicdo
de outros. Se pensar que ditos axiomas, ou ao mengaativista, porém com minimos sociais. Defendéeaz
alguns deles, poderiam refletir a satisfagéo deitds, para abandonar posturas absolutas em relacdo gugual
isto equivaleria a renunciar a algum direito pasieagtir  objetivo concreto que se formule com respeito anésr
que outros possam satisfazer-se. Esta posturaadepte  alternativas de organizacao social, e em favor afmid
a ordenar os distintos requisitos é a que parecgemse graus de cumprimento de cada um, incluidos os de
na maioria dos debates, por exemplo, entre distitipps  satisfacdo de distintos direitos, o que permitaibitrar
de igualdade, e é a Unica possivel se os direitasutros  entre uns e outros em cada momento ou inclusiitilis
requisitos venham definidos em termos absolutos. Sas possibilidades de ir aumentando as cotas ddfagdin
varios requisitos s6 podem dar-se ou ndo, e sade distintos direitos com o passar do tempo. Una da
incompativeis entre si, algum tem que ceder. Pa@se dimensbes empregadas como exemplo é a da necessidad
admitir que existam diversos graus de cumprimentale eleger entre igualdade, em distintas formas,
possiveis para cada um dos direitos poder-se-&amati contrapondo a necessidade de eleger entre igualdade
muito mais. Acaso a satisfacdo absoluta e simudtéilee absolutas em uma delas, ao preco quase ja em .outras
todos eles ndo possa lograr-se, porém se poderdaest Porém flexibiliza a posicdo relativista aceitando a
que combinacg®es de niveis sdo mutuamente comativei existéncia de minimos absolutos, em relacdo aos qua
explicitar as diversas arbitragens possiveis, dreas defesa das liberdades e demais direitos deverigmrad
restricdes, entre ditos objetivls. prioridade total, porque deixam de entrar em ctnflse
Aumentos no nimero de opcdes abertas que néo desigualdade € um conceito relativo, e assimndeve
comportam melhoras qualitativas podem significarqoo interpretar-se os distintos indices que procurarmidir,
desde o ponto de vista da liberdade. Aumentos nidgare a pobreza € uma categoria que, ainda mutante em sua
que nao permitam alterar qualitativamente a congfosi definicdo segundo épocas e sociedades, temem ozala u
do consumo podem ajudar a viver melhor, porém podemm sentido absoluto.
ndo representar mudancas importantes na liberdade d A posigéo relativista no tratamento dos graus de
uma pessoa. As restricbes pressupostas ndo permitencumprimento de uns direitos frente a outros, e @atéo
consumo de todo tipo de bens: dao lugar a solugées inclusive com outros objetivos como o crescimenta e
esquina, no que o consumo de determinados ben® & zeeficiéncia, sé pode sustentar-se em sociedades asmde
Isto unido a descontinuidade de certos bens, que sbtas minimas de satisfacdo de direitos estejaantidas.
podem ser consumidos a certos niveis ndo divisipede SO0 uma vez solucionadas as situacfes de pobreza
fazer que determinadas mudancas qualitativas megpei desesperada podem-se partir para politicas rdxdists
saltos quantitativos ndo graduais. O carater diodrda  sofisticadas. Sé depois de garantidos direitos exiames
liberdade, combinada com a idéia de que esta ndo pbde-se permitir refinamentos acerca de quais deve
absoluta, mas relativa, permite apontar a impoi@anc mais satisfeitos que outros, e em que graus.
deste e de todos os demais direitos, de recor@ao que
hoje podem ser niveis aceitaveis para estes, pdéer Referéncias
de sé-lo por um passo de tempo, porque seu proprio
desfrute pode altera nossas valoracdes delesrenosias BANDEIRA DE MELLO, Celso Antobnio.
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2" SAUCA, José Maria Sauca (orgQp. Cit, p. 220.
2 |dem. Ibidemp. 225. 2 |dem. Ibidemp. 226
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PARCEIRIA PUBLICO-PRIVADA NO SETOR Hoje, o Estado vem adotando “novas” formas de
POSTAL BRASILEIRO prestacdo dos servicos publicos, quais sejam, a
privatizacdo, a gestdo associada, o regime denmrce
A. Saddy* tudo como forma de modernizagéo, ja que suas antiga
férmulas vinham indicando que o Estado envelhecia.

SUMARIO: Introducéo; 1. Desenvolvimento postal; 2. A Tendo, portanto, a atividade espago para
necessidade de mudanca do setor postal brasilédro; exploragdo privada, e sendo sabido que o Brasiigare
Viabilidade das parcerias no setor postal brasiteid. lizar i i N bstanciai dimintirezh
PPP no setor postal brasileiro; Conclusdes realizar investimentos substanciais para diminildrexha
gue existe entre a demanda de servigos de infratest

RESUMO: Sob o contexto da Reforma do Estadoe a capacidade para prové-los, além de estarmmsisi

Brasileiro, iniciada na década de 90, que decorda num contexto de fortes restricbes fiscais com que o
incapacidade de o setor publico prosseguir como ¢ a

principal agente financiador do desenvolvimentoEstado deve operar no nosso pais, tornou-se
econdmico, iniciou-se uma série de medidas porepaot
Poder Publico para sanar tal incapacidade. As chdas ) . . .
Parcerias Publico-Privadas, que visam precipuamentd®@'mitam incrementar a colaboragéo do setor privao
realizar investimentos substanciais para diminuir aprestacdo de tais servicos.

brecha que existe entre a demanda de servicosfoe in
estrutura e a capacidade para prové-los, é uma akess
medidas. Abordaremos, nesse trabalho, a adogdo dparceria, apés a reforma do Estado, vem sendaaddi
mecanismo das Parcerias Publico-Privadas, comQuela Administragio Publica na forma de concessao,

discricionariedade estatal, 0 que permitira incrertsr a L L . .
colaboracdo do setor privado na prestacdo de semvig PEMisséo ou autorizacao principalmente, existimatoas

postais. formas de prestacao, tais como a terceirizaca@angia,

imprescindivel a busca e a adocdo de mecanismos que

Usualmente, e ja bastante difundido, o termo

os acordos de programa, termos de parceria, cordeat
Introdugéo gestdo, sem falar nos convénios e consdicios
Ocorre que, a maioria desses regimes
A transferéncia da execucdo de atividade estatgiressupdem que o investimento seja amortizado pela
a determinada pessoa, integrante ou ndo da Adraigést, cobranca de tarifas dos usuarios/consumidoressfithas
denomina-se descentralizacdo que pode ser teatjtqtie  servigos.
encerra a transferéncia de fungbes de uma pessoa Assim, por vir o Estado se mostrando incapaz de
federativa a outra, ou também do poder central atrair investimentos para projetos pouco rentaeaigjue
coletividade local, ou institucional, que represer@ tenham um alto risco de mercado e tendo este gseabu
transferéncia do servico do poder central a umagaes mecanismos que solucionem tais problemas, surgiu no
juridica propria, de carater administrativo, nungda  Brasil a idéia da Parceria Publico-Privada (PPP).
cunho politico. Pode, ainda, ser legal, ou sejamétizada As Parcerias Publico-Privadas ja séo utilizadas
através de lei (art. 37, XIX, da CF/88), ou negpcia por diversos paiségara obter mais recursos a serem
porque sua instituicdo se efetiva através de negdci

juridicos regrados basicamente pelo direito pulffic@x., 2 Nesse contexto, Jorge Antdnio Bozoti Pasin e Luiz
BORGES, Luiz Ferreira Xavier. A nova definicdo de
parceria publico — privada e sua aplicabilidadegestdo

de infra-estrutura publica. Revista do BNDHSIo de

! Mestrando em Administragéo Publica pela Faculdide Janeiro, v.10, n. 20, p. 173-196, dez. 2003, p.) 188
Direito da Universidade de Lisboa, Especialista enafirmam que: “Ja foi identificado um receio de quma
Regulacdo e Concorrécia pela Faculdade de Diraito dvez implementada uma regulamentacdo de PPP, tedas a
Universidade de Coimbra, Professor da disciplinaconcessdes de servicos publicos s6 atrairiam seades
“Direito  Econbmico e Regulatérioc” da pds privados nessas bases, esvaziando as demais faenas,
graduacdo/educacédo continuada em Direito organizadgarantias do Estado”.

pela FGV DIREITO RIO, Consultor da Metholus ® Paises como a Bélgica, Portugal, Alemanha, algumas
Consultoria Juridica Internacional. provincias canadenses, Espanha, Finlandia, Japao,
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investidos na implantacdo ou ampliacdo de obras dos mensageiros. Posteriormente, passaram a cmmtar
servicos de interesse da sociedade, ou para pressimbolos, fosse para auxiliar a meméria dos meirssge
servigos a Administragao. Estas surgiram no Reinnld) ou para significar idéias previamente convenciosada
(Public Private Partnerships), para fomentar inmesitos Apos o advento da escrita, 0 servico postal cresreu
privados diante de um cenéario de recursos publicosnportancia®; na antiguidade, porém, tais servicos
escassos, fruto da evolugdo de um programpadeciam de um grave problema. Constituia-se em um
governamental de incentivo ao investimento no setoservico organizado pelo Estado, para uso quasesixal
publico — o Private Finance Iniciative (PFI). do soberano e do seu aparato estatal. Assim, aerhom
Tendo em vista o déficit em infra-estrutura ecomum era quase impossivel o seu acesso.
servicos publicos no Brasil, e em contraposicaalta fle Isto comecou a mudar, na Europa, no inicio do
recursos publicos disponiveis para o investimeefssas século XVI, fruto da grande corrente de renovacée
areas, foi a Unido despertada pelo sucesso dai@éxgiar sacudiu o continente. A principal transformagédo doi
internacional, em outubro de 2003, colocando paraaior acessibilidade aos servicos, ao menos, a quem
consulta publica, pelo Ministério do Planejamento,pudesse pagar as tarifas relativamente caras.
Orgcamento e Gestdo, um projeto de lei, que demitsav No entanto, apenas a partir do séc. XIX, pode-se
ganhar o n.° 2.546/2003, tratando do conceito e dadizer que a maioria dos paises europeus tiveraseos
principios do contrato da PREsse Projeto de Lei veio a correios “universalizado§”
ser aprovado e sancionado em 30 de dezembro de 2004 Nesse contexto, historicamente, a atividade
dando origem a Lei n.° 11.079, que instituiu normagostal foi estruturada em todos os paises, sobnzafde
gerais para a licitacdo e a contratacdo de Parfeéhiico- prestacdo direta ou indireta pelo préprio Estado,
Privada, no ambito da Administragdo Publica da bnid oferecendo servicos a sociedade em um regime de
Estados, Distrito Federal e Municipios. Tem tal lbei monopdlio, o qual constituia obstadculo a atuacdo de
intuito de redefinir a forma de relacionamento entr empresas privadas no mercado.
Estado e as empresas privadas, para fins de pgiestac
servicos publicos, e recuperar, desse modo, a ickaokec

do Estado planejar e orientar o setor privado eos se . - ] ) )
As primeiras redes postais foram estabelecidaShiza

investimentos nos setores de transporte, saneamento.; pérsia. Posteriormente o Império Romano dispée
energia elétrica, habitacdo, comunicacéo, etc. uma sofisticada rede postal. In: VERDEGAY, E. e
FISCOWICH, E._Historia del correo desde sus origene
hasta nuestros diaBaris-Valencia: Facsimil, 1894, p. 35-
1. Desenvolvimento postal 61.
® |sso, basicamente, por trés motivos. Em primeiga,
) 0S paises europeus cassaram todas as licencas aladas
Desde que um grupo organizado de homeng,ticlares durante os séculos anteriores e dais qu
obteve o controle sobre um territério maior do queua mais famosa era a da familia Von Taxis, na Alemagsha
transformaram os correios em um servico publicatalst
para servir a todos os cidadaos e ndo apenas adoEst
os individuos situados em pontos diversos. como na antigiidade. O segundo evento que conribui
Antes do desenvolvimento da escrita, asPara a melhoria dos servicos de correios foi anigé&e do
selo postal. Até entdo as remessas custavam cara e,
H&ior parte dos paises, deviam ser pagas pelmadgsio.
E de se imaginar quantas cartas ndo eram entr@gues
Noruega, Suécia, Holanda e Irlanda, ou ja tem atodr falta de pagamento. Um terceiro motivo para o @@pid
de PPP em atividade ou estdo em fase avancada desenvolvimento dos correios no século XIX foi a
discussdo para sua introducdo, todos baseando-se fomdacdo da Unido Postal Universal - UPU, em 9 de
modelo surgido inicialmente na Inglaterra, porémoutubro de 1874, pelo Tratado de Berna, Suica. &N UP
adaptado as caracteristicas peculiares de cada pais passou a estabelecer regras para o funcionamento
“ De acordo com o comunicado EM385/2003/MP/MF, internacional dos correios e apoiar o desenvolvimen
datado do dia 10 de novembro de 2003, foi enviamlo ainterno dos servicos dos paises associados (vide
Presidente da Republica, o Projeto de Lei sobre PPP  www.upu.orge www.upaep.com.uy

aldeia surgiu a procura por formas de comunicagi® e

mensagens eram apenas verbais, gravadas na mem

64



Jus Scriptum — Ano Ill — Nimero 6 — Jan/Jun 2007

Em funcdo da auséncia de desafios de mercadggeograficamente distantes. O fornecimento de sEsvic
0s correios do mundo operaram por muito tempo serpostais no mundo passou a ser partilhado pelo &stad
grande énfase nas necessidades de seus clientes. pela iniciativa privada.

Tal situacdo perdurou até meados do século XX,
durante os quais 0s correios tiveram a garantigude 2. A necessidade de mudanca do setor postal
suas atividades ndo estavam — nem deveriam estarbrasileiro
sujeitas a qualquer forma de competicdo, em umentdi
de estabilidade mercadolégica e tecnoldgica. Analisado o desenvolvimento postal, cabe

No mundo do séc. XX, ao final da década de 60 @erificar o atual diagndstico do setor postal beasi.
inicio da década de 70, comecaram a surgir empresas Andlises prospectivas do Ministério das
privadas’ oferecendo o servico de transporte deComunicacée¥ indicam que, o modelo de sucesso da
documentos e mercadorias com atributos de qualidadeual Empresa Brasileira de Correios e Telégraf@sr{™
sensivelmente superiores aos servicos tradiciodas poderd vir a apresentar problemas, se ndo foreradasn
administracBes oficiais de correios, dando inicio 2as decisdes necessarias, ndo s6 a manutencdao, como,
competicdo no setor, ainda que restrita a servigass  principalmente, a evolucao do setor.
sofisticado& E fato que o modelo institucional do setor postal

Com o passar do tempo, as tecnologiadrasileiro, estruturado décadas atras, vem mantseds
avangaram, possibilitando assim a expansdo dog:eerv pilares de sustentagdo, apesar das intensas msdanca
internacionais para os mercados nacionais, regeggm contexto em que ele se insere. Entretanto, apessad
uma ameaca direta aos monopélios postais longevidade, tais analises demonstraram que, o0sS

Dessa maneira, em reacdo a atuacdo dosondicionamentos vigentes, quando da criacdo da, ECT
operadores privados, os correios estatais foraimgados ndo sdo mais validos, sendo possivel observar algun
a adotar uma nova estratégia na qual o cliente aganh sintomas de fadiga, os quais, caso ndo se reafize a
mais destaque, exigindo uma organizacdo postal maisformas necessarias no setor, deverdo evoluir para
moderna e orientada para os desejos das pessais. Tu
com maior flexibilidade administrativa para enfaanbs

desafios da demanda crescente em um ambiente eada wo Tais analises foram divulgadas pelo Ministério das

mais competitivo. Comunicacdes e encaminhadas por meio da exposigéo d
motivos (EMI n°® 89/MC/MF/MOG, de 30 de junho de
a(1999) do Projeto de Lei n.° 1.491/99 ao presidelae
fria, a atividade postal passou a receber novogerfoO  republica (videvww.mc.gov.by.
setor assumiu o papel vital de infra-estrutura para EM 1967, foi criado o Ministério das Comunicagdes
que, a partir de 1968, recebeu em sua estrutura o
dU€pepartamento de Correios e Telégrafos — DCT, o, qual
freqlientemente, o produtor e o consumidor se ermont em 20 de margo de 1969, por meio do Decreto-L& 0
foi