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EDITORIAL: ACADEMIA EM TEMPOS DE CRISE. UM OLHAR PARA

TRAS NOS PRIMEIROS PASSOS POS-PANDEMICOS
LEADER. ACADEMY IN CRISIS. TAKING A LOOK BACK AT THE FIRST POST-PANDEMIC STEPS

Iniciar um editorial de revista cientifica com um dado
pessoal ou do senso comum talvez nao seja a melhor manei-
ra, ainda mais quando se vem a afirmar com tanta categoria
aquilo que nao se pode experimentar adequadamente, mas
arriscaremos: a palavra crise foi uma das mais usadas no ul-
timo biénio e, malgrado eventual resultado empirico dessa
hipotese lancada ao vento nessas palavras, diriamos que po-
deria ser eleita a palavra do ano. O vocabulo ndo € novidade,
como tantos outros que entraram no cotidiano da academia
e, mais largamente, da comunicacao social. Basta estar vivo
e compreender o idioma para se saber que sempre se esta
em crise com alguma coisa, seja a economia, seja a politica,
seja mesmo o individuo em si mesmo e em suas relagoes, e
aqueles que estao no seu circulo imediato. Ha evidéncias de
que a afirmacao inicial deste editorial ndo foi a mais acurada,
no entanto, veja-se o que isso significou para a academia.

A crise, ou as crises, decorrentes do contexto global ins-
tituido pela pandemia de 2020, com reflexos a se perder de
vista, ocupou dossiés tematicos de revistas cientificas e edi-
toriais de tantos periédicos quanto se possa contar, capturou
os temas de disciplinas académicas da pos-graduacao e os
debates em sala de aula, lancou cientistas das mais diversas
areas aos meios eletronicos de comunicacgao e as plataformas
digitais de eventos cientificos. Nao ha dados suficientes para
saber os efeitos permanentes daquilo que passamos, ou mes-
mo os efeitos a médio e longo prazo, mas ja se pode dizer
que a academia se provou mais uma vez pronta a lidar com
os desafios oriundos de mudancas estruturais, temporarias
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ou nao.

Em marco de 2020, era uma segunda-feira, dia 9,
quando se soube pela comunicag¢ao social que a Faculdade
de Direito da Universidade e Lisboa estaria fechada a par-
tir dali, com suspensao de todas as atividades presenciais. O
Despacho da Direcgao viria a ser publicado horas depois, con-
firmando os rumores e o noticiado. Nao obstante o que ja se
sabia da China e o que ja se informava em Italia, por aqui, em
Portugal, nada parecia nos abater e o primeiro caso fatal s6
viria a ser noticiado uma semana apo6s o fechamento da Es-
cola. Qual nao foi a discussao sobre a prematuridade e mes-
mo a desnecessidade das medidas tomadas naquele dia 9 de
marco, e vindas de tantos sitios e de tantas pessoas, diriamos,
esclarecidas. Até ali, pareciamos estar em estado de negacao
e os atos da propria Administracdo apontavam neste senti-
do: quatro dias antes, a Faculdade havia alargado o horario
de funcionamento da biblioteca nos sabados, tendo inclusive
funcionado dessa maneira dois dias antes da suspensao de
todas as atividades presenciais.

Grupos de trabalho foram formados para lidar com
o dia-a-dia e os desafios da Escola a partir dali, e eles eram
muitos: o regime de aulas, para os trés ciclos de estudo, pas-
saria imediatamente para plataformas digitais; as formas de
avaliacao, em especial na licenciatura e no mestrado em pra-
tica juridica deveriam ser repensadas; o atendimento dire-
to ao aluno, que até o momento funcionava essencialmente
pelo regime presencial, apesar dos avancos da secretaria vir-
tual e do atendimento por redes sociais, passaria a ser apenas
virtual.

Hipoteses de como lidar com isso tudo foram muitas,
e em largo espectro, desde aqueles que apontaram que em
trés semanas estaria tudo resolvido e que bastaria adequar
o calendario, até aqueles que aventaram passagem adminis-
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trativa para todos os estudantes. Evidente que a pandemia
se provou deveras resiliente, ao passo que a Escola também
provou que nao desistiria de seus objetivos e viria a cumprir,
com toda a dificuldade, erros e acertos, que contingéncia
dessa particularidade suscita.

Na licenciatura, desde a adaptacdo dos regulamentos
de avaliacdo, até o estabelecimento do uso de uma platafor-
ma moodle para a realizacao dos exames, e, com isso, todos
os testes de funcionalidade do sistema, foram obstaculos a
serem superados; acima de tudo, a desconfian¢a mutua de
alunos e professores, uns nao acreditando no devido respei-
to a ética académica e pressupondo todo o tipo de fraude aos
processos avaliativos — inclusivamente com manifestagao de
reitores na comunicag¢ao social a expressar esse tipo de es-
tereotipo, o qual se baseia em lugares comuns tao estranhos
quanto qualquer generalizacao, em especial aquelas que nao
se baseiam em dados empiricos e interpretagoes atentas des-
ses dados —, outros a presumir a incapacidade de se elaborar
avaliacoes capazes de fazer frente as adversidades do mo-
mento e mesmo a incapacidade de se ponderar adequada-
mente a avaliacao continua em salas de aula virtuais.

No mestrado e no doutoramento, onde nem todos os
professores aderiram a plataformas sincronas de atividades
letivas, os desafios avancavam na auséncia dos meios de in-
vestigaciao presenciais, como os da biblioteca — que, apesar
de todo esforgo para fornecer os meios digitais para a reali-
zacao de pesquisa, por uma razao estrutural do mercado edi-
torial, ndo conseguiria cumprir com a demanda de todas as
area de estudo —; na reducao drastica do contato presencial
entre os investigadores; no aprofundamento da dificuldade
de contato com professores, em especial os orientadores de
dissertacdo e tese; na concessao de prorrogacgoes de prazo,
um beneficio e, a0 mesmo tempo, uma maldicao; e, em es-
pecial em nosso contexto, no fato de que mais da metade
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da nossa pés-graduacao ser formada por alunos estrangeiros,
hegemonicamente provenientes do Brasil, cujo aprofunda-
mento da pandemia fez fechar fronteiras por mais tempo do
que o previsto, com consequéncias diretas a circulagao entre
os paises.

Transversalmente, as dificuldades psicologicas decor-
rentes do isolamento, da ansiedade e das perdas de fami-
liares — para estarmos na superficie dos problemas — foram
recorrentes nos grupos de discussao e nas conversas com os
colegas. Nao foi raro colegas contactarem o Nucleo de Es-
tudo Luso-Brasileiro para compreender os regulamentos da
faculdade, como poderiam organizar as suas vidas diante de
tantas perdas. Colegas que perderam mais do que um ano
de estudo; perderam seus companheiros, filhos, pais, tios...
Estivemos diante da tragédia durante os ultimos 18 meses e
muito se tem a refletir sobre como lidamos com isso.

A Comissao Cientifica de Estudos Pos-Graduados ne-
gou qualquer possibilidade de trancamento ou congelamen-
to de curso no mestrado e no doutoramento, vedando-se as
possibilidades de reingresso dos estudantes. Por outro lado,
o Conselho Cientifico acolheu o pedido dos estudantes para
diversas prorrogacoes de prazos para a entrega de trabalhos
cientificos. Academicamente, e esse € 0 nosso recorte, hou-
ve investigadores que foram bastante produtivos durante o
periodo pandémico, e esse fato pode ser confirmado pela
producao cientifica em periddicos e eventos cientificos on-
line; houve pesquisadores que, por outro lado, voluntaria
ou involuntariamente reduziram ou cessaram sua producao
cientifica. Ambas as circunstancias sao igualmente validas e
devem ser tidas com a mesma atencao e cuidado.

A ansiedade, a depressdo e o burnout de professores,
investigadores e estudantes decorrentes ou agravadas pela
vivéncia académica ja era uma preocupacao antes do perio-
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do pandémico. As evidéncias estavam mesmo nos esforcos
para atender e prevenir as formas agudas da doenca; dessa
forma, ja se via o esforco do Instituto de Medicina Preventiva
e Saude Publica em promover atendimentos e campanhas
de conscientizacdo dos alunos de todos os ciclos de estudo,
também o surgimento de gabinetes de apoio psicologico no
ambito das Escolas, como o que passou a existir na Faculda-
de de Direito desde 2019.

Ainda em 2020, apos trés meses da suspensao das ati-
vidades presenciais, o NELB fez alguns levantamentos junto
aos alunos brasileiros dos trés ciclos de estudo e os nimeros,
transmitidos a faculdade, foram bastante importantes para a
percepc¢ao de como a pandemia agravou e mesmo ampliou
o desgaste emocional dos estudantes. Na licenciatura, 98,2%
dos alunos informaram que sentiam dificuldade de concen-
tracao, sendo que 75,4% informaram que a frequéncia dessa
dificuldade era de 3 a 5 em uma escala de 0 a 5. O nimero
€ proximo dos 73,2% dos estudantes que apontam que a in-
tensidade desta dificuldade era de 3 a4 em uma escaladel a
5. Foram 67,8% os estudantes que indicaram que frequente-
mente tinham pensamentos negativos recorrentes e 69% os
que indicaram que a intensidade desses pensamentos lhes
afetava moderadamente até muito intensamente, com espe-
cial atencao aos 14,5% que disseram que a intensidade era 5
em uma escala de 1 a 5. Foram 87,5% aqueles que indicaram
terem tido alguma dificuldade para dormir, sendo que 58,9%
classificaram entre 8 e 5 em uma escala de 0 a 5 a frequéncia
com que tinham essa dificuldade, e 66,7% informaram que
essa dificuldade durava horas, ao passo que 7,8% chagaram a
dizer que duravam noites inteiras. Um total de 74,9% infor-
mou que consideravam que esses sintomas prejudicavam o
seu desempenho pedagégico entre 3 e 5 numa escala entre
0 e 5. A atencdo final se deu exatamente para os 37,8% que
informaram considerar abandonar o curso em razao disso.
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Na pés-graduacio, a pesquisa abrangeu alunos anterio-
res a 2018/2019, de 2018/2019 e de 2019/2020, sendo que
39,6% dos alunos se encontravam no Brasil no momento
da pesquisa e 58,4% se encontravam em Portugal. Dentre os
alunos do 2° e 3° ciclos, 98,3% dos alunos informaram que
sentiam dificuldade de concentragao, sendo que 76,5% infor-
maram que a frequéncia dessa dificuldade era de 3 a 5 em
uma escala de 0 a 5, e 79,8% dos estudantes apontaram que a
intensidade desta dificuldade era de 3 a 4 em uma escala de
1 a 5. Foram 48,2% os estudantes que indicaram que frequen-
temente tinham pensamentos negativos recorrentes e 38,6%
indicaram que os tinham com frequéncia moderada; desses
todos, 57,6% que indicaram que a intensidade desses pensa-
mentos lhes afetava moderadamente até muito intensamen-
te, com especial atencdo aos 12,3% que disseram que a in-
tensidade era 5 em uma escala de 1 a 5. Foram 81,6% aqueles
que indicaram terem tido alguma dificuldade para dormir,
sendo que 43% classificaram entre 3 e 5 em uma escala de
0 a 5 a frequéncia com que tinham essa dificuldade, e 61,7%
informaram que essa dificuldade durava horas, ao passo que
74% chagaram a dizer que duravam noites inteiras. Um total
de 77% informou que consideravam que esses sintomas pre-
judicavam o seu desempenho pedagogico entre 3 e 5 numa
escala entre O e 5. A atencao final se deu, igualmente, para
os 29,5% que informaram considerar abandonar o curso em
razao disso.

Aos poucos, a Faculdade de Direito retoma as suas ati-
vidades presenciais. O comeco do ano letivo de 2021/22 foi
presencial, sem qualquer medida de regime misto e sem
perspectiva de novos fechamentos. Ainda que permaneca
alguma restricdo para eventos cientificos extracurriculares
presenciais, € certo que os cursos intensivos foram retoma-
dos presencialmente e voltamos a ter a circulacdo de profes-
sores de outras instituicoes pelos corredores da faculdade,
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alimentando os dialogos cientificos e as futuras parcerias.

Retornam os velhos desafios e devemos nos preparar
para novas crises. A pandemia nao nos deixou ainda e havera
sempre um processo assimétrico na recuperacao dos mais
diversos paises. A ciéncia foi o meio pelo qual superamos em
18 meses um dos momentos mais decisivos de um mundo
globalizado. A academia é meio essencial para producao da
ciéncia. Retoma-se agora a necessidade de investimento na
investigacao, na internacionalizacdo das pesquisas, no esta-
belecimento de programas de iniciacao cientifica, no fomen-
to as mais variadas areas do pensamento.

Claudio Cardona'

Diretor da Jus Scriptum
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DA UTILIDADE E DAS DESVANTAGENS DA JURISPRUDENCIA PARA
A VIDA: A ATUALIDADE DO PENSAMENTO DE JuLius HERMANN

VON KIRCHMANN
OF THE USES AND DISADVANTAGES OF JURISPRUDENCE FOR LIFE: THE ACTUALITY OF JULIUS HERMANN
VON KIRCHMANN'S THOUGHT

Diego Siqueira Rebelo Vale!
Sandro Alex Souza Simoées?

O presente artigo oferece uma analise da atualidade e da extempo-
raneidade do pensamento de um autor esquecido pela tradi¢do do
pensamento juridico mais recente, o alemao Julius Hermann Von Kir-
chmann. Busca-se, em primeiro lugar, uma compreensao de suas con-
tribuic¢des epistemologicas a jurisprudéncia enquanto ciéncia juridica,
muito embora estas se confundam a todo o momento com o aspecto
social de suas ideias. Desse modo, aborda-se o que o autor entende por
ciéncia, direito natural e lei positiva, para em seguida adentrar-se no
nucleo de sua critica a ciéncia juridica de sua época, a partir da leitura
de Nietzsche por analogia. Ao final, espera-se que este trabalho traga
material pertinente para a reflexao, ndo s6 aos juizes e advogados, mas
principalmente aos professores de Direito, de modo que Kirchmann
ndo seja mais visto com condescendéncia pela histéria do pensamento
juridico.Palavras-chave: Ciéncia, Jurisprudéncia, Historia, Vida.

The present article offers an analysis of the contemporaneity and of
the extemporaneity of the thought of an author forgotten by the most
recent legal thought tradition, the german Julis Hermann Von Kirch-
mann. In the first place, it seeks to comprehend his contributions to
legal epistemology, although they can be somewhat identified to the
social aspect of his ideas. Thereby, we approach what the authors un-
derstands when he employs terms and concepts such as science, natu-
ral law and positive law, so that we can perceive what is thought to be
the core of his critique of the jurisprudence at his century. In order to
get closer to this core, we will attempt to do an analog reading of Ni-
etzsche’s Second Untimely Meditation. In the end, we expect this work
to bring relevant material for thought, not only to judges and lawyers,
but mostly to teachers of Law, so that Kirchmann may not be seen
with compliance by the history of legal thought anymore. Key-Words:

1 Licenciado em Direito pelo Centro Universitario do Para-CESUPA (Brasil) e
ex-tutor de Historia do Direito e do Pensamento Juridico. Advogado. Especialista em Di-
reito material e processual do trabalho.

2 Professor Assistente convidado e investigador sénior do Instituto de Investiga-
30 Interdisciplinar da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Professor efetivo
o %pgyama de Pds-Graduagio do Centro Universitario do Para, Cesupa, Brasil. Doutor

em Direito.
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Science, Jurisprudence, History, Life.

1. Introducao

A presente publicacdo pretende recuperar a dissonan-
cia de uma voz ha muito esquecida no pensamento juridico
de nossos tempos. Trata-se de Julius von Kirchmann, autor
alemao do século XIX, pouco lembrado no pensamento ju-
ridico mais recente, exceto (e quando muito) quanto a sua
frase mais célebre, segundo a qual bastam trés palavras do
legislador para que bibliotecas inteiras se convertam em ba-
nalidades. Seu opusculo intitulado El Caracter acientifico
de la llamada ciencia del derecho, a escritura de uma confe-
réncia, por cuja oralidade o proéprio autor se desculpa, apre-
senta ideias muito polémicas para a época em que escreve.
O titulo antecipa precisamente o tema: a tarefa consiste em
estabelecer o carater ndo cientifico da jurisprudéncia®, o que
pode significar pelo menos duas coisas. De um lado, pode
significar que “a jurisprudéncia, se bem que constitua uma
ciéncia, carece daquela influéncia na realidade e na vida dos
povos que qualquer ciéncia possui e deve ter”, e de outro pa-
rece mencionar que “a jurisprudéncia carece de valor como
ciéncia tedrica, que nao constitui uma ciéncia com o arranjo
exigido pelo auténtico conceito da mesma’™.

O problema de Kirchmann, portanto, € o do status
cientifico da jurisprudéncia. Com base em suas observagoes
da experiéncia cotidiana dos tribunais, o diagnostico que

3 Jurisprudéncia é uma dpalavra que possui diversos sentidos. Na obra de Kir-
chmann, quando ela é empregada, diz resEeito seja a “ciéncia do Direito”, isto €, uma
sistematica propriamente cientifica do conhecimento juridico, seja ao conjunto de co-
nhecimentos técnica e praticamente elaborado pelos juristas acerca daquilo que se pode
denominar Direito.

4 KIRCHMANN, 1949, p. 251. Livre tradugio do seguinte excerto no original: “la
jurisprudencia, si bien constituye una ciencia, carece de aquella influencia en la realidad y
1a Vié)a de los pueblos que cualquier ciencia posee y debe tener”.

5 Idem. Livre traducao do seguinte excerto no original: “lajurisprudencia carece
de valor como ciencia teérica, que no constituye uma ciencia com arreglo al auténtico
concepto de la misma”.
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Kirchmann encontrara ao longo de sua analise é o de uma
caréncia cientifica da jurisprudéncia. Embora seus apontamen-
tos possam parecer pessimistas, o presente texto procurara
oferecer uma chave de leitura de suas ideias dentro da qual
se encontrara nao uma negacao ou anulacao de qualquer
base para um conhecimento propriamente juridico, mas a
defesa de um saber ndo cientifico sobre o Direito frente a crescente
expansdo das ciéncias da natureza rumo as chamadas “ciéncias do
espirito™, dentre as quais estaria o Direito. Trata-se, declara-
damente, de uma leitura hermenéutica da obra de Kirchmann.

Neste sentido, Kirchmann identifica uma autonomia
ou sustentabilidade propria do Direito frente a “Ciéncia
Juridica”, isto €, distingue-se um saber técnico ou pratico
inerente ao Direito e outro saber tedrico que diz respeito a
jurisprudéncia. Ele afirma que “um povo pode viver muito
bem sem ciéncia juridica, mas nunca sem Direito™. Logo em
seguida, completa a distin¢ao advertindo: “Mas tal saber nao
é ciéncia, e sim descansa nas regides obscuras do sentimento
e do trato natural™.

Para Kirchmann, quando o método cientifico € trazido
para a chamada “Ciéncia Juridica”, nao se obtém o mesmo
éxito encontrado na fisica, na biologia e na matematica, para
citar apenas algumas disciplinas cuja autoestima € bastante
elevada. Ao contrario, o toque indelicado da mao do método
cientifico, quando se inclina para a captacao de seu objeto,
acaba por esmaga-lo°. A conferéncia como um todo oscila
entre varios momentos em que se aponta € compara o suces-
so do método cientifico em outras regides do conhecimento
da realidade e a total incapacidade de produzir certeza e se-
guranca deste mesmo método quando aplicado ao conhe-

6 GADAMER, 2012, p. 37.
7 KIRCHMANN, og, cit,, p. 254. Livre tradugdo do seguinte excerto no original:
ien sin ciencia juridica, pero nunca sin Derecho”.

“un pueblo puede vivir muy
8 Idem. Livre tradugao do seguinte excerto no original: “Pero tal saber no es cien-
cia, sino que descansa em las regiones oscuras del sentimento y del tacto natural”.

9 Ibidem, p. 276.
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cimento juridico. Em lugar de proporcionar uma adequada
compreensao do fenomeno visado, o método cientifico des-
figura totalmente e reduz os eventos propriamente juridicos
a uma operacao como outra qualquer.

A sugestao desta chave de leitura na obra de Kirchmann
consiste na recusa em lé-lo como um autor que acreditava
ser o Direito um objeto tematico sem qualquer relevancia
para uma disciplina propria, isto é, um assunto tao dificil
de ser apreendido, devido a sua aleatoriedade e fugacidade,
que se deveria abandonar qualquer tipo de tratamento com-
preensivo acerca dele. Em vez disso, a leitura que se fara de
Kirchmann deve seguir a ideia de que sua obra mais conhe-
cida, a conferéncia a respeito do carater nao cientifico da ju-
risprudéncia, representa uma preocupac¢ao muito pertinente
a respeito da transposicdo de um modelo de conhecimento
teorico e cientifico para a compreensao da realidade juridica
e uma defesa contra a deformacao da compreensao do Di-
reito.

2. O contexto da obra

O opusculo de Kirchmann é uma obra profundamen-
te contextual. Dizer que uma obra é contextual aqui implica
dizer que ela é enderecada especificamente a destinatarios
determinados, isto €, que seu intento nao € tanto produzir
efeitos para a posteridade, de modo a ser facilmente com-
preendido pelas geracdes vindouras, quanto denunciar um
“mal” que se prolifera em um momento bastante peculiar
da ciéncia juridica europeia em geral e alema em particular.
Significa dizer também que o emprego de palavras e concei-
tos se circunscreve aos limites temporais da questao temati-
ca, de modo que o sentido de alguns termos e conceitos bas-
tante usuais, como “ciéncia’, “lei positiva” e “direito natural”
assume contornos significativamente mais restritos.
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Isto quer dizer que, para compreender a obra de Kir-
chmann, é necessario antes situa-la dialogicamente, isto é,
que interessa muito localizar quem sao os participantes des-
te diadlogo, ou seja, quem ¢€ a figura do emissor, o proprio
von Kirchmann enquanto autor, e a quem esta mensagem se
dirige. Sera preciso, portanto, parcialmente delimitar quem
foi von Kirchmann e em que circunstancias exatamente ele
proferiu suas fortes palavras, de modo a entendermos por-
que elas causaram ao mesmo tempo tanto entusiasmo e con-
troveérsia.

“O carater acientifico da assim chamada ciéncia do
direito”™® é a transcricio de uma conferéncia publicada,
como menciona o proprio Kirchmann, por “desejo de algu-
mas pessoas’!l. Ademais, o autor sente-se inclinado a publi-
ca-la ainda porque este talvez seja o melhor meio de evitar
“« . . 2.2 1”12 ~

mal entendidos inevitaveis™?, decorrentes da repercussao
que suas assertivas provocaram.

O discurso de Kirchmann foi proferido em 1848, em
um momento em que a justica era um privilégio e as re-
gras juridicas pareciam, ao menos aos olhos das pessoas de
fora do circulo juridico académico, arbitrarias e injustas'®. O
alvo de Kirchmann apontava para as faculdades de Direito
na Universidade, acusadas de serem responsaveis pelo afas-
tamento do Direito da realidade da vida social, isolando-se
em especulacdes académicas destituidas de qualquer valor.
Kirchmann, por sua vez, teria atravessado uma carreira bem
sucedida como advogado e posteriormente promotor, o que
o coloca para além do ambiente das universidades alemas,
imerso no cotidiano das dependéncias das cortes e tribunais.
Com efeito, isto o coloca em uma posicao de consideravel

10 Die Wertlosigkeit der Jurisprudenz als Wissenschaft. O titulo do original em alemao
pode ser traduzido para o portugués como “A inutilidade da Jurisprudéncia como Ciéncia”.

11 IEIRCHMANN, op. cit., p. 250.

12 Idem.

13 SANDSTROM, p. 134. Nio difere muito da atual configuragio do mundo juridico.
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autonomia e independéncia com relacao aos limites do que
ele poderia proferir em uma conferéncia académica.

Desse modo, a situacdo de Kirchmann é bastante pecu-
liar. Wieacker o inclui entre os “outros” horizontes do pensa-
mento juridico na histéria do século XIX porque, enquanto
um “sintoma da resisténcia crescente” contra “as exigéncias
exageradas da Escola Historica”, ele ndo se encaixa nem entre
os germanistas, nem entre os hegelianos (idealismo alemao),
nem entre os nacionalistas, e sim na “magistratura “engagée”
da época™. Von Kirchmann foi um homem responsavel e
compromissado com os problemas juridicos da vida cotidia-
na. O historiador do direito ainda o caracteriza como um
“jurista cientificamente formado na escola liberal e pouco
simpatico procurador publico do governo™®. Nao € de se es-
tranhar que suas palavras ndo agradassem tanto os profes-
sores de Direito das universidades, juristas entusiasmados
com os seus “progressos’, sua sistematicidade e a cientifici-
dade com que abordavam seus estudos juridicos, quanto as
pessoas envolvidas em atividades juridicas no dia a dia, ad-
vogados, promotores, juizes e etc, todos formados por estes
mesmos professores e, portanto, supostamente satisfeitos
com as suas licoes.

A sua frase mais célebre, “trés palavras de justificacao
do legislador e bibliotecas inteiras de doutrina tornam-se
numa inutilidade”, possui, segundo Wieacker, pelo menos
dois sentidos: significa ndo apenas “uma expressao de escar-
neo sobre as ilusdes de uma teoria orgulhosa de si e alheada
da vida acerca da sua influéncia social™¢, e sim também “um
aviso perante uma legiferacao diaria que deixara de ser res-
ponsavel perante um espirito e um principio””. Com isso,
Kirchmann detecta o fracasso de uma ciéncia juridica a par-

14 WIEACKER, p. 474.
15 Idem.
16 Ibidem.

17 Ibidem.
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tir da

ruptura funesta entre a ciéncia juridica especulativa e
a pratica politica do direito e descobre, com isto, a si-
tuagdo precaria da pandectistica no moderno Estado
constitucional e na moderna sociedade, que entretanto
estivera encoberta pelo facto de os governos e os parla-
mentos ainda abandonarem largamen;e aos especialis-

tas a elaboracao das grandes codificacoes!'®
Este “abandono”® permanece como um habito da le-
gislacao até os dias do Brasil de hoje. Com o ensaio de Kir-
chmann, expoe-se nao s6 o a crescente insatisfacio com a
maneira com que o historicismo e o romantismo punham
“as questoes fundamentais da época”, frente as exigéncias
e imposicoes de novos codigos visando a atender o
“movimento de unidade nacional”, mas também “o fim da

Escola Historica na Alemanha”20.

Para uma maior e mais ampla contextualizacao do de-
senvolvimento e das preocupagdes do pensamento juridico
no século XIX, desde a insatisfacio com o jusnaturalismo
racionalista até as pressoes que o sucesso das ciéncias em-
piricas impuseram ao Direito, a tradugdao da obra de Wiea-
cker permanece ainda imprescindivel para o leitor de lingua
portuguesa. No entanto, uma abordagem mais intima de seu
texto tornaria demasiado demorada a introducgao na obra de
von Kirchmann propriamente dita. Assim, saltando por esta
breve contextualizacdo historica, de cuja sucintez, espera-se,
nao se possa dizer que seja inutil ou insuficiente, adentrare-
mos no texto de Kirchmann.

3. _  Ciéncia e jurisprudéncia, Direito Natural e Lei
positiva

O texto inicia com palavras de sinceridade e de com-

18 WIEACKER, op. cit., p. 474-75

19 O abandono segue entre aspas porque nio se trata propriamente de uma ques-
tdo de negligéncia, e sim sempre de uma escolha politica bem determinada.

20 Idem, p. 475
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promisso com a verdade, procurando desvencilhar-se de
preocupacoes ou suspeitas quaisquer. Manifesta-se desde ja
a ironia que atravessa o texto inteiro de Kirchmann. O autor
se pergunta, entdo, “para qual dos juristas praticos nao sur-
ge algumas vezes o sentimento evidente do vazio e da insu-
ficiéncia de sua ocupagaor”?. Segundo ele, nenhuma outra
literatura possui maior quantidade de livros carentes de es-
pirito e de gosto do que ajuridica, ainda que ao lado de obras
boas. Até mesmo o homem culto, defendendo uma causa
justa, teme entrega-la as maos da Justica, alvo de zombaria
até os dias de hoje?%.

Algumas contradi¢des causam espanto: a quantida-
de exorbitante de leis e, no entanto, lacunas em proporg¢ao
equivalente ou até superior; um enorme “exército” de fun-
cionarios publicos e, ndo obstante, uma lentidao entediante
da Justica; um emprego dedicado de estudos e erudigao e,
contudo, a constancia das incertezas tanto na teoria quan-
to na pratica. Entretanto, a forca gravitacional do habito e
da repeticao nao consegue impedir que a melhor parte dos
juristas passe com indiferenca por semelhantes questoes. Se
alguém os menciona, logo € advertido a se calar condescen-
dentemente. Mas a permanéncia destes fenomenos torna-os
dignos de interesse por indicar que alguma cotsa ha no fundo.

O principal argumento do opusculo de von Kirchmann
€ o de que a jurisprudéncia, compreendida enquanto ciéncia
juridica, é destituida de carater cientifico. A observacao de
sua “experiéncia diaria” com o fenémeno juridico suscitam
sérias duvidas e objecoes ao “axioma” segundo o qual o di-
reito seria uma ciéncia?. Kirchmann, no entanto, nao dedica
uma linha sequer a definicio ou explicagao acerca do que

21 Ibidem. Livre tradugao do seguinte excerto, no original: “?A quién de los juris-
tas practicos no sobreviene algunas veces el sentimento evidente del vacio y de la insufi-
ciencia de su ocupacion?”

22 Ibidem.

23 KIRCHMANN, op. cit., p. 252.
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ele compreende por ciéncia. Ele inclusive chega a mencio-
nar que uma “prova direta” de sua tese exigiria uma defini-
cao de ciéncia em geral e uma comparagao com os trabalhos
de jurisprudéncia até o momento, mas que esta tarefa, além
de por si s6 trazer grandes dificuldades, devido a limitacao
temporal (e circunstancial) da conferéncia, seria de todo ir-
realizavel?*. Ademais, o resultado seria, segundo o autor, su-
perficial, ignorando as “causas intrinsecas” da diferenca entre
a jurisprudéncia e as outras ciéncias.

Contudo, disto nao se pode depreender que, ao em-
pregar o vocabulo “ciéncia”, ele ndo possua alguma pré-com-
preensao sobre o que o termo signifique. Em meio a que
concepc¢ao de ciéncia estaria, portanto, Kirchmann desde ja
imerso ou envolto, isto €, que significados exatamente ele
movimenta quando emprega a palavra “ciéncia” Que fun-
¢ao o vocabulo assume no todo de sua obra?

Comecemos pela afirmaciao segundo a qual a juris-
prudéncia ocupa-se de um objeto que existe “livre e inde-
pendentemente”®. Isto quer dizer que o Direito possui uma
existéncia propria e sem qualquer preocupagao ou necessi-
dade de uma ciéncia que o observasse. Além disto, de pouca
ou nenhuma importancia € ao objeto mesmo o sucesso ou o
fracasso desta ciéncia em compreendé-lo. Segundo ele, isto
ocorre da mesma maneira com as demais ciéncias: a natu-
reza é o objeto das ciéncias naturais e ela “continua a viver”
sem levar em consideragdo se os cientistas conseguem co-
nhecer ou nao sua esséncia e suas forcas. Tampouco “a ma-
tematica se ocupa de objetos criados por ela mesma”?, pois
o teorema pitagorico teria existido antes mesmo que Pitago-
ras o houvesse descoberto. Nem mesmo a filosofia escapa-
ria desta condi¢cdo, uma vez que busca conhecer algo “real,

24 Idem, p. 256.
25 Ibidem, p. 253.
26 Ibidem.
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absoluto e eterno”. Desse modo, o objeto da jurisprudéncia
enquanto ciéncia seria o Direito e, mais concretamente, suas
instituicdes abundantes. Por mais que a influéncia da filoso-
fia e ciéncia modernas tente suprimir a diferenca entre ob-
jeto e ciéncia, assim promovendo a identidade entre ser e
saber, em Kirchmann o alheamento entre ciéncia e realida-
de é preservado. Kirchmann assume, portanto, uma posicao
realista forte.

Seguindo esta suposicao, Kirchmann afirma que “um
povo pode viver muito bem sem ciéncia juridica, mas nunca
sem Direito””. Com esta formulacao, ele estabelece a auto-
nomia do fendmeno juridico em relagio a ciéncia do Direi-
to. O Direito ja existia muito antes de se falar em jurispru-
déncia, e é preciso um desenvolvimento juridico bastante
elevado para que se possa deflagrar uma disciplina juridica
propriamente cientifica. Kirchmann possui a histéria como
testemunha de sua afirmacao: ele identifica a existéncia do
Direito em civilizagoes classicas como a grega e a romana,
dentre os povos germanicos e romanos na Idade Média, até
os glosadores, mas a ciéncia juridica € um fenémeno mais
recente. Deste modo, Kirchmann distingue um saber de cer-
to modo inerente ao Direito, de natureza pratica ou técni-
ca de um saber correspondente a ciéncia juridica. Segundo
ele, um povo pode ter um saber juridico conforme aquele,
mesmo que se revele carente da ultima, “mas tal saber nao é
ciéncia, e sim descansa nas regides obscuras do sentimento
e do trato natural”®. Trata-se de um saber do Direito diante
do caso concreto, que embora possua principios “cientificos”
e adagios abstratos, ndo sio estes que nele prevalecem. O de-
cisivo é a peculiaridade do caso concreto em lugar do “refrao
abstrato”. Kirchmann indica a filologia como acometida por

27 KIRCHMANN, op. cit., p. 254. Livre tradugao do seguinte excerto, no original:
“Un pueblo puede vivir muy bien sin ciencia juridica, pero nunca sin Derecho”.

2 Idem. Livre tradugio do seguinte excerto, no original: “Pero tal saber no es
ciencia, sino que descansa em las regiones oscuras del sentimento y del tacto natural”.
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um fenémeno semelhante, uma vez que também ela tem
um objeto que implica em um saber. Mas da mesma maneira
€ possivel conhecer os casos e épocas sem utilizar-se de uma
“ciéncia da linguagem”?.

Por Kirchmann, um autor que escreve em pleno sécu-
lo XIX, nao seria imprevisivel ver-se o conceito de ciéncia
ser movimentado em afinacao com a cada vez melhor suce-
dida ciéncia empirica e positiva, nascida no século anterior,
mas que floresce apenas em sua época. Sempre quando se
estiver diante do emprego da palavra “ciéncia” na obra de
Kirchmann, deve-se pressupor a complementacao analitica
“da natureza”. A diferenciacao e o mutuo reconhecimento da
autonomia entre ciéncias da natureza e ciéncias do espirito
(ou ciéncias humanas, como se tornou corrente no Brasil,
dentre muitos outros paises em que a expressdo de origem
alema Geistewissenchafien nao predominou) s6 comecara a
tomar contornos mais nitidos a partir dos efeitos da obra de,
por exemplo, Wilhelm Dilthey e, mesmo no século XX e nos
nossos tempos, as assim chamadas ciéncias do espirito lutam
por terem o seu método e objetividade reconhecidos. Ainda
€ muito comum encontrarmos “cientistas” no sentido mais
estrito do termo — fisicos, quimicos, biologos, etc. — que se
recusam a conceder cientificidade aos estudos humanos

Segundo Kirchmann, a missao da jurisprudéncia é, tal
qual a de todas as ciéncias, compreender o seu objeto, isto €,
encontrar suas leis, desenvolver seus conceitos, dar-se conta
do parentesco e da conexao entre suas diversas institui¢oes e
elementos e, por fim, expor os conhecimentos em um siste-
ma conciso®’. Revela-se ainda mais que a concepgao de cién-
cia que nao esta pronunciada no discurso de Kirchmann é a
de ciéncia da natureza no momento em que ele afirma que

29 Em outras palavras, € preciso utilizar-se de uma sensibilidade outra que ndo o
método cientifico.
30 KIRCHMANN, op. cit., p. 255.
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a aceitacao por todas as ciéncias dos principios da observa-
¢ao e a submissao da especulagao filoséfica a experimentagao
metodica haviam finalmente conquistado territério firme ao
conhecer sobre as coisas. Segundo o autor, os resultados do
“novo método” beiravam o milagroso e a troca regular das
especulacoes de um século ou de uma geracao pelas de outro
sucedia o conhecimento seguro?.

Devido as novas descobertas dos trabalhos cientificos,
o edificio do conhecimento humano adquirira bases firmes
e alcancava uma altura assombrosa, mas a jurisprudéncia, ao
contrario, nio teria mudado nada desde Bacon??. Em lugar
de diminuir, as controvérsias juridicas aumentaram, suas re-
gras e seus conceitos nao adquiriram contornos mais nitidos
e a conflan¢a no conhecimento juridico em verdade dimi-
nuiu, inclusive onde a investigacao mais laboriosa acreditava
ter conseguido um resultado seguro e inquebrantavel??. Os
sabios do tempo mais recente se curvam de obras antigas
ainda hoje consideradas modelo e reconhecem sua incapaci-
dade em oferecer trabalhos melhores.

Além de ter identificado aproximadamente qual o tipo
de ciéncia que “vige” implicitamente na obra de Kirchmann,
podemos agora considera-la sob outro aspecto. Uma “atua-
lizacao” do sentido de seu texto revelaria certa ingenuidade
ou inocéncia quanto a sua compreensao sobre o que seja a
ciéncia. Segundo Haba?), as concepcoes de ciéncia posterio-
res, decorrentes de estudos da epistemologia das ciéncias e
da sociologia juridica, teriam afrouxado o sentido com que
Kirchmann trabalha. Assim, Haba afirma que principalmen-
te “na segunda metade de nosso século, tendéncias inovado-
ras na epistemologia do discurso cientifico” — e aqui ele enu-

3l Idem.

32 Ibidem, p. 256. Devido as constantes referéncias a um “novo método”, € capaz
que se trate de Francis Bacon. Mas como Kirchmann nio indicaabertamente de quem ele
esta falando, a referéncia a Roger Bacon nao seria de todo destoante.

33 KIRCHMANN, op. cit.

34 HABA, p. 274.
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mera alguns autores importantes — “puseram sob evidéncia
que os conhecimentos da ciéncia, até mesmo as da natureza
— sem excluir, especialmente, aquele que muitos possuem
como paradigmatica com respeito a todas elas: a fisica —, sdo
menos firmes do que se vinha dando por sabido”®. Também
as ciéncias da natureza se sujeitam a mudancas historicas, os
seus fatos cientificos precisam ser interpretados e a sua cer-
teza nao € tao firme quanto pensara Kirchmann.

A partir destas consideragoes, as quais relativizam a se-
guranca dos conhecimentos cientificos, o que se vé € que, no
fim das contas, talvez o Direito ndo apresente uma incerteza
muito distinta da presente nos outros discursos cientificos.
Além disso, uma alegacao possivel é a de que Kirchmann
teria cometido um erro ao impor ao discurso cientifico do
Direito padrodes de cientificidade alheios a ele, a dizer, os das
ciéncias naturais®. A nosso ver, o que Kirchmann faz é pre-
cisamente o contrario: o diagnostico do fracasso da jurispru-
déncia enquanto ciéncia mostra que o Direito nao pode ser
compreendido enquanto uma ciéncia neste sentido estrito
ao qual ele se refere, ou seja, segundo os padroes das ciéncias
naturais.

A analise de Haba parece negligenciar a pressdo que o
discurso cientifico experimental e positivo exercia sobre toda
a Europa do século XIX e especialmente a Alemanha. Nem
mesmo homens totalmente alheios aos circulos sociais das
Universidades, homens que nao lecionavam ou pesquisavam
por profissao, escaparam de sentir-se na necessidade de “de-
monstrar cientificamente” as suas concepc¢oes de mundo?.
Haba critica a falta de sentido em julgar o conhecimento

35 Idem, p. 276. Livre traducdo do seguinte excerto no original: “han puesto en
evidencia que los conocimientos de fa ciencia, hasta em las de la naturaleza — sin excluir,
em especial, aquel que muchos tienen como }l)qaradgimética respecto a todas ellas: la fisica
—, son menos firmes de lo que en general se habia venido dando por consabido, como si
fuera una verdad obvia”.

36 Ibidem, p. 277.

37 DILTHEY, 1997, p. 284-285.
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cientifico inspirando-se em paradigmas de ciéncia cujos “jo-
gos de linguagem”, um conceito de Wittgenstein, perseguem
finalidades muito distintas da atividade juridica. Com isto,
o discurso juridico manteria sua dignidade enquanto uma
ciéncia.

Ainda assim, segundo este mesmo autor, a obra de
Kirchmann nao deixa de fornecer observagoes pertinentes
mesmo aos debates juridicos mais atuais, a despeito de uma
compreensao “ingénua” acerca do que seja a ciéncia. Desse
modo, o escrito de Kirchmann, ao contrario do que o titu-
lo sugere, nao negaria de todo o valor ou carater cientifico
do discurso juridico, e sim afirmaria que o Direito escapa de
uma caracterizagcao enquanto ciéncia de acordo com o tem-
po e a formacao do autor. Este é o espirito da defesa que
Haba faz do escrito de Kirchmann: por mais que ele “nao
tivesse compreendido” tdo bem as questoes epistemologicas,
talvez por causa disto mesmo ele tenha “visto melhor” do
que os seus “jusmetodologos” contemporaneos os proble-
mas mais importantes do Direito em sua época.

Do mesmo modo, Direito Natural € uma expressao
constante no texto, sem que Kirchmann forneca uma expli-
cacao acerca do que ele entende por isto. Aqui nio significa
também que ele nao se mova em uma compreensao prévia
sobre o que seja o Direito Natural. Para compreendermos
o que Kirchmann movimenta quando emprega a expressao
Direito Natural em sua obra, teremos que partir tanto de de-
ducdes dos momentos em que o conceito aparece no texto
quanto de especulacbes acerca do que teriam sido suas in-
fluéncias — os livros e autores que lia, por exemplo — e do
horizonte temporal ao qual encontra-se submetido (de ma-
neira geral, o século XIX).

Apesar do sentido aristotélico-tomista que onera a
expressao “Direito Natural” ao longo de toda a histéria da
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filosofia, o que Kirchmann tem em vista ao usa-la é, assim
pensamos, algo muito diferente. Comprovar este ponto é
uma tarefa um tanto dificil, uma vez que nao dispomos de
dados que nos mostrem que tipo de formacado intelectual
possuia Kirchmann. No entanto, ja mencionamos que, em
conjunto com a leitura do proprio texto, é possivel especu-
lar, movimentando-nos no espectro do século XIX alemao,
sobre o que o autor compreende por Direito Natural quando
emprega esta expressao em seu texto. Desse modo, podemos
desde ja ver que nao se trata da concep¢ao de um Direito Na-
tural imutavel, absoluto e metafisico, para além de todas as
manifestacoes concretas do Direito Positivo e imune a agao
do tempo e da histoéria.

Kirchmann aponta a primeira particularidade da
ciéncia juridica como a “mutabilidade do Direito Natural
enquanto objeto da jurisprudéncia”$. Segundo o autor, en-
quanto o sol, a lua e as estrelas brilham hoje como sempre o
fizeram desde ha milhares de anos atras — e as rosas flores-
cem hoje ainda de maneira idéntica a como floresciam no
Paraiso —, o matrimonio, a familia, o Estado e a propriedade
conheceram as formas mais diversas. O Direito mudou (ain-
da muda) e o nome mais conhecido para esta mutabilidade
¢ o desenvolvimento progressivo de suas instituicoes. Com
isto, afirma-se o progresso no Direito, no sentido de que suas
instituicoes elevar-se-iam e alcancariam uma posicao de
vantagem em relacio a seus estagios anteriores de desenvol-
vimento. Estas ideias causam estranhamento a Kirchmann?®.
Ele ndo nega que o desenvolvimento das ciéncias tenha tra-
zido “vantagens” ao homem, mas também compreende que
progresso nao significa necessariamente vantagem ou “feli-
cidade™®.

38 KIRCHMANN, op. cit., 257.
39 Idem.
40 Ibidem.
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Em seguida, chega-se ao que talvez seja o argumento
central do texto de Kirchmann, que diz respeito aos efeitos
que esta mutabilidade produz sobre o objeto da jurisprudén-
cia. Segundo o autor, pertence a natureza de toda ciéncia que
a verdade a que ela busca deva ser apreendida apenas lenta-
mente, isto €, que a ciéncia deve passar por erros de todo tipo
e que suas leis ndo sdo sendo o fruto de esforcos em comum
de seus cultivadores no decorrer dos séculos. Entretanto, en-
quanto para as ciéncias naturais esta cautela e lentidao nao
€ nociva, a situacao da ciéncia juridica é diferente, pois se
ela encontra, apos muito esforco durante anos, o “conceito
auténtico”, a “lei verdadeira” de alguma de suas instituicoes,
o seu objeto ja tera, contudo, mudado. Neste sentido, a ju-
risprudéncia sempre chega tarde demais*. A esta altura do texto,
Kirchmann figura uma de suas imagens mais marcantes:

A ciéncia juridica se assemelha ao andarilho no deser-
to. Diante de si ele tem pegadas florescentes (...); mas
apesar de caminhar o dia todo, todas elas, quando
anoitece, encontram-se tao distantes dele como se en-
contravam pela manha*

Segundo esta imagem, a jurisprudéncia sempre fracas-
sa em “captar o presente”. O “mal fundamental” de “nossa”
ciéncia, do qual surgem multiplas consequéncias obstaculi-
zantes, € nao poder compreender o presente. Assim, a juris-
prudéncia s6 pode compreender o seu objeto quando ele ja
houver transitado ao passado*. Este trecho sera retomado
mais adiante quando tratarmos do valor do texto de Kir-
chmann enquanto critica ao rompimento da ligacao entre
ciéncia juridica e vida.

Na configuracao da exposicao de Kirchmann, importa
notar que nao sao apenas as leis positivas que sofrem altera-
¢ao no decorrer do tempo, e sim o proprio Direito Natural.
Desse modo, é possivel supor que vige no pensamento do

41 KIRCHMANN, op. cit., p. 258.
42 Idem.
43 Ibidem, p. 259.
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autor a concepcao de “espirito” tdo presente no século XIX
na obra de autores tao diversos quanto Hegel, Herder, Jhe-
ring e Dilthey, por exemplo. Explicar o sentido, o desenvol-
vimento e as apari¢oes do conceito de espirito no século XIX
constituiria o tema de outra pesquisa muito mais trabalho-
sa e extensa do que a presente, concernente nio ao Direito
propriamente dito e sim a Filosofia ou Historia da Filosofia,
e seria também um desvio infértil com relacio ao desfecho
deste trabalho. No entanto, podemos dizer, de maneira su-
cinta, que o conceito de espirito no século XIX é completa-
mente destituido de sua significacdo cristd enquanto partici-
pacdo de Deus na intimidade do homem, por mais que em
algumas de suas “versoes” ele conserve o carater teleologico
(0 “juizo final” secularizado tornar-se-ia o “fim da histoéria”).
Para o propoésito deste trabalho, creio ser mais interessante
acompanharmos o exemplo elucidativo de Dilthey:

O aparato visivel, em um tempo e em um lugar de-
terminados, de livros de direito, juizes, de autores de
processos, de réus, € inicialmente a expressao de um
sistema de fins dotado de determinagdes juridicas, gra-
Ic,.as as quais ele se mostra eficaz. Esse conjunto de fina-
idades esta direcionado para a vinculagao externa das
vontades a um regulamento inequivoco, que concreti-
za as condicoes de vida e delimita as esferas de poder
dos individuos em suas relagdes entre si, com as coisas
e com a vontade comum®*

O Direito, enquanto um fenémeno historico, possui
diversas manifestacoes acessiveis aos sentidos, sem as quais
nao haveria qualquer possibilidade de compreensio do
mundo juridico. Entretanto, estes momentos materiais nao
sao suficientes para a compreensao do Direito — conhecer
a composicdo quimica e o formato espacial dos Codigos e
da tinta com a qual o texto que neles reside foi escrito nao
bastam para penetrar adequadamente no fenémeno juridi-
co. Isto ocorre porque para além dos elementos sensiveis,

no interior da materialidade visivel, encontra-se o espirito

44 DILTHEY, 2018, p. 26.
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que da significado aquele fenomeno, o qual ndo se permite
apreender pelos sentidos:

Assim, a compreensdo histérica do direito, tal como
ele subsiste no interior de uma comunidade em um
determinado tempo, reside no retorno daquele apara-
to exterior para a sistematica espiritual dos imperati-
vos juridicos produzidos pela vontade comum e a se-
rem impostos por ela, sistematica que ganha, por meio
desse aparato, a sua existéncia exterior. Foi nesse sen-
tido que Ihering tratou do espirito do direito romano.
A compreensao desse espirito ndo ¢ um conhecimento
psicologico. Ela é a dedugao desse construto espiritual
a partir de uma estrutura e de um conjunto de leis que
lhe sao rocprlos. Desde a 1nter€:‘etagao de uma pas-
sagem do Corpus iuris até o conhecimento do direito
romano e a comparagao dos direitos entre si, a ciéncia
juridica baseia-se nessa deducdo. Portanto, o seu objeto
nao sao os estados de fato exteriores e com os aconte-
cimentos por meio dos quais e nos quais o direito se
da. Apenas a medida que esses estados de fato concre-
tizam o direito, eles sao o objeto da ciéncia do direito.
A prisao do criminoso, os danos das testemunhas ou o
aparato da execugao pertencem, como tais, a patologia

e a ciéncia técnica®
Desse modo, é com a dedugao a partir dos elementos
empiricos, um ato da consciéncia e nao da experiéncia sen-
sivel, que se chega ao espirito (de uma lei, por exemplo). Se-
gundo Dilthey, é conforme este procedimento que ocorre
todo tipo de compreensao no mundo humano, desde a com-
preensao de outras pessoas até a interpretacao de um texto
antigo, separado por uma distancia histérica abissal. Nao dis-
pondo de outros dados acerca da formacao intelectual e filo-
sofica de Kirchmann, cremos ser possivel afirmar, subsidia-
dos pela interpretacao do préprio texto do autor, que uma
concepcao de espirito semelhante a esta resida em sua obra.

Kirchmann circunscreve o objeto da jurisprudéncia ao
Direito Natural, referindo-se ao Direito na vida de um povo
e nos circulos interpessoais. Nao se trata, portanto, de um
Direito Natural cujo acesso nos seja garantido por intermé-
dio da razao humana, a qual é dada a contemplacao de ver-

45 Idem.
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dades eternas e imutaveis, mas um Direito também onerado
pela historicidade, isto é, pela finitude humana e pelo fluxo
do tempo que a tudo arrasta. Além disso, o Direito Natural
seria este “espirito objetivo” que serve como horizonte juri-
dico comum a sociedades humanas e que se exterioriza no
mundo sensivel — desde a arquitetura e estrutura dos Tribu-
nais, passando pela indumentaria profissional, até as obras
juridicas mais relevantes de um povo.

Talvez seja a lei positiva a particularidade do Direito
e de sua ciéncia que mais sofram os ataques de Kirchmann.
Segundo ele, todas as ciéncias possuem leis e o alcance destas
constitui a meta suprema de cada uma delas. Ao lado das leis
verdadeiras, é possivel que algumas leis sejam comprova-
damente falsas, mas a inexatiddao das ultimas nao repercute
no objeto cientifico. Kirchmann relembra* aquele estado de
inalterabilidade e independéncia ao qual estao submetidos
os fendbmenos naturais — a terra, a alma, o trigo, etc.

A lei positiva, contudo, esta forma hibrida de ser e co-
nhecer que se introduz entre a ciéncia e o direito, produz
efeitos nocivos a ambos. O Direito Natural deve render-se a
seu poder e sua sanc¢ao porque a lei positiva se impode a seu
objeto. Enquanto nas demais ciéncias o saber deixa o ser in-
colume, cedendo ante a ele, pela forca a lei positiva provoca
o contrario no Direito. O saber, em vez de, pleno de respei-
to, curvar-se diante do ser, impoe-se a este, mesmo o saber
equivocado e defeituoso. Kirchmann admite, porém, uma
ressalva com relagdao ao “progresso necessario” que conduz
do Direito Natural a lei positiva: segundo ele, a divisdo do
trabalho, a complexidade da vida, a necessidade da fixacao
de situacoes bem definidas, produziram em todos os povos
leis positivas”. Ainda assim, ele mantém a sua suspeita com
relacdo ao progresso, pois nem tudo o que cresce com natu-

46 DILTHEY, op. cit., p. 264.
47 KIRCHMANN, op. cit., p. 264.
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ralidade e rigor légico constitui por si s6 “uma felicidade™s.

As desvantagens da lei positiva para o Direito Natural
sdo, segundo o autor, sio conhecidas desde ha muito. De
fato, a analise de Kirchmann sobre a lei positiva nao possui
nada de muito original ou surpreendente. Ainda assim, pas-
semos por ela brevemente.

Alei positiva é rigida enquanto o Direito € progressivo,
de modo que até mesmo uma “lei verdadeira” pode se con-
verter em “falsidade” com o tempo. A derrogacao de uma lei
por outro nova € irrealizavel sem violéncia, pois a sucessao
carece do paulatino e suave desenvolvimento do Direito Na-
tural®. A lei positiva é abstrata e excessivamente simples, o
que destroi a riqueza dos casos individuais e € uma das cau-
sas do “arbitrio judicial”, o que hoje chamariamos de proble-
ma da discricionariedade. A lei positiva mesma €, por mui-
tas vezes, puramente arbitraria, e o exemplo classico sao os
prazos e marcagoes temporais: a maioridade civil e penal, os
prazos de prescricdo, a forma escrita dos contratos e a exata
duracao das penas®. Por fim, a lei positiva € “a arma inerte e
sempre a disposicao, tanto da sabedoria do legislador quanto
da paixao do tirano™!. Da nocividade da lei positiva se pode
dizer ainda que, se por um lado o Direito Natural sofre gra-
vemente gracas a ela, mais ainda padece a ciéncia, que de
“uma sacerdotisa da verdade se converte em uma serva do
acaso, do erro, da paixao e da imprevisdo™2. Seu objeto tor-
na-se, de tal modo, o fortuito e o defeituoso.

Este tipo de consideracao comoveu Savigny a recusar a
vocacgao do século XIX para a legislacao, pelo que foi censu-

48 Idem.

49 KIRCHMANN, op. cit., p. 265.

50 Ibidem, p. 265—661.)

51 Ibidem, p. 266. Livre tradugéo do seguinte excerto no original: “el arma inerte
y siempre dispuesta, tanto para la sabidoria del legislador como parala pasion del tirano’”.

Ibidem. Livre tradugao do seguinte excerto no original: “De una sacerdotisa de
laverdad se convierte en uma sirvienta del azar, del error, de la pasion y de la impremedi-
tacion”.
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rado por seus contemporaneos devido a excessiva amplitude
da negacao. Para Kirchmann, contudo, o erro de Savigny nao
esta em ter ido longe demais, mas ao contrario: Kirchmann
afirma que “nao apenas nossa época carece de vocagao legis-
lativa no sentido indicado: nenhuma a possui”. Segundo o
autor, crer que a ciéncia compreenderia a realidade desde
que lhe déssemos tempo suficiente constitui um equivoco
ingénuo, pois a jurisprudéncia fica sempre aquém do Di-
reito. Desse modo, o elogio maximo que poderiamos fazer
a Savigny consiste em sua abstencao da legislacio mesmo
quando o Estado delegou a ele o poder para tanto.

A maior parte da literatura juridica disponivel nao se
debruca sobre o Direito Natural (a “parte verdadeira” do Di-
reito, segundo Kirchmann), e sim sobre as lacunas, as ambi-
guidades, as contradi¢des, o falso, o antiquado e o arbitrario
das leis positivas. Assim, o objeto da ciéncia juridica parece
converter-se na ignorancia, nos descuidos e na paixao do le-
gislador. “Por culpa da lei positiva os juristas converteram-se
em vermes que vivem apenas de madeira podre”. Assim,
surgem uma série de trabalhos juridicos pseudocientificos
tratando de alteracOes legislativas insignificantes, que per-
dem o seu valor por inteiro na medida em que uma alte-
racao do legislador corrige o erro sobre o qual essas obras
tratavam, fazendo desaparecer completamente o seu objeto.
A validade, utilidade e relevancia destas investigacoes pere-
cem rapidamente, por vezes no decurso de dias, e é deplo-
ravel que “tanta agudeza e erudicio se esforcem em vao a
remediar estes defeitos™’, tendo em vista a extensao mag-
nanima de alguns comentarios. Dai vem a frase célebre de

53 KIRCHMANN, op. cit., p. 266. Livre traducio do seguinte excerto no original: “No
solo nuestra época carece de vocacion legislativa en el sentido indicado: ninguna la posee”

54 KIRCHMANN, 0{). cit,, p. 267. Livre tradugdo do seguinte excerto no original:
“Por culpa de la ley positiva los juristas se han convertido em gusanos que sélo viven de
madera podrida’.

55 Idem, p. 270. Livre tradugdo do seguinte excerto no original: “tanta agudeza y
erudicion se esfuerzen en vano en remediar este defecto”.
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Kirchmann, a qual serve muitas vezes de porta de entrada
para a sua obra, mas na soleira da qual a maioria absoluta do
pensamento juridico mais recente ficou: “trés palavras retifi-
cadoras do legislador e bibliotecas inteiras se convertem em
papéis inuteis™ 5. O mais grave de tudo € que nem mesmo
o cuidado maximo com a redacao de uma lei, bem como
o emprego do mais nobre dos esforcos no sentido de seu
esclarecimento, s3o capazes de impedir o surgimento de du-
vidas sobre sua interpretacdo e aplicacao. Para Kirchmann,
esses trabalhos juridicos s6 possuiriam valor duradouro e
cientifico na medida em que se ocuparem da esséncia de seu
objeto, qual seja, o Direito Natural.

Seguindo o desenvolvimento da investigacao de Kir-
chmann, primeiro viu-se, a partir da comparacao entre o
objeto da jurisprudéncia o os de outras ciéncias, a “for¢a im-
peditiva” que nasce de seu proprio objeto”. O Direito parece
“fugir” no tempo, o que implica em sua mutabilidade, dissi-
mulacdo e dificuldade de apreensio. Agora, tratando da lei
positiva, estamos diante de outra situagdo: a propria ciéncia
exerce um efeito destrutivo sobre o objeto, como se quisesse
castigar a resisténcia persistente do objeto (a dificuldade que
oferece quando tenta-se captura-lo) com o aniquilamento de
sua propria esséncia.

4. Intempestividade, extemporaneidade e o rom-
pimento entre jurisprudéncia e vida

Para além do valor epistemolégico do opusculo de
Kirchmann, reside nele também um forte sentido de critica
social. E, se por um lado, as suas consideracoes epistemolo-
gicas ndo sdo explicitamente rigorosas ou sistematicas, por
outro, o alvo de suas criticas € bem claro e demarcado. Tra-

56 Idem, p. 268. Livre tradugdo do seguinte excerto no original: “tres palabras rec-
tificadoras del legislador y bibliotecas enteras se convierten en papeles inutiles”.
57 Ibidem, p. 278.
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ta-se, em termos compactos, da exposicao da perniciosida-
de da desvinculagdo entre a ciéncia juridica e a vida. Ja foi
dito anteriormente que a ciéncia juridica fracassa em captar
o seu objeto enquanto ele ainda € presente e que ela s6 pode
apreendé-lo quando ele ja houver sido convertido em pas-
sado. Kirchmann alerta ao perigo de um conhecimento ju-
ridico que vira as costas para a vida e se transforma em um
discurso de objetividade e neutralidade completamente es-
téril. Esta ameaca teria seduzido a jurisprudéncia, uma dis-
ciplina cultivada nas Universidades, até que ela esquecesse
por completo da atualidade, dedicando-se exclusivamente
aos problemas do passado e abandonando o Direito vigente
aos “praticos depreciados™®. Segundo o autor, é demasiado
atraente cultivar um campo do saber inacessivel as grandes
massas, no qual o brilho da erudi¢ao adquire sua maxima lu-
minosidade e onde até mesmo as conclusoes mais absurdas
nao podem ser colocadas a mostra ao senso comum. Aqui,
Kirchmann ajusta precisamente o seu alvo ao afirmar que a
Escola Historica “nos brinda” com muitos exemplos do que
ele esta falando®.

Tratamos deste tema da obra de Kirchmann em ter-
mos de intempestividade devido a pelo menos dois motivos:
primeiro, por causa da aproximag¢ao que buscaremos fazer
com a Segunda Consideracdo Intempestiva: Da utilidade e das
desvantagens da historia para a vida, de Nietzsche, cujo espiri-
to nos parece muito semelhante ao do texto de Kirchmann.
E em segundo lugar, devido a intempestividade propria ao
pensamento do autor, uma vez que cremos nao terem suas
consideracoes perdido a sua capacidade de referir-se a cada
vez mais tempos presentes.

Desde ja, os discursos de Kirchmann e de Nietzsche
se assemelham quanto ao alvo que procuram atingir. Kir-

58 KIRCHMANN, op. cit., p. 260.
59 Idem.
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chmann dirige-se aos professores de Direito nas Universi-
dades, bem como os juristas, cultivadores da jurisprudéncia.
Nietzsche dirige-se principalmente aos historiégrafos, mes-
mo que suas consideracdes assumam amplitude extensa,
pois o que ele chama de “doenca histérica” se manifesta nao
apenas nas Universidades, como também no proprio senso
comum. Também o discurso de Nietzsche ataca a Escola His-
torica, ainda que em uma extensdo maior do que em Kir-
chmann, pois este limita-se a dirigir-se aos autores incluidos
em circulos de debates juridicos, enquanto que Nietzsche
mira ao coracdo mesmo da Escola Historica (autores como
Ranke e Droysen, por exemplo).

O ensaio de Nietzsche ¢ aberto com uma citacao de
Goethe em correspondéncia com Schiller tendo em vista a
introdugao do tema do valor (ou de sua auséncia) da historia.
Nela, Goethe deplora tudo aquilo que o instrui sem vivificar
sua atividade. Nietzsche prossegue afirmando que “a histo-
ria tomada como um precioso supérfluo e luxo do conheci-
mento deveriam ser, segundo as palavras de Goethe, verda-
deiramente odiosos para n6s”%°. Por mais que precisemos da
historia em alguma medida, ela s6 nos serve a medida que
serve, por sua vez, a vida. O excesso do conhecimento histo-
rico no século XIX apresenta-se como um problema grave
porque, segundo Nietzsche, a historia teria sofrido uma forte
influéncia das ideias cientificas mais difundidas, o que teria
rompido o elo entre histéria e vida. Anteriormente vimos
que Kirchmann uma vez se referiu aos juristas como a ver-
mes devoradores de madeira. A tese central deste trabalho
€ a de que, ao aproximarmos a leitura de Kirchmann da de
Nietzsche, poderemos ver que o jurista, tal qual o historia-
dor, teria se tornado um idolatra do supérfluo, e que talvez
o estado de coisas da época de Kirchmann nao teria mudado
tanto assim em comparagao aos nossos tempos.

60 NIETZSCHE, 2003, p. 5.
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As consideragoes de Nietzsche proclamam-se intem-
pestivas ou extemporaneas. Isto quer dizer pelo menos duas
coisas: primeiro, porque sio diametralmente opostas ao
entusiasmo do espirito de uma época, isto €, nega o funda-
mento daquilo que todo um século esta “com razao orgulho-
sa”6l. Nietzsche afirma que o povo alemao — e os europeus de
modo geral — padece de uma “febre histérica”, mas que nao
necessariamente teria se dado conta disto. Neste sentido, a
atuacao da intempestividade € contraria ao tempo, por mais
que se insira no tempo e clame por um tempo vindouro®?.

Este clamor ou esperanga por um tempo que ainda
nao € expressa o sentido principal da extemporaneidade: o
de que algo se projeta para fora do tempo, ou seja, em dire-
cao a outros tempos possiveis. Estas ideias extemporaneas
jamais encontrardao ressonancia em seu proprio tempo e
disto possuem consciéncia, por isso buscam acolhimento
em um tempo vindouro. O opusculo de Kirchmann com-
partilha de ambos os aspectos do ensaio de Nietzsche: suas
ideias sa0 a0 mesmo tempo contrarias ao entusiasmo e sa-
tisfacdo que os juristas e professores de seu tempo sentiam
diante do trabalho que faziam e se projetam rumo a algum
lugar no qual possam ecoar. Neste sentido, as consideracoes
de Kirchmann sobre a acientificidade da ciéncia juridica sao
tao intempestivas quanto as de Nietzsche: por mais que elas
tenham provocado repercussao quando proferidas em sua
conferéncia, logo cairam sob o efeito de um esquecimen-
to negligente. Talvez justamente devido a esta desatencgao,
o estado de coisas que Kirchmann figurou em seu discurso
tenha efetivamente se agravado. Resta saber se nossa época
€ ja preparada para perceber a pertinéncia de seus aponta-
mentos, ou seja, reconhecer-se alvo de suas criticas, ou se o
“tempo vindouro” pelo qual o autor espera ainda vira.

61 NIETZSCHE, op. cit., p. 6.
62 Idem, p.7.
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Viu-se aqui anteriormente a forca impeditiva com a
qual o objeto da jurisprudéncia resiste a se deixar apreender
pelos juristas. Kirchmann também mostra outro obstacu-
lo, mas agora no sentido contrario: a propria ciéncia exerce
um efeito destrutivo ao tentar enquadrar o objeto em suas
formas e modelos, como se procurasse castigar a resistén-
cia persistente do objeto ao aniquilar sua préopria esséncia®.
Para Kirchmann, o Direito ndo pode constituir-se em um
saber dissociado do “sentir”, isto €, como um conhecimen-
to puramente intelectualizado. Segundo ele, se se separa o
Direito do que ele entende por sentimento juridico de um
povo, ele pode até continuar “sendo uma grande obra de
arte, mas uma obra morta e, desde logo, nenhum Direito”¢*.
Desse modo, a aproximacao e o toque da ciéncia, compreen-
dida aqui restritamente enquanto ciéncia natural, serao sem-
pre desajeitados e indelicados, o que acaba por esmagar o
objeto que se busca conhecer®.

Também no ensaio de Nietzsche a culpa pela disso-
ciacao entre vida e historia recai sobre a ciéncia, este “astro
poderoso e inimigo”, “luminoso e divino”, que se intromete
entre elas e desfaz sua constelacdo®. A exigéncia de que a
historia cumprisse rigorosamente o estipulado pelos mode-
los de cientificidade do século XIX € a principal responsavel
pelo desligamento entre histéria e vida. Assim, a cultura his-
torica diante da qual se encontra Nietzsche preserva a maxi-
ma “fiat veritas pereat vita”®. O desligamento da histoéria com
a vida significa, portanto, uma sua compreensiao enquanto
“ciéncia pura’, isto €, a consideracao da “historia pela histo-
ria”, o saber pelo saber, e, com isso, a perda de sua capacidade
de referéncia ao mundo e a acdo humana. Assim, surgem “o

63 KIRCHMANN, op. cit., p. 275.

64 Idem. Livre tradugio do seguinte excerto no original: “Siendo una gran obra de
arte, pero una obra muerta y, desde luego, ningtin Derecho”.

65 Ibidem, p. 276.

66 NIETZSCHE, op. cit., p. 32.

67 Idem. “Faga-se a verdade, pereca a vida”, em latim.
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critico sem necessidade, o antiquario sem piedade, conhe-
cedor do grande sem o poder do grande”®, a dizer, aqueles
“puros pensadores”® da historia que a enxergam enquanto
uma contemplacio livre e desinteressada da vida e sem pos-
suir qualquer concernéncia vital (“fome”) com a sua pesquisa.

Neste sentido, a ciéncia juridica, em busca de obje-
tividade e neutralidade, acaba por destruir os seus proprios
elementos vitais. O povo perde o conhecimento de seu pro-
prio Direito e passa a descrer em suas institui¢des. O conhe-
cimento do Direito se converte em patrimoénio exclusivo de
uma classe especifica de juristas. Com isso, a ciéncia care-
ce do seu terreno natural e se desvia com muita facilidade
rumo a sofisticacao e elucubracgoes estéreis’™. A legislacao se
torna hesitante e, a0 mesmo tempo, o legislador condescen-
de inclusive a fazer “experimentos”. E na aplicacio do Direito
ao caso concreto que se encontram, contudo, os maiores
inconvenientes. Os processos sao reduzidos pelo efeito des-
truidor da ciéncia a uma operagao como outra qualquer, na
qual nenhuma das partes sabe quem tem a razdo e a voz da
consciéncia fica muda. O desfecho depende de circunstan-
cias extrinsecas como a probabilidade da vitoria, as custas
processuais e a duraciao do processo.

Se se ganha, a especulagio foi exitosa. Se se perde, con-
sola-se 0 homem comum exatamente igual ao merca-
dor que acaba de perder uma carga valiosa devido a
tempestade ou igual ao acionista cujos calculos frus-
traram-se por acontecimentos politicos. Em nenhum
dos casos nao se encontra nem sequer a sombra do Di-
reito

A derrota no processo e a devastacao de seu terreno
constituem para o homem comum acontecimentos de ana-

68 Ibidem, p. 25.

69 Ibidem, p. 31.

70 KIRCHMANN, op. cit., p. 275.

71 Idem, p. 276-77. Livre tradugdo do seguinte excerto no original: “Si se gana, la

especulacion era exitosa. Si se pierde, se consuela al hombre razonable exactamente igual
que al mercador que acaba de perder un rico cargamento por la tempestad o igual que al
bolsista cuyos cagulos resultaron frustrados por acontecimentos politicos. En ninguno de
estos casos aparece aun solo la sombra del Derecho”.
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loga natureza. Quando € a parte sucumbente em um proces-
s0, ele ndo reconhece que lhe faltava razao, e sim que perdera
uma partida em um jogo. Ele sempre percebe a “pendén-
cia” do processo, a dizer, a lentidao de seu andamento tanto
quanto sua incompreensibilidade. Assim, mesmo o juiz e o
jurista ignoram o que acontece em um caso particular. Con-
sultam c6digos volumosos e comentarios poeirentos, a partir
dos quais comec¢am um calculo artificial tendo em vista en-
contrar “aquilo que no peito de cada qual deveria encontrar-
-se escrito em letras bem claras”™?. O absurdo €é infindavel,
pois em primeira instancia “se prova com agudeza e erudi-
cao e de maneira artificial a verdade de uma tese, cuja falsi-
dade é demonstrada na segunda com igual agudeza e idén-
tica erudicao”?. O acento nao deve ser colocado aqui sobre
a possibilidade de mudanca das decisdes, mas na ironia que
Kirchmann imprime sobre a infertilidade da erudicao e da
agudeza com as quais se esforcam os juristas e juizes para
justifica-las. Eis o “resultado triunfal” da ciéncia juridica: um
Direito ignorado pelo seu povo e que nio reside, portanto,
em seu “espirito” ou “coracdo”, e a conversdo da Justica em
um jogo de azar, cujas forcas sdo equiparaveis ao estranha-
mento e a selvageria da natureza.

Conforme o ensaio de Nietzsche, a instrucao, a di-
zer, a erudicdo e a agudeza s6 adquirem valor, portanto, na
medida em que produz efeito no mundo exterior, isto €,
funciona como guia e orientagao para a acao e para a vida™.
Os “homens cultos”, dotados de cultura e erudigao historica,
contudo, tornaram-se uma “geracao de eunucos:

Para o eunuco, uma mulher é como qualquer outra,
justamente apenas mulher, a mulher em si, o eterna-
mente inatingivel — e, com isto, € indiferente o que vos
1m%u151onaz contanto que a propria historia permane-
ca bela e “objetivamente” conservada, especialmen-

72 Ibidem, g 277. Livre tradugdo do seguinte excerto no original: “lo que en el
?echo de cada qual debiera encontrarse escrito en letras bien claras”.
3 Ibidem.

74 NIETZSCHE, op. cit., p. 42.
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te por a%ueles que nunca podem fazer historia por si
mesmos
Aneutralidade cientifica torna o homem indiferente e
neutro ante o mundo que o circunda. Nietzsche pergunta-se
se os “homens cultos”, expressdo que abrange agora nao ape-
nas os historiografos e seus relacionados, mas principalmen-
te toda uma cultura europeia enferma, “ainda sao homens
(...) ou talvez somente maquinas de pensar, de escrever e de
falar?”7. Podemos nos questionar, por nossa vez, a partir da
leitura de Kirchmann, ainda sao homens os juristas? Ou “eles
proprios nao sio nem homens nem mulheres, nem mesmo
ainda uma comunhao dos dois, mas sempre apenas neutros,
ou, expresso de maneira mais culta, apenas os eternamente
objetivos””? Tornaram-se eles também figuras apaticas, inca-
pazes de se surpreender ou espantar diante do mais absurdo,
porque este também seria nao uma aparic¢ao digna de espan-
to ou riso, mas sim apenas algo insignificante e preparado
para a dissecacdo do instrumental cientifico e erudito.

A objetividade e a neutralidade cientifica nada mais
sao do que

uma condi¢io do historiador, na qual ele contempla
um acontecimento em todas as suas motlvagées € con-
sequéncias de modo tao puro que este acontecimento

nao produz nenhum efeito em sua subjetividade’
Tem-se em vista aqui aquela contemplacio livre, pura,
indiferente e desinteressada da estética do génio e do gos-
to propria a Terceira Critica kantiana, uma espécie de anu-
lacdo ou autoesquecimento de si mesmo diante do objeto
contemplado. Segundo este ideal, 0 homem mais apropria-
do para a investigacao do passado seria aquele para o qual o
passado nao significa absolutamente nada, pois a sua falta de
interesse lhe imprimiria ares de distancia e superioridade.

75 Idem, p. 45-46.
76 Ibidem, p. 44.
77 Ibidem, p. 46.

78 Ibidem, p. 52.
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No entanto, isto nao passa de vaidade”™ porque somente “a
partir da suprema for¢a do presente tendes o direito de interpre-
tar o passado”®°. No ultimo paragrafo de seu ensaio, Nietzsche
conclui que a cultura pode ser também outra coisa que nao
a ornamentacdo da vida, “o que no fundo significa dissimu-
lacdo e disfarce™!.

E apenas a partir desta chave de leitura que as
observacoes de Haba a respeito de Kirchmann ganham um
sentido adequado. Quando o autor porto-riquenho em-
preende grande esforco em proteger Kirchmann da Teoria
do Direito mais recente ao dizer que ele nao se distrai com
sutilezas que apenas desviam a atencdo do que realmente
importa®?; que “o discurso dos juristas se empenhou em dis-
simular sua radical timidez no plano do cognoscivel”®; que a
ciéncia juridica ndo se proporia a buscar a verdade sobre seus
temas e sim, em muitos casos contribuiria em dissimula-las;
e que, por fim, a ciéncia juridica se constituiria nao em um
saber, mas ao contrario, em um ndo saber, nio devemos nos
pasmar como se estivéssemos diante de um absurdo, mas
sim atentar ao que € uma acusacgao séria da esterilidade das
discussoes juridicas mais atuais. Assim, esta dissimulacio,
este velamento e este obscurecimento de que falam Nietzs-
che e Haba, mesmo que os dois estejam em registros dis-
tintos, em nada mais consistem do que enxergar a ciéncia
juridica enquanto um conhecimento decorativo, ornamen-
tal e supérfluo, sem qualquer serventia para a vida e para o
homem.

Kirchmann concorda que o passado possui valor ape-
nas na medida em que serve para compreender o presente:
Se a natureza do objeto requer o rodeio histérico, com-

79 NIETZSCHE, op. cit., p. 55.
80 Idem, p. 56.

81 Ibidem, p. 99.

82 HABA, op. cit., p. 293.

83 Idem, p. 301.

84 Ibidem, p. 302.



JSNELB | A. 16 | V.6 | N. 2 | JUL/SET 2021 43

paravel ao embacar das lentes de um 6culos, a ciéncia
deve resignar-se; mas isto n3o € satisfatorio. Quanto
melhor se encontraria a ciéncia juridica se pudesse, tal
qual as ciéncias naturais, por-se em contato direto com
seu objeto®
Também esta presente nestas observacoes a recusa
a um conhecimento cientifico desinteressado, indiferente,
puro e apatico, pois o “rodeio historico’, isto €, a investigacao
do “passado ja morto”, € necessario, mas apenas enquanto
um recurso para a compreensao e a orientacdo da acdo no
presente. Por uma questdao epistemologica ja abordada no
presente trabalho, o Direito necessita do estudo do passado,
assim como, na Segunda Intempestiva de Nietzsche, a vida
e o homem precisam da historia. No entanto, Kirchmann
também percebe que é sempre perigoso se perder em meio
ao estudo do passado e se esquecer da necessidade de refe-
réncia a um tempo presente. O que significa, contudo, dizer
que € apenas o presente que possui o direito de interpretar o
passado?

5. Conclusao

E a partir deste questionamento que alcancamos a
parte derradeira da presente investigacao. Vimos que tanto
para jurista quanto para o historiador, a busca da verdade
deve parecer o desejo nao apenas do conhecimento frio e
inconsequente, “como posse egoista do individuo™¢, e sim
de uma instrugdo que auxilia na constru¢cio do homem e da
vida, pois “a sentenca do passado € sempre oracular”. Ape-
nas aquele que se preocupa e se debruca sobre o presente e a
construcao de um futuro possui a grandeza necessaria para a
compreensao do passado. O significado do conceito de “for-
ca plastica” que Nietzsche emprega na Segunda Intempestiva

85 KIRCHMANN, op. cit., p. 261.
86 NIETZSCHE, op. cit., p. 49.
87 Idem, p. 57.
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€ central para este tema.

Segundo Figal®®, este ¢ um conceito de Jacob Burckhart,
do qual Nietzsche se apropriou. O importante € que em
Nietzsche este conceito assume os contornos de uma forca
vital “que, por principio e ndo apenas pela “perturbacao da
harmonia interna”, se forma e precisa se formar novamente
porque nao existe por si, mas sim ligada a um outro, a algo
estranho™®. Tanto o vivente quanto 0s outros nos quais o vi-
vente se refletem podem ser tanto individuos, quanto povos
ou culturas. Esta forca plastica é, portanto, uma forca im-
prescindivel sem a qual nenhum vivente poderia subsistir.

A plasticidade desta nocao € bastante sugestiva. Sugere
o artista plastico, que molda as esculturas e lhes da forma. Se
nos € permitido especular, talvez haja um parentesco sutil
entre esta nocao que surge na Segunda Consideracao Intem-
pestiva de Nietzsche e a maneira como a movimenta o seu
sucessor nesta cadeia de fil6logos alemaes®, Werner Jaeger,
em sua Paideia.

Em seus estudos acerca da educagao do homem grego,
Jaeger afirma que a palavra alema Bildung é a que melhor se
adéqua a esséncia da educacdo grega, pois ela contém “ao
mesmo tempo a configuracao artistica e plastica, e a ima-
gem, “ideia” ou “tipo” normativo que se descobre na intimi-
dade do artista™!. Para Jaeger, recuperar o “impulso” ou o
“: . »” - . .

instante criador” dos gregos € o que justifica e fundamenta
sua tarefa enquanto fil6logo em nossos tempos®. A formacao
contém, portanto, dois momentos: primeiro, a contempla-

=~ [ ”» L] . ~
cao de uma “figura” sobre a qual desejo fundar a minha agao
e, em segundo lugar, a irrup¢ao de uma forga criativa.

88 FIGAL, 2012, p. 53-54.

89 Idem, p. 54.

90 Nietzsche foi disci dpulo de Willamowitz e tanto ele quanto Jaeger ocuparam a
sua cadeira na Univerisdade de Gottingen.

91 JAEGER, 2013, p. 11. A palavra Bildung contém Bild, imagem, figura, ideia ou
tipo objetivo.

92 Idem, p.7.
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Assim, o grande homem, os grandes povos e as gran-
des culturas buscam a alteridade do passado e da historia en-
quanto um ideal para a sua prépria formacgao e nao enquan-
to uma atividade em si mesma. Eles a buscam para se formar,
tal qual um artista plastico, extraindo toda a vitalidade de um
instante pleno e moldando o seu corpo, sua vida e seu ser de
acordo com isso. E neste sentido que Nietzsche afirma que
apenas a grandeza do presente pode interpretar o passado,
pois sdo apenas os homens impelidos por alguma necessi-
dade vital conseguem retirar deste outro (a historia) o mate-
rial para que eles possam continuar vivendo. Desse modo, a
historia jamais pode ser concebida enquanto uma ocupacgao
supérflua, decorativa ou ornamental.

Ao fim de tudo, espera-se que o resgate de um autor
como Julius Hermann von Kirchmann tenha um forte efeito
de reflexdo sobre as discussoes juridicas mais atuais. A des-
peito de suas limitagoes epistemologicas e mesmo textuais (a
brevidade de sua obra a respeito do Direito), acredita-se que
suas consideracdes possam oferecer ao mundo académico
do Direito oportunidade para suspender o conforto que se
sente diante de sua propria situacao. Quando estamos mui-
to satisfeitos com alguma coisa, dificilmente atentamos para
o que possa estar ocorrendo de errado. Assim, as ideias de
Kirchmann, que nos atingiriam devido a sua atualidade (que
¢ também uma extemporaneidade) podem funcionar como
uma provocagao ao juizo académico sobre o que se tem feito
e produzido de conhecimento juridico mais recentemente. A
reflexdo consiste em nao esquecermos jamais que, enquanto
juristas, também somos homens e que o cultivo do Direito
enquanto ciéncia, se nao € de todo inutil (ao contrario do
que o excesso proposital do titulo de seu opusculo sugere),
sO € necessario na medida em que pode nos engrandecer e
que a ciéncia pela propria ciéncia nao possui qualquer valor.
Retirar-nos de uma situacao de conforto na qual a absoluta
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maioria da comunidade académica do mundo juridico pare-
ce estar imersa: talvez ai resida o valor da retomada da leitura
de sua obra.
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La prohibiciéon de la regresividad no tiene disposicion expresa en
el Pacto de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
pero es extraida por el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Cul-
turales (CDESC) como consecuencia 16gica y natural del principio de
realizacion progresiva de los derechos econémicos, sociales y culturales
(DESC). Dada su naturaleza juridica de obligaciéon negativa, una de
sus principales consecuencias juridicas es limitar, de forma relativa-
mente severa, la discrecionalidad de los Estados Partes del Pacto en
la aplicacion de sus recursos al avance de los DESC. Esta limitacion
de la discrecionalidad se manifiesta cuando el Comité, por ejemplo,
requiere una justificacion del Estado parte para la adopcion de la
medida considerada regresiva Asi, la prohibicion de la regresividad,
como la construy6 el CDESC, se puede dividir en dos componentes:
la identificacién de una medida regresiva y los criterios que pueden
justificar su aplicacion. Este articulo esta dedicado al primero de estos
componentes, buscando identificar los elementos distintivos del con-
cepto de medidas regresivas, que funciona como delimitador del am-
bito de aplicacion de la prohibicion regresividad. La investigacion se
limit6 a la prohibicion de regresividad como resultado del trabajo de
interpretacion del CDESC, teniendo como fuentes primarias sus Ob-
servaciones Generales y su jurisprudencia en las comunicaciones in-
dividuales adoptada bajo el Protocolo Facultativo al PIDESC (PF-PIDESC),
y, como fuentes secundarias, los estudios especificos de otros autores
dedicados al tema. Se identificaron cuatro elementos distintivos del
concepto de medidas regresivas: la regresividad, la intencionalidad, la
dimension colectiva y el vinculo con la dispon ursos. A partir de estos
elementos, se popone un concepto de medidas regressivas: una me-
dida estatal es regresiva cuando afecte normativa o empiricamente,
y de manera deliberadamente negativa, los niveles de realizacion y
desfrute colectivo de algin derecho previsto en el PIDESC con ga-

Mestrando em Direitos Fundamentais na Faculdade de Direito da Universida-
de de Lisboa. Especialista em Direito Publico pela PUC-MG. Oficial de Justi¢a do TJPE.
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nas de satisfacer fines relacionados con la disponibilidad de recursos.
Este concepto permite diferenciar una medida regresiva de otros tipos
de medidas, con miras a aplicar de manera mas objetiva el régimen
especifico de prohibicién de regresividad que el Comité extrae del
PIDESC. Palabras clave: PIDESC — derechos econémicos y sociales —
prohibicion de regresividad — concepto medidas regressivas.

A proibicdo da regressividade nao tem disposi¢ao expressa no Pacto
Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC),
mas € dele extraida pelo Comité de Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais (CDESC) como uma consequéncia légica e natural do prin-
cipio da realizacdo progressiva dos direitos econémicos, sociais e cul-
turais (DESC). Dada sua natureza juridica de obrigacdo negativa, uma
de suas principais consequéncias juridicas € limitar, de forma relati-
vamente severa, a margem de discricionariedade dos Estados Partes
do Pacto na aplicacio de seus recursos para o desenvolvimento dos
DESC. Essa limitacdo de discricionariedade se manifesta quando o
Comité, por exemplo, exige que os Estados-parte justifiquem a adogao
de medidas consideradas regressivas. Assim, a proibicao da regressi-
vidade, conforme construida pelo CDESC, pode ser dividida em dois
componentes: identificagio de uma medida regressiva e os critérios
que podem justificar sua aplica¢do. Este artigo dedica-se ao primeiro
desses componentes, buscando apontar os elementos distintivos do
conceito de medidas regressivas, conceito este que funciona como um
delimitador do ambito de aplicagido da proibicao de retrocesso. A pes-
quisa limitou-se a proibicdo da regressividade decorrente do trabalho
de interpretacdo do CDESC, tendo como fontes primarias suas Obser-
vagoes Gerais e sua jurisprudéncia nas comunicagoes individuais ado-
tadas no ambito do Protocolo Facultativo ao PIDESC (PF-PIDESC),
e, como fontes secundarias, estudos académicos especificos dedica-
dos ao assunto. Foram identificados quatro elementos distintivos do
conceito de medidas regressivas: regressividade, intencionalidade,
dimensao coletiva e o vinculo com a disponibilidade de recursos. E
proposto, com base nesses elementos, um conceito de medidas re-
gressivas: uma medida estatal € regressiva quando afeta normativa
ou empiricamente, € de maneira deliberadamente negativa, os niveis
de realizacdo e gozo coletivo de algum direito previsto no PIDESC
com o desejo de satisfazer propositos relacionados a disponibilidade
de recursos. Esse conceito permite diferenciar uma medida regressiva
de outros tipos de medidas, a fim de aplicar de forma mais objetiva
o regime especifico da proibi¢do de retrocesso que o Comité extrai
do PIDESC. Palavras-chave: PIDESC - direitos econdémicos e sociais -
proibicdo de retrocesso - conceito de medidas regressivas.

The prohibition of retrogression is not expressly mentioned in the In-
ternational Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICES-
CR), but is extracted from it by the Committee on Economic, Social
and Cultural Rights (CESCR) as a logical and natural consequence of
the principle of progressive realization of the economic, social and
cultural rights (ESCR). Given its legal nature of a negative obligation,
one of its main legal consequences is to limit, in a relatively severe
way, the margin of discretion of the States Parties to the Covenant in
the application of their resources for the advancement of the ESCR.
This limitation manifests itself when the Committee, for example, re-
quires States parties to justify the adoption of measures considered
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retrogressive. Thus, the prohibition of retrogression, as constructed
by the CDESC, can be divided into two components: identification of
a retrogressive measure and the justiffication criteria for its applica-
tion. This article is dedicated to the first of these components, seeking
to point out the distinctive elements of the concept of retrogressive
measures, a concept that works as a limiting factor for the scope of
application of the prohibition of retrogression. The research was limi-
ted to the doctrine of prohibition of retrogression resulting from the
interpretation of the CESCR, taking as primary sources its General
Observations and its jurisprudence in the individual communications
adopted under the Optional Protocolo f the ICESCR (OP-ICESCR),
and, as secondary sources, specific academic studies dedicated to the
subject. Four distinctive elements of the concept of retrogressive mea-
sures were identified: retrogressiveness, intentionality, collective di-
mension and a necessary link with the availability of resources. Based
on these elements, a concept of retrogressive measures is proposed: a
state measure is retrogressive when it affects normatively or empiri-
cally, and in a deliberately negative way, the levels of realization and
collective enjoyment of some right provided for in the ICESCR with
the objective to satisfy purposes related to the availability of resources.
This concept makes it possible to differentiate a retrogressive measure
from other types of measures, in order to apply more objectively the
specific regime of the prohibition of retrogression that the Commi-
ttee extracts from the ICESCR. Keywords: ICESCR - economic and
social rights - prohibition of retrogression - concept of retrogressive
measures.

1. Introduccion

Uno de los caracteres distintivos de la clase de derechos
econbémicos, sociales y culturales (en adelante, DESC) es la
progresividad de su realizacion.? Por un lado, el principio de
progresividad indica un compromiso de los Estados con un
avance permanente en la realizacion de los DESC.? Por otro
lado, expresa el reconocimiento de que la plena realizacion
de los derechos sociales es algo que no se puede lograr en el
corto plazo y otorga a los Estados Parte un espacio de dis-
crecion para decidir sobre las medidas de implementacion.*

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales de la ONU (en adelante, CDESC o Comité), organismo

2 En el ambito del derecho internacional de los derechos humanos, el principio
de progresividad se enuncia en el art. 22 de la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos (en adelante, DUDH) y en el art. 2 (1) del PIDESC.

3 SEPULVEDA, 2006, p. 124.

4 CDESC, “General Comment No. 8", 1990, parr. 9.
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que monitorea la implementacion del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (en adelante,
PIDESC o Pacto) por los Estados Parte, reconoce que las re-
glas contenidas en ese instrumento no pueden interpretarse
de manera de quitarle su fuerza legal. Es en este sentido que
el Comité aplica la obligacion general de realizar progresiva-
mente los DESC, deber estatal de caracter positivo e inme-
diato, que culmina en la obligaciéon de adoptar las medidas
de la forma mas rapida y deliberada posible para el cumpli-
miento de los DESC, utilizando el maximo de los recursos
disponibles - Art. 2 (1), del PIDESC.5

La obligacion de realizacion progresiva da lugar, de
forma natural y légica, a la idea de no regresividad®, segin
la cual un Estado Parte del Pacto no puede adoptar medidas
que reduzcan el nivel de realizacion y disfrute de los dere-
chos previstos en el mismo. Es una prohibicién - una obliga-
cion negativa - cuyo principal efecto, sin embargo, no es pre-
venir por completo la ocurrencia de medidas regresivas, sino
exigir al Estado que justifique las que adopte, bajo pena de
incurrir - ahora si - en una violaciéon del PIDESC.” En otras
palabras, la identificacion de medidas regresivas le permite
al CDESC escudrinar las acciones de los Estados Parte, lo que
limita significativamente la discrecion de los Estados Parte
en la asignacion de recursos.?

Es posible, entonces, dividir la prohibicion de retro-
ceso en dos componentes: la identificacion de una medida
regresiva y las condiciones o criterios de justificacion.® El
primero delimita el alcance de la prohibicion y es el objeto

5 CDESC, “General Comment No. 3", 1990, parr. 9.

6 En este trabajo, adoptaremos indistintamente las expresiones “prohibicién de
retroceso”, “prohibicion de regresividad” y “obligacién de no regresividad”. En cuanto a
la expresion “regresividad”, 1a aplicaremos en un sentido especifico, que se expondra en

seccion propria y que difiere de su uso en materia fiscal.

7 CDESC, “General Comment No. 3”,1990, parr. 9.
8 LIEBENBERG, 2020, pp. 82-83.
9 Esta forma de analizar la prohibicién de retroceso de dos componentes solo tie-

ne fines didacticos y tiene poco efecto en la aplicacion practicajurisprudencial del CDESC.
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de este trabajo, mientras que el segundo - los criterios de jus-
tificacion - se refieren a los efectos de su aplicacion. Asi, no
todas las medidas regresivas seran consideradas violaciones
al PIDESC y se permitira a los Estados ofrecer ciertas justi-
ficaciones, de acuerdo con los criterios desarrollados por el
CDESC.

El Comité, sin embargo, no desarrolla expresamente lo
que entiende por medidas regresivas.” Una adecuada con-
ceptualizacion de este primer componente de la prohibicion
de regresividad, a través de la determinacién de sus elemen-
tos distintivos, resulta ser muy relevante, ya que se presta a
dar objetividad a su identificacion y, por tanto, en la aplica-
cion de su régimen juridico especifico. Asi, el proposito de
este trabajo es esbozar un concepto de medidas regresivas a
partir de la identificacion, en la jurisprudencia del CDESC,
de estes elementos distintivos.

La fuente de esta investigacion fue la interpretacion
del Comité, que paulatinamente ha ido desarrollando su en-
tendimiento sobre la prohibicion de regresividad a través de
los instrumentos interpretativos que tiene a su disposicion,
especialmente las Observaciones Generales y, mas recien-
temente, su jurisprudencia en las comunicaciones indivi-
duales adoptadas bajo el Protocolo Facultativo del PIDESC
(en adelante, PF-PIDESC o Protocolo Facultativo)." Varios
autores también estudian y analizan el concepto de medi-
das regresivas y sus efectos, lo que demuestra el valor de la
doctrina para ayudar a identificar qué elementos de las me-
didas pueden ser indicadores o no de regresividad, por lo

10 En este sentido, por ejemplo, Warwick destaca una cierta confusién en cuanto a
los limites, la estabilidad y ciertas ambigtiedades conceptuales de la prohibicion de retro-
ceso que es necesario subsanar para su mejor aplicacion (WARWICK, 2019, p. 467-468).

11 ONU, “Optional Protocol...”, 2008. En cuanto a los Informes Periodicos, estos
serian menos adecuados para la identificacion y evaluacién de medidas regresivas, que
dependen de un analisis complejo de datos estadisticos y empiricos que estan fuera del
alcance del CDESC en este t(iipo gle instrumentos de monitoreo (SEPULVEDA, 2006, pp.
145-148). Por esta razon, decidimos por no considerarlos como fuente para este paper.
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que también se adoptaran como fuentes relevantes para esta
investigacion.

El trabajo esta organizado en tres secciones. Se empie-
za con un breve analisis de la naturaleza juridica, régimen
juridico y fundamentos de la prohibicion de regresividad.
Luego, también se veran brevemente algunas cuestiones que
involucran la carga de la justificaciéon que recaera sobre el
Estado Parte y la evolucion del tipo de criterios que ha adop-
tado el CDESC para evaluar las justificaciones estatales. En el
tercer apartado, comenzaremos con un analisis detallado del
concepto de medidas regresivas y lo que creemos que son
sus elementos distintivos: la regresividad, la intencionalidad,
la dimension colectiva y el vinculo con la disponibilidad de
recursos. Finalmente, concluiremos con las posibilidades de
desarrollar este estudio para la evolucion del entendimiento
de la prohibicion de retroceso y otras formas de control de
la discrecion estatal que el CDESC y otros 6rganos similares
de monitoreo de derechos humanos tienes a su disposicion.

2. La prohibicion de retroceso y su régimen juri-
dico en el marco del PIDESC

La prohibicién de regresividad tiene, como ya hemos
senalado, la naturaleza juridica de una obligacién negativa,
es decir, una obligacion de respetar'?, derivada del deber de
realizar progresivamente los DESC." La prohibicion de re-
troceso seria entonces una obligaciéon concreta, de exigibi-
lidad inmediata, identificada como resultado de una opera-
cion logica basada en el deber de realizacion progresiva.'* En
este sentido, Julieta Rossi destaca el “potencial de la obliga-
cion de no regresividad para el control de politicas estatales
por parte de tribunales de justicia internos e internacionales,

12 ROSSI, 2006, p. 86.

13 CDESC, “General Comment No. 87,1990, parr. 9. En este mismo sentido: UPRIM-
NY & GUARNIZO, 2008, p. 38; SARLET, 2009, p. 120; ISA, 2011, p. 2; BREYNER, 2019, p. 95.
14 COURTIS, 2006, p. 9; ROSSI, 2006, pp. 82 e 85.
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especialmente en casos contenciosos”'® En otras palabras, la
prohibicion de retroceso aumenta el potencial de justiciabi-
lidad de los DESC. También funciona como una “metanor-
ma’, una regla que actia sobre otras reglas, con enfoque en
la forma de interpretacion y aplicacion de los derechos hu-
manos y derechos fundamentales, especialmente los DESC.®
Por lo tanto, entra en la categoria de un criterio de control
sustantivo del debido proceso legal'”, un limite a los limites
de los derechos humanos y de los derechos fundamentales’®.

En este sentido, la prohibicion de regresividad es con-
siderada un limite relativamente fuerte de la libertad de ac-
tuacion estatal, oponiéndose y equilibrando la margen de
discrecion preservada por el aspecto de continuidad y la
propia nocion de progresividad: “hay una carga (no retro-
ceder) que equilibra el beneficio (disponer de tiempo para
avanzar)”.'® Sin embargo, se considera un régimen de con-
diciones mas ventajosas para el Estado Parte que los otros
meétodos de control de la discrecion previstos en el PIDESC -
como la clausula de limites del Art. 4 del Pacto, la obligacion
de igualdad y no discriminacién y la obligacion de logro del
minimo esencial.?

Christian Courtis identifica dos conjuntos de funda-
mentos generales para la prohibicién de la regresividad. Un
primer tipo de argumento corresponde a un marco liberal,
que estara asociado a la proteccion de la propiedad, la pro-
teccion de la confianza y la seguridad juridica. De ese mar-
co surge la idea de previsibilidad que exige que las normas
legales y la proteccion de los derechos no retrocedan.?’ Un

15 ROSSI, 2006, p. 82.

16 BREYNER, 2019, p. 90.

17 COURTIS, 2006, pp. 22-23 y 40.

18 SARLET, 2018, p. 4’?3; BREYNER, 2019, p. 85.

19 CORTT, 2019, p. 218. En este mismo sentido: BREYNER, 2019, p. 90.

20 MULLER, 2009, pp. 585-586.

21 “[..]1a prohibicién de regresividad supone la extensién de este principio al cam-

po de las posiciones juridicas creadas por normas y medidas de carécter social. Se trata, en
alguna medida, de la consecuencia de la adopcion de un modelo de Estado de derecho de
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segundo tipo de fundamento se basa en el contenido mate-
rial del estado de bienestar social y la nocioén caracteristica
de dignidad humana e igualdad sustantiva. Por este razona-
miento, la prohibicién de regresividad se extrae del deber
del Estado de satisfacer determinadas necesidades humanas
basicas, a partir de la eliminacién progresiva de barreras a
esta satisfaccion. Una medida de naturaleza regresiva carac-
terizaria el restablecimiento de tales obstaculos y, por lo tan-
to, deberia rechazarse.?

3. _ Efectos de la prohibicion de regresividad: in-
version de la carga de la prueba y la justificacion de
las medidas

Antes de analizar el concepto de medidas regresivas,
objeto del presente estudio, centrémonos en los efectos de la
prohibicion de retroceso y su segundo componente, las con-
diciones o criterios de justificacion estatal para la adopcion
de medidas regresivas. Algunas de estas condiciones incluso
indicaran elementos distintivos relevantes para el disefio de
medidas regresivas, como veremos mas adelante.

El principal efecto de la prohibicién de retroceso es la
inversion de la carga de la prueba. El demandante que im-
pugna una medida estatal, alegando su regresividad, debera
acreditar la ocurrencia de la medida impugnada, la afecta-
cion de su derecho y el nexo causal correspondiente. Por
tanto, es deber del demandante sefialar la ocurrencia de una
medida regresiva. A partir de este momento surge una pre-
suncion relativa de violacion del Pacto, lo que hace que el
Estado esté obligado a demostrar que la medida cumple con
los requisitos que ha desarrollado el CDESC para admitirla
como compatible con el Pacto.

caracter social, o Estado social de derecho.” (COURTIS, 2006, p. 18).

22 COURTIS, 2006, p. 20.

23 CDESC, “General Comment No. 13, 1999, parr. 45; COURTIS, 2006, p. 32-33;
SEPULVEDA, 2006, p. 130; ISA, 2011, p. 5.
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o

A partir de la idea de inversion la carga de la prueba
es posible valorar la exigencia judicial que debe aplicarse, es
decir, cual debe ser la intensidad del criterio del juez para ad-
mitir que la medida regresiva se considere legitima o no. Se
entiende que se debe aplicar un escrutinio intenso®, impo-
niendo la presentacion de un argumento mas robusto espe-
cificamente sobre la necesidad de la medida: “a) la existencia
de un interés estatal calificado; b) el caracter imperioso de la
medida y c) la inexistencia de cursos de accién alternativos
menos restrictivos del derecho en cuestion”?

El CDESC estableci6é en el Comentario General No. 3
los primeros criterios de este estricto escrutinio. El Estado
esta obligado a demostrar, simultaineamente,?® que consi-
der6 cuidadosamente los medios alternativos y que la me-
dida adoptada se justifica por referencia a la totalidad de los
derechos previstos en el Pacto y al maximo aprovechamien-
to de los recursos disponibles.?” Por tanto, corresponde al
Estado Parte demostrar que “la medida se ha aplicado tras
el examen mas exhaustivo de todas las alternativas posibles.
Debe demonstrar, también que la medida esta debidamente
justificada por referencia a la totalidad de los derechos enun-

24 Mas estricto, por tanto, que un criterio de mera racionalidad. El modelo de con-
trol judicial efectivamente adoptado por el CDESC ha evolucionado con el tiempo. En un
primer momento se identifico 3ue se trataba de un modelo de escrutinio estricto, inspirado
en lajurisprudencia estadounidense sobre el derecho a la igualdad y la no discriminacion.
(COURTIS, 2006, pp. 22-23, 38 y 40; ROSSI, 2006, p. 90). E1 CDESC desarroll6 y aparen-
temente agravo sus criterios, comenzando a adoptar expresamente un modelo de propor-
cionalidad, con requisitos que replican las tres subpruebas tipicas de ese principio (CDESC,
“General Comment No. 227, 2016, parr. 88; y “General Comment No. 257, 2020, parr. 24).

25 COURTIS, 2006, p. 37.

26 SEPULVEDA, 2006, pp. 185 e ss.

27 “[..] any deliberately retrogressive measures in that regard would require the
most careful consideration an(il

would need to be fully justified kzy reference to the totality
of the rights provided for in the Covenant and in the context of the full use of the maxi-
mum available resources.” (CDESC, “General Comment No. 8", 1990, para. 9). La interpre-
tacion que se debe dar alas demandas planteadas por el CDESC es que “el Estado no puede
utilizar argumentos generales de politica publica, disciplina fiscal o referirse a otros logros
financieros o econémicos, sino que debe sefalar concretamente qué otros derechos pre-
vistos en el Pacto (es decir, derechos econémicos, sociales y culturales, gf no cualquier otro
derecho) se vieron favorecidos por la medida.” (COURTIS, 2006, p. 38). En este mismo
sentido: ROSSI, 2006, p. 90.
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ciados en el Pacto”? También se requiere que el Estado Parte
demuestre que ha promovido un aprovechamiento pleno
del maximo de los recursos disponibles?, incluidos los re-
cursos de la asistencia y la cooperacion internacionales.

Julieta Rossi resume bien las exigencias apuntadas has-
ta ahora:

“En el disefio de sus politicas publicas, los Estados de-
ben velar continuamente por la progresiva implemen-
tacion de las normas del Pacto. Por tanto, previsiones
regresivas seran solo justificables bajo excepcionales
circunstancias y sobre el Estado pesa la carga de de-
mostrar que tales medidas regresivas ha sido adoptada
solo tras la consideracion mas cuidadosa de todas las
alternativas, y que su justificacion esta relacionada con
la totalidad de los derechos previstos en el Pacto y en
el contexto del aprovechamiento pleno del maximo de
los recursos de que se dispone.”3°

De la Observacion General No. 193!y especialmente de
las Observaciones Generales de No. 2232y No. 23%, el CDESC
comenzo6 a incluir otros requisitos para evaluar la legitimi-
dad de las medidas regresivas: a) inevitabilidad; b) tempora-

28 En este segundo requisito se analiza la “efectividad sistematica” de la medida
(BREYNER, 2019, p. %3; nuestra traduccion). Julieta Rossi afirma que bajo este criterio el
Estado Parte esta obligado a presentar un fin legitimo a perseguir la medida considerada
regresiva (ROSSI, 2006, p. 915? En resumen, cualquier medida que provoque un retroceso
en relacion con los niveles de realizacion y goce de un derecho previsto en el PIDESC sélo
debe adoptarse para la preservacion de todos los derechos enumerados en el Pacto.
29 Es este tercer requisito el que conecta con uno de los elementos distintivos del
propio concepto de medidas regresivas, como veremos a continuacion.
ROSSI, 2006, p. 91.
3l “The Committee will look carefully at whether: (a) there was reasonable justifi-
cation for the action; (b) alternatives were comprehensively examined; (c) there was genui-
ne participation of affected groups in examining the proposed measures and alternatives;
(d) the measures were directly or indirectly discriminatory; () the measures will have a
sustained impact on the realization of the right to social security, an unreasonable impact
on acquired social security rights or whether an individual or group is deprived of access
to the minimum essentiaillevel of social security; and (f) whetier there was an indepen-
dent review of the measures at the national level.” (CDESC, “General Comment No. 197,
2008, parr. 42).
32 “In the extreme circumstances under which retrogressive measures may be
inevitable, States must ensure that such measures are ongl temporary, do not dispro-
portionately affect disadvantaged and marginalized individuals and groups, and are not
g%p(liied in %Igl)otherwise discriminatory manner.” (CDESC, “General Comment No. 227,
16, parr. 38).

33 “State parties should avoid taking any deliberately retrogressive measure wi-
thout careful consideration and justification. When a State party seeks to introduce retro-

ressive measures, for example, in response to an economic crisis, it has to demonstrate
that such measures are temporarg, necessary and non-discriminatory, and that they res-
pect at least its core obligations.” (CDESC, “General Comment No. 23", 2016, parr. 52}.,
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3

ut

lidad; c) afectacion proporcional de los mas vulnerables; d)
no discriminacion.

Mas adelante, al decidir sobre el Caso Ben Djazia et al.
v. Espana, el CDESC consider6 que, “[e]n periodos de gra-
ve crisis economica y financiera, todos los cambios o ajustes
propuestos en materia de politicas deben ser, entre otros,
una medida provisional, necesaria y proporcional y no dis-
criminatoria”.?

4. El concepto de medidas regresivas

El “gatillo” para disparar el régimen juridico especifico
parala prohibicion de retroceso, generando la presuncion de
violacion del PIDESC, es, como hemos visto, la identificacion
de una medida regresiva. Por otro lado, la prohibiciéon de
retroceso es similar a otros tipos de restricciones sobre los
DESC. La posibilidad de confusion en cuanto al tipo de res-
triccién, ya sea la prohibicion de regresividad u otra limi-
tacion a los derechos sociales, puede generar inseguridad y
pérdida de objetividad en la aplicacion de regimenes legales
y modelos de control judicial de la discreciéon de los Estados
Parte.

El CDESC aun no tiene en su jurisprudencia una de-
finicion expresa, completa y definitiva de lo que entiende
por medidas regresivas.*® En la doctrina especializada, sin
embargo, las medidas regresivas se han entendido como
aquellas que: “empeoran la situacion de los derechos econo-
micos, sociales y culturales de los que gozaba la poblacion”;
“empeoran el nivel de ejercicio o el goce de un derecho con-

34 CDESC, “Caso Ben Djazia et al. v. Espafia’, 2017, parr. 17.6. Esta fue, hasta la
conclusion de esta investigacion, la inica comunicacion individual en la que el Comité
identific6 una medida regresiva y se pronunci6 sobre la no regresividad. A continuacion se
analizaran mas detalles sobre el caso.

35 WARWICK, 2019, pp. 469 y ss.

36 COURTIS, 2006, p. 9.
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sagrado en el Pacto”;*” “impliquen un retroceso en el grado
de reconocimiento y/o ejercicio de un derecho;” “[bajan] el
nivel de proteccion de un derecho social que ya habia sido
alcanzado anteriormente a través de la legislacion o de otras
medidas politicas o juridicas™.

En este paper se postula que las medidas regresivas se
caracterizan por cuatro elementos, que deberan estar pre-
sentes simultaneamente: la regresividad, la intencionalidad,
una dimension colectiva y el vinculo con la disponibilidad
de recursos.

4.1. La regresividad

Las definiciones supra mencionadas tienen en comun
el énfasis en el aspecto regresivo de las medidas. En cuanto a
este primer elemento distintivo del concepto, la regresividad
de la medida, Christian Courtis identifica dos modalidades,
que pueden darse solas o juntas: regresividad empirica y re-
gresividad normativa.®® La regresividad empirica es la que se
desprende de los resultados practicos de la medida impug-
nada.*’ En la regresividad de tipo empirica - o de resultado
- las reglas juridicas acerca del acceso a un derecho seguirian
siendo las mismas, pero el goce efectivo del derecho tendria
su nivel reducido.”? Un ejemplo de esta modalidad de regre-
sion es la venta por parte del Estado Parte de viviendas pu-
blicas a inversionistas privados, sin su posterior reposicion,
resultando en una reduccion en el nimero de viviendas so-
ciales disponibles para personas en situacion de vulnerabili-

37 SEPULVEDA, 2006, p. 132.

38 ROSSI, 2006, p. 91.

39 UPRIMNY & GUARNIZO, 2008, p. 38.

40 COURTIS, 2006, pp. 3y ss.; WARWICK, 2019, p. 473.

41 “[L]a politica publica desarrollada por el Estado es regresiva cuando sus resulta-

dos hayan empeorado en relacion con los de un punto de partida temporalmente anterior
elegido como parametro. Esta aplicacion de la nocion de regresividad requiere, por ende,
indicadores o referencias empiricas.” (COURTIS, 2006, pp. 3-4).

42 WARWICK, 2019, p. 471.
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dad.®

Este tipo de regresividad trae un aspecto problematico
al control judicial, resultado de la “escasa tradicion de litigio
sobre la base de pruebas que requieran la sistematizacion de
datos empiricos ante los tribunales”* Las dificultades recaen
especificamente sobre la carga de la prueba y la necesaria
demostracion de la relacion de causalidad entre la medida
estatal impugnada y el resultado regresivo, ya que es mas di-
ficil para un demandante individual disponer de los medios
para obtener los datos estadisticos necesarios - y que posi-
blemente estaran bajo el control del Estado, presuntamente
violador.*

La regresividad de tipo normativo, por otro lado, de-
pende solo de un analisis abstracto - “paper-based”* -, llevado
a cabo a través de un juicio de comparacion.*’ Asi, el control
judicial de la dimensién normativa de la regresividad seria
mas sencillo de realizar por seguir métodos mas familiares
a los jueces, como los que se aplican en el control de consti-
tucionalidad. Como ejemplo de este tipo de medidas regre-
sivas tenemos la revocacion de una norma que hace obliga-
toria la educacion primaria, incurriendo en violacion del art.
13 (2) (a) del PIDESC.

4.9. La intencionalidad

Al interpretar jurisprudencialmente la obligacion de
realizacion progresiva y derivar de ella la prohibicién de re-
troceso, el Comité expone uno mas de los elementos distin-
tivos del concepto de medidas regresivas: que las medidas

43 CDESC, “Caso Ben Djazia et al. v. Espafa”, 2017, parr. 17.5 y 17.6.

44 COURTIS, 2006, p. 7.

45 COURTIS, 2006, p. 7, WARWICK, 2019, p. 472.

46 WARWICK, 2019, pp. 472 € ss.

47 COURTIS, 2006, p. 4. Courtis propone como criterio objetivo de compara-

cion los adoptados en el ambito de la legislacion laboral - el criterio de acumulacion, el de
conglobamiento, o el de instituciones -, aunque existan otras ramas juridicas que también
emiten juicios comparativos (COURTIS, 2006, pp. 43-44).
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sean de caracter “deliberadamente” regresivo.* Una primera
interpretacion que se puede dar a esta nocion de intenciona-
lidad es que ella se refiere solo a las medidas estatales: delibe-
radas son aquellas medidas adoptadas intencional y volun-
tariamente por el Estado para cumplir con sus obligaciones
bajo el PIDESC.* En consecuencia, los efectos regresivos de
la medida podrian ser no deseados o inesperados y, sin em-
bargo, el Estado Parte seria considerado responsable si no se
proporcionan las justificaciones adecuadas.

Por otro lado, se puede decir que la intencionalidad se
reflere directamente a la regresividad de la medida. En fa-
vor de esta segunda forma de interpretacion, conviene re-
cordar que el régimen juridico aplicado a la no regresividad
aun conserva algin ambito de discrecion estatal, siendo, por
tanto, mas ventajoso para el Estado Parte en comparacion
con los demas medios de control previstos en el Pacto, ya
mencionados.® Asi, al propio Estado le interesa demostrar
también la intencionalidad para que se admitan los criterios
de justificaciéon mas beneficiosos para €l. De esta forma, el
caracter regresivo de la medida, es decir, la afectacion de los
derechos econémicosy sociales, debio haber sido planificado
y deseado, porque este era el medio para lograr el proposito
de ecuacion presupuestaria perseguido por el Estado Parte.

Al no admitirse esta nocion de intencionalidad, se pue-
den anticipar dos cuestiones. En primer lugar, entendemos
que no habria necesidad de hablar ni siquiera de una medida
deliberadamente regresiva, alejandose asi de la incidencia de
la prohibicién del retroceso; segundo, aunque admitiendo la

48 CDESC, “General Comment No. 3”,1990, para. 9.

49 WARWICK, 2019, p. 475.

50 MULLER, 2009, pp. 585-586.

51 Magdalena Sepulveda admite que el Estado Parte podria alegar causas de fuer-

za mayor, que eliminarian el caracter intencional de las medidas regresivas y, por tanto,
su rendicion de cuentas (SEPULVEDA, 2006, pp. 132 e ss.). Entendemos, sin embargo, que
este tipo de argumentacion corresponde a la etapa de justificacion de las medidas adopta-
das por el Estado y, por tanto, no se referiria directamente al elemento de intencionalidad,
distintivo del concepto de medidas regresivas.
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prohibicién del retroceso, seria imposible que el Estado Par-
te justificara una medida cuyos resultados ni siquiera hubie-
ran sido evaluados, siendo automatica la violacion del Pacto.

4.3. La dimension colectiva

Podemos agregar otro elemento distintivo al concepto
de medidas regresivas: saber si su alcance se refiere a medi-
das con efectos individuales o colectivos. Asi, como afirma
Courtis, habria una “carga de demostrar la existencia de un
agravio que afecto particularmente a las victimas, sino tam-
bién la de demostrar que la violacion tiene proyecciones co-
lectivas, y que no se trata de un hecho o cuestion aislada”
Este aspecto ha ganado importancia a nivel regional intera-
mericano luego de la controvertida decision de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos (en adelante, Corte IDH)
en el Caso Cinco Pensionistas v. Pera.*®

A su vez, el CDESC, en el Caso Ben Djazia et al. v. Es-
pana, tuvo la oportunidad de pronunciarse sobre el tema.
En este caso, el Comité reconocio6 la adopcion de medidas
regresivas por parte del Estado espanol y consideré insufi-
cientes las justificaciones dadas, concluyendo por la viola-
cion del art. 2 (1) del PIDESC. Los demandantes indicaron
que la situacion de desamparo a la que fueron sometidos se
debio, entre otras razones, al escaso e insuficiente niumero
de viviendas sociales disponibles en la region donde vivian.
Los demandantes demostraron que la escasez de viviendas
publicas se agravo con la privatizacion de las unidades dis-
ponibles, sin la necesaria recomposicion ante la demanda

52 COURTIS, 2006, p. 51.

53 Corte IDH, “Caso “Cinco Pensionistas” Vs. Pert, 2003. En cuanto a la contro-
versia sobre los efectos colectivos o individuales de las medidas regresivas como criterio
de admisibilidad del caso ante la CorteIDH, ver: COURTIS, 2006, pp. 44 € ss. En el Caso
Asociacion Nacional de Ex Servidores del Instituto Peruano de Seguridad Social y Otras v.
Per, a Comision Interamericana de Derechos Humanos refuerza nuestra opinion que el
caracter colectivo es un elemento distintivo de las medidas regresivas (CIDH, “Caso Aso-
ciacion Nacional de Ex Servidores del Instituto Peruano de Seguridad Social y Otras v.
Pert”, 2009, parr. 140).
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que existia, y que la medida estatal buscaba reequilibrar el
presupuesto.®

Creemos que la posicion adoptada por el CDESC con-
trasta con la de la Corte IDH en el mencionado Caso Cinco
Pensionistas. Segan Christian Courtis, la Corte Interameri-
cana considero que la afectacion de un grupo de pensionis-
tas no seria suficiente para demostrar la producciéon de los
efectos colectivos necesarios para permitir la evaluacién por
la Corte de la regresividad de las medidas impugnadas, lo
que seria un error, ya que “una parte importante del litigio
en materia de derechos sociales se refiere a la situacion de
grupos o colectivos de personas; es decir, ni a individuos ais-
lados, ni al total de la poblacion” El CDESC, por su parte,
evalué una medida que afectaria Gnicamente a los usuarios
del servicio publico de amigos de la Comunidad de Madrid®,
un grupo no muy pequeno, pero que obviamente no repre-
senta el total de la poblacion.

Por tanto, ademas de demostrar la relacion de causa-
lidad entre la medida y la vulneracion del derecho del de-
mandante, la aplicacion de la prohibicién de retroceso tam-
bién depende de demostrar que la medida deliberadamente
regresiva igualmente ha producido efectos colectivos.”” Una
medida que ha producido solo efectos individuales — lo que
se imagina, sin embargo, no seria el tipo de ocurrencia mas
frecuente en términos de derechos econémicos y sociales -
se enmarcaria, una vez mas, como una posible violacion de
otra de las obligaciones negativas del Pacto, ya mencionadas:
la limitacion clausula del articulo 4, el deber de igualdad y

b4 CDESC, “Caso Ben Djazia et al. v. Espafia’, 2017, parr. 5.5 y 12.4.

55 Corte IDH, “Caso “Cinco Pensionistas” Vs. Perd, 2008, parr. 147, COURTIS,
2006, p. 49.

56 CDESC, “Caso Ben Djazia et al. v. Espafia”, 2017, parr. 17.5.

57 Enlos terminos del art. 4 del PF-PIDESC, el demandante debe demostrar tam-

bién la dimension individual de los efectos de la medida regresiva, o sea, que “ha estado
em situacion de clara desventaja, salvo que el Comité entienda que la comunicacion plan-
tea una cuestion grave de importancia general” (ONU, “Optional Protocol..”, 2008, art. 4).
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no discriminacion o la obligacion de cumplir con el minimo
esencial, sujeto al régimen juridico propio de estos medios
de control de la discrecionalidad de los Estados Parte.

Lo que se puede decir, en la etapa actual de su evolu-
cion jurisprudencial, es que el CDESC parece corroborar la
necesidad de afectar derechos consagrados por un colectivo,
aunque no sea representativo de toda una poblacién. Sera
necesario, todavia, un mayor desarrollo jurisprudencial para
tener claros los limites que establece este criterio.*

4.4. El vinculo con la disponibilidad de recursos

La vinculaciéon de los fines de la medida impugnada
con la disponibilidad de recursos es otro elemento que po-
demos senalar para identificar una medida regresiva, en la
linea de lo que proclama el CDESC. Nos referimos aqui a la
posibilidad que tiene el Estado Parte de justificar la legitimi-
dad de una medida de retroceso mediante el argumento de
las limitaciones presupuestarias. Es, por tanto, el resultado de
la prohibicién de retroceso como consecuencia logica de la
obligacion de realizacion progresiva prevista en el PIDESC.

Es decir, si la obligacion progresiva tiene la funcion
de reconocer a los Estados un cierto espacio de libertad de
accion relacionada con la aplicacion de los recursos de que
disponen para la implementacion de los derechos previstos
en el Pacto, y si al mismo tiempo la impugnacién de una me-
dida regresiva impone al Estado Parte la carga de justificar
su adopcion en el contexto del uso maximo de los recursos
disponibles®, éste debe, por tanto, ser también un elemento
distintivo del concepto de esa medida regresiva.

58 WARWICK, 2019, p. 481.
59 CDESC, “General Comment No. 3”,1990, para. 9; CDESC, “Caso Ben Djazia et
al. v. Espania”, 2017, parr. 17.6.
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5. Conclusiones

En este trabajo fue posible identificar cuatro elementos
distintivos del concepto de medidas regresivas en la juris-
prudencia del CDESC. Estos elementos permiten diferenciar
una medida regresiva de otro tipo de medidas, con miras
a aplicar el régimen especifico de prohibicion de regresivi-
dad que el Comité extrae del PIDESC. Todos estos elemen-
tos distintivos, con mayor o menor claridad y énfasis, fueron
tratados en el Caso Ben Djazia et al. v. Espana, decidido por
el CDESC en el ambito de su competencia para recibir co-
municaciones individuales de violaciones a los derechos del
Pacto.

Identificamos, asi, que se dira que una medida estatal
es regresiva cuando afecte normativa o empiricamente, y de
manera deliberadamente negativa, los niveles de realizacion
y desfrute colectivo de algun derecho previsto en el PIDESC
con ganas de satisfacer fines relacionados con la disponibili-
dad de recursos.

Creemos que esa definicion de medidas regresivas per-
mite que el régimen de prohibicion de regresividad se apli-
que de manera mas objetiva. Ademas, con estos elementos
distintivos en mente, el potencial de la prohibicion de retro-
ceso puede lograrse mas facilmente y puede realizarse una
visiéon mas adecuada de su funcién dentro del alcance del
PIDESC. Su aplicacién a nivel regional y nacional también
puede beneficiarse de esta definicion mas precisa, con las
eventuales adaptaciones necesarias. Asi, una comparacion
de esta concepcion adoptada por el CDESC con la adoptada,
por ejemplo, en el ambito de la Corte IDH y la CIDH, puede
exponer las vias para una posible coordinaciéon de los avan-
ces en los medios de monitoreo y control de la margen de
discrecion de los Estados Parte en cuestiones de derechos
econémicos y sociales. Uno de estos avances coordinados



JSNELB | A. 16 | V.6 | N. 2 | JUL/SET 2021 65

se daria precisamente acerca de la dimension colectiva de
la afectacion por medidas regresivas, que esta en aparente e
injustificado desajuste a nivel regional y universal.
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ALGORITMIC BIAS: ETHICAL PARADIGM AND RESPONSIBILITY IN DATA PROCESSING IN BRAZIIAN LAW
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O presente artigo tem como objeto a analise dos riscos causados pela
discriminagao algoritmica, com enfoque no seu paradigma ético e nas
melhores alternativas para a reparagao por eventuais danos causados
no tratamento de dados. Para essa analise, o trabalho sera dividido em
trés pontos: na primeira parte, serao vistos os aspectos gerais a respei-
to do algoritmo. Apos sera abordada a questao do seu paradigma ético.
Por fim, serdo examinadas as possibilidades de reparacdo por danos
causados em func¢ido da discriminacdo algoritmica, analisando a res-
ponsabilidade civil no tratamento de dados. Através do estudo feito,
sera visto que a atividade algoritmica, pela auséncia de um paradigma
ético, deve ser realizada observando o dever geral de seguranca con-
sagrado na Lei Geral de Protecdo de Dados, a fim de se evitar a ocor-
réncia de decisbes discriminatorias. Palavras-chave: Responsabilidade
civil. Etica. Novas tecnologias. Algoritmo. Discriminagio algoritmica.

This article aims to analyze the risks caused by algorithmic bias, fo-
cusing on its ethical paradigm and the best alternatives for solving the
damage caused in the processing of data. For this analysis, the work
will be divided into three points: in the first part, it will be seen the ge-
neral aspects of the algorithm. Afterwards, it will be addressed the is-
sue of its ethical paradigm. Finally, the possibilities of repairing dama-
ges caused by algorithmic discrimination will be examined, analyzing
civil liability in data processing. Through the study done, it will be
seen that the algorithmic activity, because of the absence of an ethical
paradigm, must be carried out observing the general duty of security
enshrined in the General Data Protection Law, in order to avoid the
occurrence of discriminatory decisions. Keywords: Tort Law. Ethics.
New technologies. Algorithm. Algorithmic bias.

Introducao

A atividade algoritmica — e sua capacidade deciséria —

é cada vez mais constante na sociedade. Seu intuito € trazer,
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pela analise de dados, maior eficiéncia na tomada de decisoes
nas mais diversas areas. A titulo ilustrativo, foi desenvolvido,
recentemente, um algoritmo que consegue identificar tos-
se causada pelo novo coronavirus, inaudivel para humanos.
Assim, seria possivel realizar uma triagem diaria nas escolas,
trabalho e transportes, inclusive identificando aqueles assin-
tomaticos.!

Por outro lado, questionam-se os riscos que podem
surgir em funcdo da discriminagao algoritmica na tomada
de decisoes automatizadas. Como forma de exemplificar
isso, o sofiware COMPAS (Correctional Offender Manage-
ment Profiling for Alternative Sanctions), que auxilia juizes
dos Estados Unidos na avaliacao da probabilidade de rein-
cidéncia para fins de dosimetria da pena, foi duramente cri-
ticado. Isso porque ele tendia a apontar erroneamente réus
negros como futuros criminosos, colocando-os na categoria
de possiveis reincidentes quase duas vezes mais do que os
réus brancos, enquanto os réus brancos foram classificados
mais frequentemente como menos perigosos do que os réus
negros, numa nitida discriminacao racial.?

Diante desse cenario, ha grande discussiao sobre os
limites de se deixar as decisOes a cargo do algoritmo, e os
danos que podem ser gerados em funcdo dos vieses algo-
ritmicos. Desse modo, o presente artigo objetiva justamen-
te analisar, através do método dedutivo, a problematica da
discriminacao algoritmica, com enfoque no seu paradigma
ético e nas melhores alternativas, sob a 6tica da responsabi-
lidade civil, de reparagdo por eventuais danos causados no
tratamento dos dados.

Para tanto, este trabalho sera dividido em trés pontos:

1 BBC. Algorithm spots ‘Covid cough’ inaudible to humans. Disponivel em: ht-

tps:/www.bbc.com/news technologaz-5 80460. Acesso em: 26. dez. 2020.

2 CALABRICH, Bruno Freire de Carvalho. Discriminacao algoritmica e trans-
aréncia na Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais. Revista de Direito e as Novas Tecno-

ogias, v. 8, jul.-set. 2020.
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na primeira parte, serao vistos os aspectos gerais a respeito
do algoritmo, com destaque para o seu conceito, os vieses
algoritmicos e a sua relacao com o principio da nao discrimi-
nacao. Apos, sera abordada a questdao do paradigma ético do
algoritmo (que se faz importante a fim de evitar a ocorrén-
cia de danos), relacionando com os pensamentos dos autores
filosoficos, com destaque para os pensamentos utilitarista e
deontolodgico.

Em uma terceira parte, serao analisadas as possibili-
dades de reparagcao por danos causados em funcao da dis-
criminacao algoritmica, analisando a responsabilidade civil
no tratamento de dados, com destaque para a discussao na
doutrina se essa responsabilidade seria objetiva ou subjetiva.
A pesquisa sera bibliografica, utilizando obras nacionais e es-
trangeiras.

Dessa forma, o artigo busca debater tema de suma rele-
vancia para o desenvolvimento tecnolégico brasileiro, com o
objetivo de analisar as possibilidades de reparagao em casos
envolvendo danos causados por discriminagdo algoritmica,
bem como o paradigma ético a ser aplicado no algoritmo
para que se evite tais danos.

2. Nocoes basicas sobre algoritmos e seus vieses

Um algoritmo é comumente descrito como um con-
junto de instrugoes, organizadas de forma sequencial, que
determina como algo deve ser feito.? Pedro Domingos, pro-
fessor portugués de ciéncias da computacgao da Universidade
de Washington, explica que todo algoritmo tem uma entrada
(tnput), e uma saida (output): os dados entram no computa-
dor, o algoritmo faz o que precisa com eles, e um resultado é

3 MENDES, Laura Schertel; MATIUZZO, Marcela. Discriminagdo Algoritmica:
Conceito, Fundamento Legal e Tipologia. RDU, Porto Alegre, Volume 16, n. 90, 2019, 39-
64, nov-dez 2019, p. 42.
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produzido.* Ja na técnica de machine learning, por outro lado,
os dados entram no computador, e o algoritmo cria outros
algoritmos; assim, por essa técnica, os computadores escre-
vem seu proprio programa.’

O algoritmo objetiva, como ensinam Marcela Mattiu-
zzo e Laura Schertel Mendes, principalmente, auxiliar na
tomada de decisoes, utilizando-se de previsdes probabilis-
ticas através da analise dos dados fornecidos.’ Franke Pas-
quale observa, contudo, que os algoritmos nao estdo imunes
ao problema da discriminacao, ja que sao programados por
seres humanos, cujos valores estao embutidos no sofiware.”
Mesmo algoritmos neutros irdo produzir resultados discri-
minatorios, pois treinam e operam no mundo real, em que
ha discriminacgio.®

Sao os chamados vieses algoritmicos. Nesse sentido,
Franke Pasquale utiliza o termo black box, ou caixa preta, em
que as pessoas conseguem observar os inputs e os outputs — ou
seja, os dados que entram e o resultado que sai do algoritmo
— mas nao € possivel explicar como um se transformou no
outro.?

Um exemplo de viés algoritmico € o de que, se alguém
acredita que as mulheres sdao inapropriadas para a engenha-
ria mecanica, e essa pessoa programa um algoritmo que in-
ternaliza tal 16gica, o output de tal algoritmo podera apresen-
tar essas mesmas inclinagoes.!°

4 DOMINGOS, Pedro. O algoritmo mestre: como a busca pelo algoritmo de ma-
chine learning definitivo recriara nosso mundo. Sao Paulo: Novatec, 2017. E-book.

5 DOMINGOS, Pedro. O algoritmo mestre: como a busca pelo algoritmo de ma-
chine learning definitivo recriara nosso mundo. Sio Paulo: Novatec, 2017. E-book.

6 MENDES, Laura Schertel; MATIUZZO, Marcela. Discriminagio Algoritmica:
Conceito, Fundamento Legal e Tipologia. RDU, Porto Alegre, Volume 16, n. 90, 2019, 89-
64, nov-dez 2019, p. 42.

7 PASQUALE, Frank. The black box society: the secret algorithms that control
money and information. Harvard University Press, 2015, p. 38.

8 CHANDER, Anupam. The racist algorithm? Michigan Law Review, vol.
115:1028, p. 1028/1045, 2017, p. 1036.
9 PASQUALE, Frank. The black box society: the secret algorithms that control

money and information. Harvard Universit%Press, 2015, p. 3.
1 MENDES, Laura Schertel; MATIUZZO, Marcela. Discriminagio Algoritmica:
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Nesse contexto, destaca Ana Frazao que, ainda que os
dados e o processamento sejam de qualidade, varias correla-
¢oes podem nao corresponder a relacoes de causalidade, da
mesma forma que a estatistica nao responde as mais altas in-
dagacoes em torno da causalidade." Sao as chamadas corre-
lacbes espurias, em que uma decisao poderia ser tomada em
relacdo a uma certa pessoa com base em dados aleatorios,
sem qualquer relagdo com o assunto objeto da decisao, com
a simples justificativa de guardar uma correlacao estatistica,
e nao causal, com a informacgao buscada.”?

Relacionando as correlagdes espurias com o exemplo
anterior envolvendo mulher e engenharia, mesmo que o
designer do algoritmo nao acredite que os homens seriam
engenheiros melhores, existindo no conjunto de dados ele-
mentos a indicar que o género pode ser uma variavel rele-
vante — por conta do maior nimero de homens no ramo da
engenharia, por exemplo —, o output poderia reproduzir as
condigdes discriminatoérias ao invés de auxiliar a supera-las.’®

Eduardo Magrani complementa afirmando que, com
os atuais métodos de coleta e cruzamento de dados, formas
obscuras de discriminacao por racga, idade, género ou condi-
¢ao social podem surgir, de modo que € necessario a previ-
sao legal do principio da nao discriminac¢ao."* Nesse sentido,
destaca-se que tal principio esta consagrado no artigo 6°, in-

Conceito, Fundamento Legal e Tipologia. RDU, Porto Alegre, Volume 16, n. 90, 2019, 39-

64, nov-dez 2019, p. 40.

1 FRAZAQO, Ana. Responsabilidade civil de administradores de sociedades em-

presarias por decisdes tomadas com base em sistemas de inteligéncia artificial. In: FRA-

ZAO, Ana; MULHOLLAND, Caitlin (Org,). Inteligéncia artificial e Direito: ética, regulagio

e responsabilidade. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. E-book.

1 DONEDA, Danilo; MENDES, Laura Schertel; DE SOUZA, Carlos Affonso Pe-

reira; DE ANDRADE, Norberto Nuno Gomes. Consideragdes iniciais sobre inteligéncia

ggigciag ética e autonomia pessoal. Pensar - Revista de Ciéncias Juridicas, v. 23, p. 1-17,
18, p. 6.

13 P MENDES, Laura Schertel; MATIUZZO, Marcela. Discriminagao Algoritmica:

Conceito, Fundamento Legal e Tipologia. RDU, Porto Alegre, Volume 16, n. 90, 2019, 39-

64, nov-dez 2019, p. 41.

14 MAGRANI, Eduardo. Entre dados e robos: ética e privacidade na era da hiper-

conectividade. 2 ed. Porto Alegre: Arquipélago Editorial, 2019, p. 112.
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ciso IX, da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD).”

Para melhor compreender esse principio, faz-se ne-
cessario explicar o termo “discriminacao” Como explica
Marcela Mattiuzzo, ao contrario do que se pensa, ndo ¢ um
termo propriamente pejorativo, estando mais ligado a uma
ideia de generalizagao, em que se utilizam informacdes que
se conhece para inferir outras informacoes.' Dessa forma,
nem toda generalizacao seria ruim, dando o exemplo de que
apenas pessoas acima de 18 anos podem dirigir.” Assim, por
mais que haja uma discrimina¢ao — uma distin¢ao, uma di-
ferenciacdo — nao ha, contudo, um sentido negativo nesse
exemplo.

Nesse sentido, Jorge Cesa Ferreira da Silva afirma que
o significado original do termo “discriminac¢ao” diz respeito
a um sentido neutro e que, ao longo do século XX, a pala-
vra ganhou um forte sentido negativo, passando a ser com-
preendida como um tratamento desigual, uma desvantagem
ou uma depreciag¢ao injustificadamente imposta a alguém.'®

Diante desse contexto, Bruno Miragem explica que o
principio da nao discriminagao esta relacionado aquela dis-
criminacao ilicita, ou seja, contraria a lei, dando como exem-
plo a violagdo ao artigo 3°, inciso IV, da Constituicao Federal,
que veda preconceitos de origem de raga, sexo e cor; e a dis-
criminacao abusiva, isto €, que nao esteja de acordo com a

15 Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-
-fé e os seguintes principios: (...) IX - ndo discriminagdo: impossibilidade de realizagio do
tratamento para fins discriminatérios ilicitos ou abusivos;

16 MATTIUZZO, Marcela. Discriminacio algoritmica: reflexdes no contexto
da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais. In: CUEVA, Ricardo Villas Boéas; DONEDA,
Danilo; MENDES, Laura Schertel. Lei Geral de Protecio de Dados (Lei n° 13.709/2018), a
caminho da efetividade: contribuices para a implementagio da LGPD. 1. ed. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2020. E-book.

17 MATTIUZZO, Marcela. Discriminacio algoritmica: reflexdes no contexto
da Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais. In: CUEVA, Ricardo Villas Boéas; DONEDA,
Danilo; MENDES, Laura Schertel. Lei Geral de Protecio de Dados (Lei n° 13.709/2018), a
caminho da efetividade: contribui¢des para a implementacdo da LGPD. 1. ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2020. E-book.

18 SILVA, Jorge Cesa Ferreira da. Antidiscriminagio e contrato: a inteig(ragéo entre
protecio e autonomia. 1. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. E-book.



JSNELB | A. 16 | V.6 | N. 2 | JUL/SET 2021 73

finalidade para a qual se realiza determinada diferenciagao.”
Ele da como exemplo de discriminacao abusiva a recusa de
fornecimento ou servigo a quaisquer pessoas em razao de
sua orientacao sexual.?®

O autor explica que, dentre os instrumentos previstos
na Lei Geral de Protecdo de Dados para impedir o tratamen-
to de dados discriminatoério, esta a previsao do direito do ti-
tular dos dados de revisao das decisdes tomadas unicamente
com base em tratamento automatizado, nos termos do art.
20, da LGPD?, inclusive, nos termos do paragrafo §2° desse
artigo??, podendo ser realizada auditoria para verificacao dos
aspectos discriminatorios no tratamento dos dados.?

Entretanto, destaca-se que a Medida Provisoria n.°
869/2018 retirou a obrigatoriedade de a revisao ser feita por
pessoa natural; assim, as decisdes automatizadas equivoca-
das poderao acabar sendo revisadas por outra maquina, tor-
nando quase in6cuo o pedido de revisido.?* Dessa forma, ten-
do em vista que ha discussao sobre a efetividade desse artigo,
e como forma de se prevenir que a situagcdo chegue a esse
ponto, faz-se necessario analisar o paradigma ético na sua
programacao, que sera analisado no préximo ponto.

19 MIRAGEM, Bruno. A Lei Geral de Prote¢io de Dados (Lei 13.709/2018) e o direi-
to do consumidor. In: MARTINS, Guilherme Magalhaes; ROSENVALD, Nelson (Coords.)
Responsabilidade civil e novas tecnologias. Indaiatuba, SP. Editora Foco, 2020. E-book.

20 MIRAGEM, Bruno. A Lei Geral de Prote¢io de Dados (Lei 13.709/2018) e o direi-
to do consumidor. In: MARTINS, Guilherme Magalhaes; ROSENVALD, Nelson (Coords.)
Responsabilidade civil e novas tecnologias. Indaiatuba, SP. Editora Foco, 2020. E-book.

21 Art. 20. O titular dos dados tem direito a solicitar a revisio de decisdes tomadas
unicamente com base em tratamento automatizado de dados {)essoais que afetem seus
interesses, incluidas as decisdes destinadas a definir o seu perfil pessoal, profissional, de
consumo e de crédito ou os aspectos de sua personalidade.

22 §2°. Em caso de ndo oferecimento de informagdes de que trata o § 1° deste artigo
baseado na observancia de segredo comercial e industrial, a autoridade nacional podera
realizar auditoria para verificacio de aspectos; discriminatorios em tratamento automati-
zado de dados pessoatis.

23 MIRAGEM, Bruno. A Lei Geral de Prote¢do de Dados (Lei 13.709/2018) e o direi-
to do consumidor. In: MARTINS, Guilherme Magalhaes; ROSENVALD, Nelson (Coords.)
Responsabilidade civil e novas tecnologias. Indaiatuba, SP. Editora Foco, 2020. E-book.

24 MEDON, Filipe. Inteligéncia artificial e responsabilidade civil: autonomia, ris-
cos e solidariedade. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 305.
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3. Paradigma ético

Uma das alternativas para dirimir a discriminagao al-
goritmica € através da criagao de diretrizes éticas. Todavia,
na grande maioria das vezes em que se debate a respeito do
assunto, nao ha uma explicacao sobre que ética se pretende
utilizar — em outras palavras, nao ha uma relacao entre a éti-
ca e os pensamentos da filosofia classica. Nas poucas vezes
em que ha essa associacdo com o pensamento filosoéfico clas-
sico, questiona-se se seriam aplicadas as ideias da corrente
utilitarista ou da deontologia. Assim, a fim de se ter uma me-
lhor compreensao, mostra-se necessario, nessa parte, fazer
uma explicacio desses dois pensamentos.

A corrente do utilitarismo foi criada no século XIX na
Europa por Jeremy Brentham e John Stuart Mill e, nas pa-
lavras de Michael Sandel, o seu objetivo € “maximizar a fe-
licidade, assegurando a hegemonia do prazer sobre a dor”.*> Luc
Ferry afirma que, para os utilitaristas, uma acdo € boa quan-
do tende a alcangar a maior felicidade para o maior nimero
possivel de seres afetados por essa acao, podendo haver casos
em que se pode exigir sacrificio individual em nome da feli-
cidade coletiva.?

John Rawls, na sua obra Uma Teoria da Justicga, vai cri-
ticar o utilitarismo. Segundo o autor, o utilitarismo esta cen-
trado na maximizagao do bem coletivo, o que pode violar
o direito que cada individuo possui.?’ Ele afirma que essa
teoria nao leva a sério a diferenca entre as pessoas?, o que
€, justamente, 0 que se quer evitar para que nao ocorra os
vieses algoritmos.

25 SANDEL, Michael J. Justica — O que é fazer a coisa certa? 13" ed. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2014, p. 48.
26 FERRY, Luc. Kant: une lecture de trois critiques. Paris: Editions Bernards Gras-

set, 2006, p. 68.
27 RAWLS, John. Uma teoria dajustica. 2. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 29.
28 RAWLS, John. Uma teoria dajustica. 2. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 30.
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Nesse sentido, observa-se o seguinte cenario como
exemplo para demonstrar essa critica: cinco pessoas estao
morrendo e aguardam no hospital por um transplante, cada
uma precisando de um orgao diferente. Uma sexta pessoa
aparece no hospital para fazer exames, com todos os 6rgaos
funcionando. Do ponto de vista utilitarista, seria moralmen-
te correto matar essa sexta pessoa, independente do seu di-
reito individual, e doar os seus 6rgaos para as outras cinco,
pois iria maximizar o bem-geral, ja que cinco vidas tém mais
utilidade que uma.*

Ainda, Eduardo Magrani ressalta que o utilitarismo pa-
rece exigir que os agentes calculem todas as consequéncias
que seus atos terdo no futuro, o que seria praticamente im-
possivel, sobretudo na area tecnolégica.®°

Ja quanto a deontologia, ela se enquadra no dominio
das teorias morais que orientam e avaliam o que se deve fa-
zer e, ao contrario da teoria utilitarista, julga a moralidade
das escolhas individualmente.?’ O primeiro e principal filo-
sofo dessa corrente é Immanuel Kant, que afirma que a mo-
ral nao esta relacionada ao aumento da felicidade, mas sim
no respeito as pessoas como fins em si mesmas.?*?

Kant nao centra a moralidade na busca da felicidade,
mas sim na preservacao de um ideal vinculado a autonomia
da vontade, a liberdade humana e a igualdade absoluta entre
os seres humanos.? Para este filosofo, o ser humano é um
animal racional, e, ao contrario dos utilitaristas, que viam na

29 MAGRANTI, Eduardo. Entre dados e robés: ética e privacidade na era da hiper-
conectividade. 2 ed. Porto Alegre: Arquipélago Editorial, 2019, p. 141.

30 MAGRANI, Eduardo. Entre dados e robos: ética e privacidade na era da hiper-
conectividade. 2 ed. Porto Alegre: Arquipélago Editorial, 2019, p. 143.

3l MAGRANI, Eduardo. Entre dados e robés: ética e privacidade na era da hiper-
conectividade. 2 ed. Porto Alegre: Arquipélago Editorial, 2019? p- 144.

32 SANDEL, Michaelj.slustiga — O que é fazer a coisa certa? 13" ed. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2014, p. 137.

33 DRESCH, Rafael de Freitas Valle. Fundamentos da responsabilidade civil pelo
fato do produto e do servigo: um debate juridico-filosofico entre o formalismo e o funcio-
nalismo no Direito Privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 50/51.
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razao um instrumento para que se possa atingir determina-
dos objetivos, a razdo nao se trata de um instrumento, mas
sim de uma razao pratica pura, que cria suas leis, indepen-
dente de quaisquer objetivos empiricos.?*

Nesse contexto, é com base nessa razdo que haveria
uma lei universal, alcancavel por meio do imperativo cate-
gorico, apresentado por Kant em trés formulagoes®: a pri-
meira é “age apenas segundo uma maxima tal que possas ao mesmo
tempo querer que ela se torne universal” .

Em sua obra Fundamentacao da Metafisica dos Cos-
tumes, o filésofo usa o exemplo de uma pessoa que precisa
de dinheiro emprestado e que sabe que ndo vai conseguir
devolver. Se isso fosse usado como uma lei universal (a pes-
soa esta em apuros e faz uma promessa que sabe que nao ira
cumprir), tornaria impossivel a promessa e a sua finalidade,
pois ninguém acreditaria em qualquer coisa que lhe fosse
prometida.?’

A segunda formulacao seria “age de tal maneira que uses
a humanidade, tanto na tua pessoa, como na pessoa de qualquer
outro, sempre e simultaneamente como fim e nunca simplesmente
como meio”.*® Essa formulacao é de suma importancia para
enfrentar os vieses algoritmicos, pois demonstra o respeito
pela humanidade em si, pela capacidade racional que o ser
humano possui. Nesse contexto, Michael Sandel afirma que,
para Kant, a justica obriga a preservar os direitos de todos,
independentemente de onde vivam ou do grau de conheci-

34 SANDEL, Michael ]. ustl(;a O que é fazer a coisa certa? 13" ed. Rio de Janeiro:
ClVlhzagao Bras1lelra 2014, p. 150/15
35 resente trabalho, serao abordadas apenas as duas primeiras formulagoes,
nao sendo ana isada a terceira (Age segundo maximas que possam simultaneamente ter-
-se a si mesmas por objecto como leis universais da natureza.).

36 KANT, Immanuel. Fundamentagio da metafisica dos costumes. Lisboa: Edi-
g(')es 70,2007, p. 59,

KANT, Immanuel. F undamentagio da metafisica dos costumes. Lisboa: Edi-

oes 70, 2007, p. 60/61.

8 KANT, Immanuel. Fundamentagio da metafisica dos costumes. Lisboa: Edi-
¢des 70,2007, p. 69.
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mento, simplesmente porque sio seres racionais e, portanto,
merecedores de respeito.

Nesse sentido, ainda, Eduardo Magrani explica que,
enquanto que, para os utilitaristas, a identidade e os interes-
ses do ator devem ser desconsiderados na hora de se julgar
uma acao, na deontologia as teorias morais deontologicas
reconhecem a importancia da existéncia de obrigacoes espe-
ciais, e, nesse ponto, a identidade do agente faz uma diferen-
¢a crucial para a decisdo do que se deve fazer.?® Assim, para
se evitar os vieses algoritmicos, justamente por se analisar a
identidade do agente, a ideia da deontologia, nesse aspecto,
prevalece sobre a ideia utilitarista.

Assim, entende-se que a perspectiva deontoldgica se-
ria a melhor op¢ao na elaboragao de diretrizes éticas para se
evitar os vieses algoritmicos, justamente por estar relaciona-
da a proibicao de se usar uma pessoa como um meio e nao
como um fim em si mesma.

Uma alternativa a essa discussao entre o dualismo uti-
litarismo e deontologia seria através de uma ética centrada
na ideia de Aristoteles. Ressalta-se, contudo, que, tratando-se
de uma discussao sobre o paradigma ético do algoritmo, a
doutrina nao discute o pensamento aristotélico, centrando o
debate entre o pensamento utilitarista e deontolégico.

Para Aristoteles, a justica particular se divide em duas:
distributiva e comutativa (ou corretiva). A justica distributiva
€ aquela que busca a reparticio de bens ou encargos com
base nas caracteristicas pessoais destes.*’ Ja a justica comu-
tativa € pensada em termos de igualdade absoluta, em que
as caracteristicas dos seres humanos sao absolutamente abs-

39 MAGRANT, Eduardo. Entre dados e robos: ética e privacidade na era da hiper-
conectividade. 2 ed. Porto Alegre: Arquipélago Editorial, 2019, p. 147.
40 DRESCH, Rafael de Freitas Valle. Fundamentos da responsabilidade civil pelo

fato do produto e do servigo: um debate juridico-filosofico entre o formalismo e o funcio-
nalismo no Direito Privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 87.
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traidas, determinando uma corre¢ao de maneira a restabele-
cer a igualdade perdida.*

Utilizando-se do pensamento aristotélico, Gordley en-
tende que os principios da busca da felicidade através das
virtudes (principalmente da justica e da prudéncia), da jus-
tica distributiva e da justica comutativa servem de base para
a compreensao dos diversos institutos de direito privado.*?
Segundo o autor, a prudéncia, como todas as virtudes, €
adquirida por agdo voluntaria, levando em consideragao as
consequéncias de suas acgoes, até que se torne habitual.*

Entretanto, por se tratar de uma ideia complexa, envol-
vendo a analise de inimeras variantes abstratas — como, por
exemplo, o conceito de prudéncia — entende-se, no atual es-
tado da arte, ser muito dificil a aplicacdao de tal pensamento
na programacao do algoritmo.

De qualquer modo, tendo em vista que sequer ha uma
governanga com diretrizes éticas estabelecidas no Brasil a
respeito dos algoritmos, os vieses algoritmicos tém grande
potencial de surgirem, causando danos, razao pela qual se
mostra importante analisar a discriminacao algoritmica no
tratamento de dados.

4. Responsabilidade civil no tratamento de dados

Antes de adentrar no ponto, a fim de melhor com-
preender este ponto, mostra-se importante fazer uma bre-
ve conceituacao a respeito do que seria o profiling (ou, em
uma traducdo para a lingua portuguesa, perfilizacao). A esse
respeito, Bruno Bioni conceitua como a técnica em que 0s

41 DRESCH, Rafael de Freitas Valle. Fundamentos da responsabilidade civil pelo
fato do produto e do servigo: um debate juridico-filosofico entre o formalismo e o funcio-
nalismo no Direito Privado. Porto Alegre: Livraria do Advo%ldo Editora, 2009, p. 47/48.
42 DRESCH, Rafael de Freitas Valle. Fundamentos do Direito Privado: uma Teoria da
Justi¢a e da Dignidade Humana. 2* Ed. Revista e Ampliada. Rio de Janeiro: Processo, 2018, p. 97.
43 GORDLEY, James. The moral foundations os Private Law. The American Jour-
nal of Jurisprudence, v. 47,2002, p. 13.
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dados pessoais de um individuo formam um perfil a seu res-
peito para a tomada de inimeras decisoes, sendo tudo ca-
librado com base nesses estereotipos — inclusive, o proprio
conteudo acessado na Internet.*

Danilo Doneda explica que, através do profiling, os da-
dos pessoais sao tratados com o auxilio de métodos estatis-
ticos e de técnicas de Inteligéncia Artificial, com o fim de se
obter uma “metainformacdo”, que consistiria numa sintese
dos habitos, preferéncias pessoais e outros registros da vida
desta pessoa.* O resultado obtido através dessa analise pode
entdo ser utilizado para tragcar um quadro das tendéncias de
futuras decisdes, comportamentos e destino deste indivi-
duo.*

A Lei Geral de Protecao de Dados nao trouxe consigo
um conceito juridico de perfilizagao, tampouco uma regra
geral de proibi¢ao.* Esta brevemente abarcado no artigo 12,
§ 2°, da Lei Geral de Protecdo de Dados*, que afirma que
poderao ser igualmente considerados como dados pessoais
aqueles utilizados para formacao do perfil comportamental
de determinada pessoa natural, se identificada.

Dessa maneira, tendo em vista que nao ha um conceito

44 BIONTI, Bruno Ricardo. Protecio de dados pessoais: a fungio e os limites do
consentimento. Rio de Janeiro: Forense, 2019. E-book.
45 DONEDA, Danilo. Da privacidade a protecio de dados pessoais: elementos da
formalligéo da Lei geral de protecao de dados. 1. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019. E-book.
46 DONEDA, Danilo. Da privacidade a protecdo de dados pessoais: elementos da
g%rlréla éé) di Lei geral de protegao de dados. 1. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil,
. E-book.
47 ZANATTA, Rafael A. F. Perfilizacdo, discriminacio e direitos: do Codigo de De-
fesa do Consumidor a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais. In: Researchgate, p. 1-26,
fev. 2019. Disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/331287708
Perfilizacao_Discriminacao_e_Direitos_do égodigo ge Defesa_do_Consu-
Er(l)iQ%or ;él Lei_Geral_de_Protecao_de_Dados_Pessoais. Acesso em: 04 de out.
48 P Art. 12. Os dados anonimizados néo serdo considerados dados pessoais para
os fins desta Lei, salvo quando o processo de anonimizagio ao qual foram submetidos for
revertido, utilizando exclusivamente meios préprios, ou quando, com esforcos razoaveis,
puder ser revertido. (..) § 2° Poderdo ser igualmente considerados como dados pessoais,
para os fins desta Lei, aqueles utilizados para formacao do perfil comportamental de de-
terminada pessoa natural, se identificada.
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juridico ou uma regra geral de proibicao regulando a perfi-
lizacao na LGPD, a técnica do profiling pode causar danos ao
titular de dados se houver uma discriminacgao algoritmica.
O exemplo classico é o que aconteceu em Londres, em que
se observou, em uma pesquisa para cotar seguros de carro,
que um individuo de nome Mohammed, com o mesmo en-
dereco, a mesma faixa etaria, e a mesma renda de um sujeito
chamado John, poderia pagar até 1000 libras a mais no preco
do seguro.*

Facchini e Colombo questionam se, caso haja um dano
em virtude de alguma no perfil comportamental de uma
pessoa, este nao poderia ser enquadrado como um dano es-
tético digital.®® Para construir essa definicdo, os autores se
baseiam na ideia desenvolvida por Stefano Rodota de que a
pessoa teria um “corpo eletréonico™!, ou seja, a pessoa, além
da massa fisica, teria uma dimensao digital e que, a medida
em que as ferramentas de tratamento de dados estao cada
vez mais precisas (e aqui pode-se destacar a técnica de ma-
chine learning, por exemplo), esta representacao virtual esta
cada vez mais detalhada.

Eles explicam que terceiros, ao terem ciéncia do resul-
tado algoritmico discriminatério, poderao tomar decisoes
que afetarao tanto a vida digital, quanto a real do individuo.??

49 THE SUN. Motorists fork out £1,000 more to insure their cars if their name is
Mohammed. Disponivel em: https://www.thesun.co.uk/motors/5393978/insurance-race-
-row-john-mohammed/. Acesso em: 15 set. 2020.
50 FACCHINI NETO, Eugénio; COLOMBO, Cristiano. “Corpo Elettronico” como
vitima de ofensas em matéria de responsabilidade civil por danos a luz da Lei Geral de Pro-
te¢do de Dados Pessoais Brasileira e a viabilidade da aplicagio da nogao de dano estético
ao mundo digital. Responsabilidade civil: novos riscos. Organizado por Nelson Rosenvald,
Rafael de Freitas Valle Dresch e Tula Wesendonck. Indaiatuba, SP. Editora Foco, 2019, p. 59.
51 A esse respeito, Stefano Rodota conceitua: “Lo mismo sucede con el cuerpo
electrénico: esta formado por un conjunto de informaciones que afectan a un sujeto, pero
que, cuando salen al exterior, se transforman: se distribuyen por el mundo, quedan a dis-
osicion de una multiplicad de sujetos los cuales, a su vez, contribuyen a la definicién de las
1dentidades de otro, construyendo y difundiendo perfiles individuales, de grupo, sociales.”
In: RODOTHA, Stefano. El derecho a tener derechos. Madrid: Editorial Trotta, 2014, p. 34.
52 FACCHINI NETO, Eugénio; COLOMBO, Cristiano. “Corpo Elettronico”
como vitima de ofensas em matéria de responsabilidade civil por danos aluz da Lei Geral
de Protecio de Dados Pessoais Brasileira e a viabilidade da aplicagdo da nogao de dano es-
tético ao mundo digital. Responsabilidade civil: novos riscos. Organizado por Nelson Ro-
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E como se a pessoa apresentasse uma cicatriz indisfarcavel,
com potencial de gerar condutas discriminatorias.®

Dessa maneira, podendo haver dano causado por vio-
lacdo a Lei Geral de Protecdo de Dados no tratamento de
dados, ha a possibilidade de responsabilizagao civil, nos ter-
mos do artigo 42, da LGPD, que afirma que o controlador ou
o operador que, em razao do exercicio de atividade de tra-
tamento de dados pessoais, em violagao a legislacao de pro-
tecao de dados pessoais, causar dano a outrem, € obrigado a
repara-lo.

Aqui, cabe conceituar as figuras de operador e contro-
lador. Nos termos do artigo 5°, inciso VI, da LGPD, o con-
trolador € a pessoa natural ou juridica, de direito publico ou
privado, a quem competem as decisoes referentes ao trata-
mento de dados pessoais, enquanto, nos termos do inciso VII
deste artigo, o operador € aquele que realiza o tratamento de
dados pessoais em nome do controlador.’

Ha discussao na doutrina se a responsabilidade civil na
LGPD seria objetiva ou subjetiva. Os que defendem que a
responsabilidade seria subjetiva, como Gizela Sampaio da
Cruz Guedes, entendem que assim o seria pois o legislador
criou uma série de deveres de cuidado que devem ser segui-
dos pelo operador e pelo controlador, sob pena de virem a

senvald, Rafael de Freitas Valle Dresch e Tula Wesendonck. Indaiatuba, SP. Editora Foco,
2019, p. 60.

53 FACCHINI NETO, Eugénio; COLOMBO, Cristiano. “Corpo Elettronico”
como vitima de ofensas em matéria de responsabilidade civil por danos a luz da Lei Geral
de Protecio de Dados Pessoais Brasileira e a viabilidade da aplicagdo da nogao de dano es-
tético ao mundo digital. Responsabilidade civil: novos riscos. Organizado por Nelson Ro-
senvald, Rafael de Freitas Valle Dresch e Tula Wesendonck. Indaiatuba, SP. Editora Foco,
2019, p. 61.

54 Art. 42. O controlador ou o operador que, em razdo do exercicio de atividade
de tratamento de dados pessoais, causar a outrem dano patrimonial, moral, individual ou
coletivo, em violagdo a legislacao de protecio de dados pessoais, é obrigado a repara-lo

55 Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se: (...) VI - controlador: pessoa natural
oujuridica, de direito publico ou privado, a quem competem as decisdes referentes ao tra-
tamento de dados }iessoais; VII - operador: pessoa natural ou juridica, de direito publico
ou privado, que realiza o tratamento de dados pessoais em nome do controlador;
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ser responsabilizados.>

Para a autora, se o que se pretendesse era responsa-
bilizar independente de culpa, nao faria sentido criar deve-
res a serem seguidos, e tampouco responsabiliza-los quando
tiverem cumprido perfeitamente esses deveres.” Fernando
Antonio Tasso complementa argumentando que, tendo em
vista que a regra geral da responsabilidade civil no ordena-
mento juridico brasileiro é a subjetiva, o legislador teria in-
cluido no artigo 42, da LGPD, a expressao “independentemente
de culpa” — como na clausula geral do paragrafo tinico do ar-
tigo 927 do Codigo Civil brasileiro® — para indicar de modo
inequivoco que a responsabilidade seria objetiva.’

Por outro lado, Danilo Doneda e Laura Schertel Men-
des afirmam que se trataria de uma responsabilidade objeti-
va pelo risco, sob o argumento de que a LGPD tem como um
de seus principais fundamentos a diminui¢do de riscos de
dano, ao minimizar as hipoteses de tratamento aquelas que
sejam, em um sentido geral, Uteis e necessarias.®°

Nessa mesma linha, Caitlin Mulholland também enten-
de ser centrada no risco, pois os danos resultantes da ativi-
dade desempenhada pelo agente de tratamento de dados sao
quantitativamente elevados, porquanto atinge um ndmero
indeterminado de pessoas, e qualitativamente graves, por-

56 GUEDES, Gisela Samgaio da Cruz. Regime de responsabilidade civil pelalei de
protecao de dados brasileira. Caderno especial LGPD. Sao Paulo: RT, novembro 2019, pp.
167-182, p. 172/178.

57 GUEDES, Gisela Samgaio da Cruz. Regime de responsabilidade civil pelalei de
pr;)tegéo de7 dados brasileira. Caderno especial LGPD. Sao Paulo: RT, novembro 2019, pp.
167-182, p. 178.

58 Paragrafo unico. Havera obrigacio de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

59 TASSO, Fernando Anténio. A responsabilidade civil na Lei Geral de Protecio
de Dados e sua interface com o Codigo Civil e o Codigo de Defesa do Consumidor. In: Ca-
derréc;sljlgridilco%s, ano 21, n’ 53. Sdo Paulo: Escola Paulista da Magistratura, jan-mar/2020.
g pMENDES, Laura Schertel; DONEDA, Danilo. Reflexoes iniciais sobre a nova
Lei Geral de Protecao de Dados. Revista de Direito do Consumidor, Sao Paulo, v. 27, n. 120,
p- 469-483, nov./dez. 2018, p. 474.
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que violam direitos que possuem natureza personalissima.f!
Anderson Schreiber acrescenta que poderia ser aplicado o
artigo 927, paragrafo unico, do Cédigo Civil brasileiro, tendo
em vista que o tratamento de dados pessoais se trata de ativi-
dade caracterizada pela hiperconectividade e pela demanda
insaciavel por exposicao, suscitando, pois, risco excessivo.%?

Ainda, destaca-se a responsabilidade trazida por Maria
Celina Bodin de Moraes e Joao Quinelato de Queiroz, cha-
mada de ‘responsabilidade proativa”, ligada a uma ideia de
prestacido de contas, em uma interpretacao com o artigo 6°,
inciso X, da LGPD®, e que determina que nido € suficiente
para as empresas cumprirem os artigos da lei, sendo neces-
sario também comprovar a adocao de medidas eficazes e ca-
pazes de mostrar a observancia e o cumprimento da LGPD.%

Por outro lado, Rafael Dresch e José Luis Faleiros de-
fendem uma responsabilidade civil objetiva especial, tendo
em vista que a Lei Geral de Protecao de Dados consagrou
um dever geral de seguranca, nos termos do artigo 46% des-
sa lei.® Para fazer essa construcao, Rafael Dresch explica

61 MULHOLLAND, Caitlin. Responsabilidade civil por danos causados pela vio-
lagdo de dados sensiveis e a Lei Geral de Protg;éo de Dados Pessoais. (Lei 13.709/2018).
In: MARTINS, Guilherme Magalhaes; ROSENVALD, Nelson (Coords.). Responsabilidade
civil e novas tecnologias. Indaiatuba, SP. Editora Foco, 2020. E-book.

62 SCHREIBER, Anderson. Responsabilidade civil na Lei Geral de Protecio de
Dados Pessoais. In: DONEDA, Danilo et al. Tratado de protecio de dados pessoais. Rio de
Janeiro: Forense, 2020, p. 328.

63 Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé
e os seguintes principios: (...) X - re%)onsabilizagio e prestacio de contas: demonstragao,
pelo agente, daadogao de medidas eficazes e capazes de comprovar a observanciae o cum-
primento das normas de protecao de dados pessoais e, inclusive, da eficicia dessas medidas.
64 BODIN DE MORAES, Maria Celina. QUINELATO DE QUEIROZ, Jodo. Au-
todeterminacdo informativa e responsabilizacdo proativa: novos instrumentos de tutela
da pessoa humana na LGPD. In: Cadernos Adenauer XX, n° 3. Protecio de dados pessoais:
privaigidgge Ver;éls avanco tecnologico. Rio de Janeiro: Fundagdo Konrad Adenauer, 2019,
pp- 113-136, p. 129.

65 Art. 46. Os agentes de tratamento devem adotar medidas de seguranca, técni-
cas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados e de
situagdes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteracio, comunicagio ou qualquer
forma de tratamento inadequado ou ilicito.

66 DRESCH, Rafael de Freitas Valle; FALEIROS JUNIOR, José Luiz de Mou-
ra. Reflexdes sobre a responsabilidade civil na Lei Geral de Protecao de Dados (Lei n°
13.709/2018). Responsabilidade civil: novos riscos. Organizado por Nelson Rosenvald, Ra-
fael de Freitas Valle Dresch e Tula Wesendonck. Indaiatuba, SP, Editora Foco, 2019, p. 82.
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que, tendo em vista que o artigo 42 da LGPD prevé, para a
ocorréncia de responsabilizagio, a violacao a legislacao de
protecao de dados pessoais, resta clara a ideia de que deve
haver um ato ilicito no tratamento dos dados, o que afasta-
ria, portanto, a atividade de risco como elemento central da
responsabilidade.®’

O ilicito poderia ser especifico, caracterizado pela con-
trariedade a deveres expressamente estabelecidos em lei
para o tratamento de dados, ou poderia ser um ilicito ge-
ral, pela falta ao dever de seguranca — tratamento irregular
— em termos similares aos da disciplina juridica do Codigo
de Defesa do Consumidor para a responsabilidade civil pelo
fato do servigo.®® Tem-se, assim, um dever geral de cautela
desdobrado da consagracao de um regime de imputacao ba-
seado na verificacdo e demonstracio do defeito na prestacao
de servico relacionado aos processos de coleta, tratamento e
armazenagem de dados.®?

Aqui, filia-se a este ultimo entendimento, de uma res-
ponsabilidade objetiva especial, uma vez que, da analise da
LGPD - mais precisamente, dos artigos 44 e 46 — observa-se
a intencao do legislador de consagrar um dever geral de se-

guranca.

67 DRESCH, Rafael de Freitas Valle. A especial responsabilidade civil na Lei Geral
de Protecio de Dados. Disponivel em: https://migalhas.uol.com.br/coluna/migalhas-
-de-responsabilidade-civil/830019/a-especial-responsabilidade-civil-na-lei
ral-de-protecao-de-dados. Acesso em: 13 de dez. 2020.
68 DRESCH, Rafael de Freitas Valle. A especial responsabilidade civil na Lei Geral
de Protegdo de Dados. Disponivel em: https://migalhas.uol.com.br/coluna/migalhas-
-de-responsabilidade-civil/830019/a-especial-responsabilidade-civil-na-lei
ral-de-protecao-de-dados. Acesso em: 13 de dez. 2020.
69 DRESCH, Rafael de Freitas Valle; FALEIROS EIUNIOR, José Luiz de Mou-
ra. Reflexdes sobre a responsabilidade civil na Lei Geral de Protecao de Dados (Lei n°
13.709/2018). Responsabilidade civil: novos riscos. Organizado por Nelson Rosenvald, Ra-
fael de Freitas Valle Dresch e Tula Wesendonck. Indaiatuba, SP, Editora Foco, 2019, p. 85.
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5. Consideracgoes finais

Como visto, o uso da atividade algoritmica pode gerar
discriminacao, seja porque o programador embutiu o seu
viés no sofiware, seja em funcao das correlacdes espurias, em
que uma decisdo pode ser feita com base em dados aleato-
rios, com a justificativa de guardar uma correlacao estatisti-
ca, e nao causal.

A fim de tentar evitar esses vieses, a LGPD, no seu arti-
go 6, inciso IX, consagrou o principio da nao discriminacao,
que se refere aquela discriminacao ilicita, contraria a lei, e
abusiva, isto é, que nao esteja conformidade com a finalidade
para a qual se realiza determinada distin¢ao. Em outras pa-
lavras, € permitida a generalizacao, desde que nao esteja em
contrariedade a lei.

Outra forma de evitar a ocorréncia da discriminacgao
algoritmica é através da criacdo de um paradigma ético. Nes-
se sentido, foi feita uma analise dos pensamentos utilitaris-
tas e deontologicos a fim de se verificar qual seria a melhor
ética, do ponto de vista filosofico, a ser estabelecida. Ainda,
foi vista uma terceira alternativa, qual seja, a do pensamento
aristotélico. De qualquer modo, observou-se que, tendo em
vista nao haver um paradigma ético estabelecido no Brasil,
a atividade algoritmica tem um grande potencial de gerar
danos pela discriminacao.

Quanto a responsabilidade civil no tratamento de da-
dos, foi analisada a discussao na doutrina para verificar se
a responsabilidade seria objetiva ou subjetiva. Entendeu-se
que ela seria objetiva, centrada em um dever geral de segu-
ranca (e ndo no risco), em conformidade com os artigos 44
e 46 da LGPD. Assim, os agentes de tratamento devem se
atentar a este dever de seguranca (como, por exemplo, sem-
pre manter atualizado os sistemas de tomadas de decisoes
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automatizadas e, em caso de qualquer incidente, reportar a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados) a fim de evitar
a ocorréncia de qualquer ilicito aos titulares de dados, sob
pena de responsabilizacio em caso de dano.

Portanto, embora a atividade algoritmica traga uma
maior eficiéncia a quem a usa, deve-se atentar na sua utiliza-
cao a fim de se evitar a ocorréncia de decisdes disciminato-
rias. Para tanto, e tendo em vista que nao existe um paradig-
ma ético estabelecido, é necessario observar principalmente
os deveres de seguranca, elemento central da LGPD.
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FINANCAS CLIMATICAS E O ACORDO DE PARIS: A ATUAGCAO

DO BANCO MUNDIAL
CUMATE FINANCE AND THE PARIS AGREEMENT: THE ROLE OF THE WORLD BANK

Caio Brilhante Gomes!
Luciana Costa da Fonseca?

O artigo analisa o papel o Banco Mundial como no Acordo de Paris,
como um dos intervenientes do Direito Internacional do Ambiente,
considerando que o mesmo possui uma parcela importante de res-
ponsabilidade na protecdo e preservagao destes bens ambientais na-
turais. O objetivo € analisar o papel das finangas climaticas no con-
texto das metas de desenvolvimento sustentavel e processo produtivo
menos poluente e mais protetor do meio ambiente, a partir do caso
do empréstimo concedido pelo Banco Mundial para India, durante o
cenario do Acordo de Paris. Analisa as finangas climaticas como ins-
trumento necessario para execuc¢io das metas do Acordo de Paris; o
papel das institui¢des financeiras como financiadoras do Acordo de
Paris; e a atuacido especifica do Banco Mundial. O artigo conclui que o
Banco Mundial atua efetivamente para apoio as metas do Acordo de
Paris, mas deve ser aperfeicoar suas estratégias para avangar progres-
sivamente para a prote¢cao do meio ambiente e o enfrentamento do
desafio climatico. Palavras-Chave: Financas Climaticas. Banco Mun-
dial, Acordo de Paris

The article analyzes the role of the World Bank in the Paris Agree-
ment, as one of the International Environmental Law stakeholders,
considering that it has an important share of responsibility in the
protection and preservation of these natural environmental assets.
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The purpose is to analyze the role of climate finance in the context
of sustainable development goals and a less polluting and more envi-
ronmentally protective production process, based on the case of the
loan granted by the World Bank to India, during the Paris Agreement
scenario. Analyzes climate finance as a necessary instrument to imple-
ment the Paris Agreement targets; the role of financial institutions as
financiers of the Paris Agreement; and the specific role of the World
Bank. The article concludes that the World Bank acts effectively to su-
pport the goals of the Paris Agreement, but it must improve its strate-
gies to progressively advance towards protecting the environment and
facing the climate challenge. Keywords: Climate Finance. World Bank,
Paris Agreement

L Introducao

O Direito Internacional do Ambiente desponta como
uma nova area da ciéncia juridica, a partir da compreensao
de que os efeitos dos impactos e danos ambientais estao cada
vez menos limitados aos territorios das nagdes e cada vez
mais possuem abrangéncia global. Com isso surge um novo
entendimento no que tange a conscientizagdo ambiental,
com o objetivo de garantir a protecao da qualidade dos bens
ambientais naturais, enquanto essenciais para a manutencao
e preservacao da vida no planeta.

Essa vertente do direito, atualmente consolidada e do-
ravante chamada de DIA, também manifesta-se com a ela-
boracdo, no ambito internacional através de conferéncias e
reunides, de instrumentos de sofi law e hard law, os quais aca-
bam definindo a multidimensionalidade do mesmo, além
da previsao de principios gerais proprios e normas ambien-
tais internacionais lato sensu.

Assim, esse ramo do direito possui diversos sujeitos
que interferem na sua atuacao na tematica do meio ambien-
te, considerado sob o viés internacional, tais sujeitos serao
referidos no presente trabalho como intervenientes, sendo
que tais entidades possuem um importante papel na preser-
vacao do meio ambiente no cenario global. Estas podem ser
Organizacdes Nao Governamentais (ONGs), especialmente
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as Organizagoes Nao Governamentais do Ambiente (ONGA),
empresas transnacionais, instituicoes financeiras, entre ou-
tras, dentre as quais nos interessam mais estas ultimas, para
os objetivos do presente trabalho, e destacamos o Banco
Mundial, que sera o interveniente do DIA utilizado como
objeto de estudo.

Portanto, o artigo investiga o papel o Banco Mundial
como no Acordo de Paris, como um dos intervenientes do
DIA, considerando que o mesmo possui uma parcela impor-
tante de responsabilidade na protecao e preservacao destes
bens ambientais naturais.

O objetivo do artigo € analisar o papel das financas cli-
maticas no contexto das metas de desenvolvimento susten-
tavel e processo produtivo menos poluente e mais protetor
do meio ambiente, a partir do caso do empréstimo conce-
dido pelo Banco Mundial para India, durante o cenario do
Acordo de Paris.

A primeira secao analisa as financas climaticas como
instrumento necessario para execucao das metas do Acor-
do de Paris; a segunda secdo analisa o papel das institui¢oes
financeiras como financiadoras do Acordo de Paris; a ulti-
ma secao analisa a atuacao do Banco Mundial para o investi-
mento em energia renovavel na India.

2. Financas climaticas no ambito do Acordo de Paris

A Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mu-
dancas Climaticas -UNFCCC foi aprovada na sede da ONU,
em Nova York, em 9 de maio de 1992, ja foi subscrita por 197
Partes e é o marco juridico para outros documentos inter-
nacionais importantes como o Protocolo de Kyoto, ratifica-
do por 192 Partes e o Acordo de Paris, aprovado em 2015. O
objetivo destes acordos € reduzir as concentracoes de gases
de efeito estufa (GEE) na atmosfera e mitigar os efeitos da
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interferéncia humana no clima.

O Acordo de Paris, adotado na Conferéncia das Partes
(COP) em 2015, reconhece que a mudanca climatica é uma
preocupacao comum da humanidade e as Partes devem to-
mar medidas para combater as mudancas climaticas, respei-
tar, promover e considerar suas respectivas obrigacoes em
matéria de direitos humanos, o direito a saude, os direitos
dos povos indigenas, comunidades locais, migrantes, crian-
cas, pessoas com deficiéncia e pessoas em situacao de vulne-
rabilidade, o direito ao desenvolvimento, bem como a igual-
dade de género, empoderamento das mulheres e aigualdade
intergeracional.

O Artigo 7° do Acordo de Paris tem o objetivo global
de aumentar a capacidade de adaptacao, fortalecer a resi-
liéncia e reduzir a vulnerabilidade as mudancas climaticas,
com vista a contribuir para o desenvolvimento sustentavel
e assegurar uma resposta de adaptacao adequada, além de
reconhecer que a adaptacao € um desafio global.

O Acordo de Paris reconhece que os maiores niveis de
mitigacdo podem reduzir a necessidade de esforcos de adap-
tacao adicionais, e que uma maior necessidade de adaptacao
pode envolver mais custos de adaptacao; bem como, afirma
que o reforco da resiliéncia e a capacidade de adaptacao en-
volve uma estratégia orientada em nivel nacional, sensivel a
género, participativa e transparente, levando em considera-
¢ao os grupos vulneraveis, comunidades e ecossistemas, co-
nhecimento tradicional, conhecimento dos povos indigenas
e pelos sistemas de conhecimento local, tendo em vista a in-
tegracao da adaptagao nas politicas e agcoes socioeconomicas
e ambientais relevantes.?

3 FONSECA e PEREIRA. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 13. ODS 13.
In: BALERA, Wagner e SILVA, ROBERTA (Orgs). Comentarios aos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel. Sao Paulo: Verbatim, 2018
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O Acordo também envolve o fortalecimento da coo-
peracdo em matéria de reforco da acdo de adaptacao, ten-
do em conta o Quadro de Adaptacao de Cancun, inclusive
no que diz respeito a: (a) Compartilhamento de informacao,
boas praticas, experiéncias e licoes aprendidas, incluindo, a
relacdo destes com a ciéncia, planejamento, politicas e im-
plementacao relativas as acoes de adaptacao; (b) Reforco dos
arranjos institucionais, incluindo aqueles que servem para
apoiar a sintese de informacao e conhecimento relevantes;
(c) Reforco do conhecimento cientifico sobre o clima, in-
cluindo pesquisa, observacao sistematica do sistema clima-
tico e sistemas de alerta precoce, (d) Assisténcia aos paises
em desenvolvimento Partes na identificacdo de praticas de
adaptacado eficazes, necessidades de adaptacio, prioridades,
apoio prestado e recebido para acoes e esforcos de adapta-
¢ao, e desafios e lacunas, de forma consistente com o enco-
rajamento de boas praticas; () Melhoria da eficacia e durabi-
lidade das acoes de adaptacao.

As alteragoes climaticas debatidas por ocasiao do Acor-
do de Paris sio reflexo da sociedade que ainda admite a ex-
ploracio e degradacao do meio ambiente como integrantes
do desenvolvimento economico, em detrimento da justica
social sustentavel*. Sendo assim, consequentemente surgem
efeitos que afetam o equilibrio climatico mundial, os quais
necessitam de estudos interdisciplinares e instrumentos
normativos internacionais para sua regulamentacao, sendo
de suma importancia a atuacido dos intervenientes do DIA,
para a mitigacao de tais efeitos.

Cabe frisar que um dos efeitos das alteragoes climati-
cas € o chamado aquecimento global, o qual causa alteracoes
em toda a dinamica do ecossistema terrestre, e afirma-se que

4 BORN, Rubens Harry. Mudangas Climaticas. In: FARIAS, Talden; TRENNE-
POHL, Terence (Coord.) Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Thomson Reuters Bra-
sil, 2019, p . 378.
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um dos maiores responsaveis por este aquecimento € o uso
de combustiveis fosseis como fontes de energia, provocan-
do enorme poluicdo que afeta habitats marinhos e terrestres,
além da qualidade da agua e do ar’.

Assim leciona a Prof. Dra. Carla Amado Gomes, ao ci-
tar os dados do Banco Mundial, segundo os quais “o diéxido
de carbono que povoa a atmosfera terrestre provém da pro-
ducao de eletricidade e geracao de calor (50%)” e mencionar
que 87% deste dioxido de carbono presente na atmosfera e
causador do aquecimento, provém da queima de combusti-
veis fosseis®.

Por conseguinte, € incontroversa a necessidade de al-
teracdo da matriz energética mundial, devendo serem bus-
cadas e implementadas cada vez mais fontes de energias
renovaveis, para que os efeitos supracitados possam ser mi-
tigados, surgindo nesse contexto o Acordo de Paris.

E necessario ressaltar que o Acordo de Paris é um
tratado internacional que objetiva mitigar efeitos e adaptar
a sociedade mundial perante as alteracdoes climaticas, e
pode ser referido como uma importante demonstracio
de cooperacio mundial em beneficio do combate a esta
problematica.

As financas climaticas podem ser definidas como ins-
trumentos de combate as alteracdes climaticas, que se con-
cretizam através de investimentos e financiamentos em ge-
ral de projetos e acoes voltados para a sustentabilidade, ou
seja, acoes de sustentabilidade financiadas que combatem as
alteracoes climaticas.

Estes instrumentos estao expressos no Acordo de Paris,
em seu artigo 9°, notadamente no namero 3, que preveé:

5 AMADO GOMES, Carla. Energias Renovaveis e Sustentabilidade. In. Direito
Internacional do Ambiente: uma abordagem tematica. AAFDL: Lisboa, 2018, p. 857.
6 AMADO GOMES, Carla. Op. cit., p. 358.
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Como parte de um esforcgo global, as Partes paises de-
senvolvidos deverdo continuar a liderar a mobilizacao
de financiamento climatico a partir de uma ampla varieda-
de de fontes, instrumentos e canais, notando o 1importante
papel dos recursos publicos, por meio de uma série de me-
didas, incluindo o apoio as estratégias lideradas pelos paises,
e levando em conta as necessidades e prioridades das
Partes paises em desenvolvimento. Essa mobilizagdo de
financiamento climdtico deverd representar uma progressdo
para além de esforgos anteriores’.

Assim, apesar da anterior existéncia dos mecanismos
financeiros no artigo 11° da Convencao Quadro das Nacgoes
Unidas sobre Alteragoes Climaticas®, percebe-se que no
Acordo de Paris foi estabelecido expressamente esse instru-

mento como alternativa.

Deste modo, o financiamento climatico torna-se um
instrumento fundamental de apoio a paises em desenvolvi-
mento, tanto para que os mesmos possam se desenvolver de
modo sustentavel, quanto para que se tornem resilientes aos
impactos das alteracoes climaticas.

No ambito do Acordo de Paris, vale destacar dois me-
canismos de financiamento. O Fundo Verde para o Clima e
os Fundos de Investimento Climatico.

O Fundo Verde para o Clima (Green Climate Fund
-GCF) é um fundo global criado para apoiar os esforcos dos
paises em desenvolvimento para responder ao desafio das
mudancas climaticas. O GCF deve apoiar os paises em de-
senvolvimento a limitar ou reduzir suas emissoes de gases de
efeito estufa (GEE) e se adaptar as mudancas climaticas. Foi
criado pelos 194 paises que sao partes na Convenc¢ao-Quadro
das Nacoes Unidas sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC)
em 2010, como parte do mecanismo financeiro da Conven-
cao. Ele deve investir 50% de seus recursos para mitigacao e

7 Acordo de Paris. http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2015-
2018/2017/decreto/d9073.htm. Acesso em 30 de agosto de 2021,

8 Disponivel em http://www.ci.esapl.pt/jcms/EA/unfccc_ UNFCCC_text
integrhtm#%C3%8Dndice, ultimo acesso em §O de setembro de 2021.
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50% para adaptacao em doacao equivalente. Ao menos me-
tade dos recursos devem atender aos paises mais vulneraveis
ao clima. °

Os Fundos de Investimento Climatico (Climate Invest-
ment Funds -FIC), aprovados pela Diretoria-Executiva do
Banco Mundial em 2008, sao um esfor¢co de colaboracgao
entre os Bancos Multilaterais de Desenvolvimento — MDBs
e os paises desenvolvidos para disponibilizar recursos para
paises em desenvolvimento investirem em projetos de mi-
tigacao de emissOes de gases do efeito estufa e de adaptacao
aos efeitos das mudancas climaticas. O CIF é composto por
dois fundos: o Fundo Estratégico do Clima — SCF e o Fundo
de Tecnologia Limpa — CTF, com 9 programas'®.

Portanto, destacada a importancia do Acordo e como
ele prestigiou tais instrumentos, analisaremos a seguir como
as financas climaticas podem ser utilizadas na pratica por in-
tervenientes do direito internacional do ambiente, como o
Banco Mundial.

3. O Banco Mundial e o Acordo de Paris

As instituicdes financeiras voltaram sua atuacao tam-
bém para as financas climaticas, e o Banco Mundial nao fez
diferente, concedendo cada vez mais empréstimos para pro-
jetos que visem combater as alteracoes climaticas em geral,
como exemplo o investimento em fontes de energia reno-
vavel.

Podem ser mencionadas como ag¢oes do Banco Mun-
dial o recorde de US $ 20,5 bilhdes em financiamentos para
acoOes climaticas em 2018, atingindo, portanto, a meta de fi-
nanciamento climatico prevista para 2020 antes do planeja-

9 GFF - GREEN CLIMATE FUND. 2021. Disponivel em http://www.greencli-
mate.fund/who-we-are/about-the-fund. Acesso em 01 de agosto de 202
10 CLIMATE INVESTIMENT FUND. CIF'S Programs.wDisponivel em: https://

www.climateinvestmentfunds.org/cif-programs
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do!l.

Nesse contexto, além dos empréstimos diretos, fo-
ram criados os Fundos de Investimento Climatico (FIC), ja
mencionados, os quais possuem mecanismos que objetivam
acelerar agOes positivas relacionadas a crise climatica, com
investimentos em tecnologias chamadas “limpas”, resiliéncia
climatica, entre outros, reduzindo o risco e o custo do finan-
ciamento climatico, tornando-o mais acessivel para paises
em desenvolvimento. Também cabe mencionar que estes
fundos atualmente possuem acoes em 72 paises e mais de
300 projetos. 2

Do mesmo modo, o Banco anunciou novas metas
para o clima, dobrando os investimentos para empreender
em acoes climaticas, e esta trabalhando com outras institui-
cOes financeiras, notadamente os Bancos Multilaterais de
Desenvolvimento (MDBs) para monitorar e rastrear os fi-
nanciamentos concedidos aos paises clientes, lancando, em
conjunto com o programa de desenvolvimento das nagoes
unidas, a plataforma chamada “invest4Climate”® que retune
atores nacionais e internacionais diversos para apoiar os in-
vestimentos climaticos.

Além disso, o Banco Mundial lancou o seu Plano de
Acdo sobre Adaptagao e Resiliéncia as Mudancgas Climaticas,
plano este que prevé meios de aumentar as despesas diretas
no financiamento climatico, objetivando apoiar os paises a
cumprir suas metas nacionais sob o Acordo de Paris, com in-
vestimentos em diversos setores, tais como energia renova-
vel, transportes “limpos”, agricultura “inteligente” e cidades

11 THE WORLD BANK. World Bank Group exceeds its Climate Finance Target
with Record Year. 2018. Disponivel em https://www.worldbank.org/en/news/press-

-release/2018/07/19/world-bank-group-exceeds-its-climate-finance-target-wi-
th-record-year, ultimo acesso em 80 de agosto de 2021.

12 éLIMATE INVESTIMENT FUND. Disponivel em https://www.climatein-
vestmentfunds.org/, iltimo acesso em 30 de setembro de 2021.

13 ~ CONECT 4 CLIMATE. Invest 4 Climate. Disponivel em https://www.con-
nect4climate.org/content/invest4climate, tltimo acesso em 30 de setembro de 2021.
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sustentaveis!4.

Adiante, para a plena compreensao da proposta do
presente trabalho, cumpre analisar a atuagao do Banco Mun-
dial no Acordo de Paris, realizado no ambito da Convencao-
-Quadro das Nac¢oes Unidas sobre a Mudanga do Clima

O Acordo de Paris é entendido como instrumento de
natureza juridica de tratado internacional®, conforme a de-
finicdo da Convencao de Viena dos Direitos dos Tratados',
sendo, porém, passivel de criticas, considerando que, ape-
sar de delimitar estratégias de forma clara, ndo prevé o que
ocorreria em casos de descumprimento do mesmo.

Sendo assim, o Acordo foi definido pelo Ex-Secreta-
rio-geral da ONU, Ban Ki-moon como um triunfo para as
pessoas, o meio ambiente e o multilateralismo, sendo um
seguro de saude para o planeta, com o comprometimento de
todos os paises do mundo em reduzirem suas emissoes, au-
mentar a resiliéncia e enfrentar as mudancas climaticas'®. Por
outro lado, é considerado pelo Prof. Dr. Jeffrey Sachs como
um triunfo apenas diplomatico, porém sem garantias de im-
plementacao®.

Nao obstante, o Acordo objetiva, em sintese, estacar
o aquecimento global, mantendo um nivel do aumento de

14 THE WORLD BANK. Disponivel em http://documents.worldbank.org/
curated/en/519821547481031999/The—Wor1d—BanE-Grou s—Action-Plan—on—Cil—
mate-Change-Adaptation-and-Resilience-Managing-Risks-for-a-More-Resi-
lient-Future.pdf, assim como o Plano de A¢io para Alteracoes Climaticas, disponivel em
h E

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/244.51/K8860.
df, ultimo acesso em 3;) de setembro de 5021.
5 Cfr. BODANSKY, Daniel. The legal character of the Paris Agreement. Disponi-

vel em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfmrabstract_id=27385252. Acesso em
30dejulh0d62ii2]. o

16 Disponivel em  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2009/Decreto/D7030.htm, Gltimo acesso em setembro de 2021.

17 AMADO GOMES, Carla. Energias Renovaveis e Sustentabilidade. In. Direito
Internacional do Ambiente: uma abordagem tematica. AAFDL: Lisboa, 2018, p. 359.

18 Ban Ki-moon: Uma nova era de oportunidades. Disponivel em https:/nacoesu-
nidas.org/uma-nova-era-de-oportunidades/, tiltimo acesso em 10 de setembro de 2021
19 Let’s hail the Paris climate change agreement and get to work. Disponivel

em https:/www.ft.com/content/eb8eeff8-al00-11e5-8d70-42b68cfaebed, ultimo
acesso em 10 de setembro de 2021.
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aquecimento em até, no maximo, 2°C, considerando os ni-
veis pré-industriais, e contou com a assinatura de 195 paises,
sendo considerado um avang¢o de compromisso nas discus-
sOes sobre a governanca da sustentabilidade socioambiental
e economica do desenvolvimento.

Logo, apesar das criticas a respeito das fragilidades do
mesmo, trata-se de uma importante norma que marca o re-
gime multilateral de mudancgas climaticas, com maior res-
ponsabilidade lato sensu dos paises para a importancia da
concretizacao de politicas que mitiguem e reduzam as emis-
soes de gases de efeito estufa, rumo a uma economia de bai-
x0 carbono.

Nesse sentido, o Banco Mundial trabalha com mais de
130 dos paises signatarios, com financiamentos e assisténcia
técnica, atualmente ajudando os mesmos a cumprirem seus
compromissos relacionados com o clima.

Contudo, a obtencao de tais assinaturas ndo foi tare-
fa facil, como demonstra o caso da India, que necessitou do
empréstimo concedido pelo Banco Mundial, durante a Con-
feréncia do Clima, para a construcao de usinas de energia
renovavel no pais. Por conseguinte, o Banco Mundial pode
assumir um papel importante no ambito do financiamento
climatico.

4. . Aatuacao do Banco Mundial no caso da adesao
da India ao Acordo de Paris e os novos compromissos

No decorrer das discussoes da Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre as Mudancgas Climaticas de 2015, COP 21, foi
veiculado que a India, com segunda maior populacio do
mundo, demonstrava reticéncia em relacdo a alguns pontos
do acordo, afirmando publicamente em canais de comuni-
cagao, e em seu proprio discurso apresentado na COP 21, que
nao podiam desacelerar o seu crescimento pois tem como
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prioridade a erradicacao da pobreza da sua populacgao.

Nesse sentido, a atuagao do Banco Mundial se torna es-
sencial, uma vez que tem por objetivo o combate a pobreza,
por meio de financiamentos climaticos para o combate, tam-
bém, do aquecimento global.

Para dar prosseguimento as negociacdes do Tratado,
houve, primeiramente, o comprometimento da empresa
norte-americana SolarCity, em conceder a patente de um
dos seus painéis solares, para que a India conseguisse cum-
prir o objetivo do Acordo até 2030, gerando 40% de sua ren-
da a partir de fontes nao poluentes?°.

O Banco Mundial participou de modo primordial nes-
te entrave, pois foi realizado compromisso e posteriormen-
te assinado o acordo entre o Banco Mundial e a Aliancga In-
ternacional Solar (ISA), lancada durante a COP 21 e liderada
pela India, objetivando mobilizar 1 trilhdo em investimentos
para essa matriz energética até 20302

Igualmente, restou previsto o fornecimento para a
India do montante de mais de 1 bilhdo de délares para in-
vestimento em energia solar, auxiliando este pais a avancar
mais rapidamente na instalacao desta matriz, tratando-se do
maior empréstimo em energia solar do planeta.?> Também,
foi assinado acordo para o repasse de 625 milhoes de dola-
res, também a India, destinados ao financiamento da instala-
cao de 400 megawatts de painéis solares.

A India estava relutante em assinar o Acordo de Paris

20 GORE, Al. Uma sequela inconveniente: a verdade ao poder. Actual Editora,
2017. <Uma sequela inconveniente: a verdade ao poder. Al Gore. Bonni Cohen; Jon Shenk.
2017, Disponivel em: Netflix. https:/www.netflix.com/pt/, tltimo acesso em 10 de ou-
tubro de 2019. ) o )

a1 Disponivel em: https://www.investindia.gov.in/pt-br/sector/renewable-
-energy . Ultimo acesso em 30 de setembro de 2021.

22 Energia solar impulsionada por empréstimo de US$ 1 bilhdo do Banco Mun-
dial. Disponivel em https:/share.america.gov/pt-br/energia-solar-impulsionada-

-por-emprestimo-de-us-1-bilhao-do-banco-mundial/, ultimo acesso em 15 de se-
tembro de 2021.
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embasando-se no argumento, frisa-se superado, de que os
paises do hemisfério norte ja haviam se desenvolvido com
economias baseadas em combustiveis fosseis, alta poluicao e
devastacao ambiental, e agora os paises em desenvolvimen-
to seriam prejudicados pois ndo poderiam utilizar esse tipo
de economia.

Cabe salientar que um dos pontos mais debatidos
durante a COP-21 foi a necessidade de serem encontrados
meios de financiamento dos projetos de mitigacao (corte de
emissoes) e de adaptagao (protecao em face da mudanca cli-
matica) dos efeitos do aquecimento global.

Logo, houve o comprometimento por parte dos pai-
ses desenvolvidos de concessio de US$ 100 bilhdes por ano
a projetos e empreendimentos de baixo carbono até 2020,
devendo o valor ser revisto em 2025, enquanto que os pai-
ses em desenvolvimento fardo investimentos de forma vo-
luntaria, e ndo havendo mencao sobre financiamentos da
iniciativa privada.

Assim, a India alegava que nio assinaria o Acordo pois
autorizaria o funcionamento de aproximadamente 300 usi-
nas termelétricas, as quais utilizam queima de carvao mine-
ral e sdo altamente poluentes. A vista disso, apos negociacoes,
o Banco Mundial se compromete com a concessio do
empréstimo supracitado, de 1 bilhdao de délares, para in-
vestimento em solar no pais em questao, em parceria com
a Alianca Solar Internacional, sendo considerado como o
maior empréstimo ja concedido para agdes nesse sentido, e
que entende-se inaugurar o panorama das financas climati-
cas no Acordo de Paris?.

O supracitado comprometimento foi firmado, a pos-

23 FONSECA e PEREIRA. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 13. ODS 13.
In: BALERA, Wagner e SILVA, ROBERTA (Or%s). Comentarios aos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel. Sao Paulo: Verbatim, 2018
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teriori, por meio do instrumento denominado “Joint Decla-
ration” (Declaracado Conjunta) para a promocido da energia
solar, tal instrumento pode ser considerado como norma
de soft law, ndo obstante, atribuindo-a certo grau de signifi-
cancia normativa, considerando que gera expectativas para
comportamentos futuros das partes?.

A Declaragao reconhece a atuagdo do Banco Mundial
na busca pelo fim da pobreza e o aumento da prosperida-
de partilhada, considerando que tal objetivo perpassa pelo
investimento em energia confiavel e sustentavel. Logo, tal
atuacao é importante para o alcance dos interesses da alian-
ca, de contribuir para o acesso universal a energia, contri-
buindo com o desenvolvimento econéomico das comunida-
des e, consequentemente, interligando-se com a erradicagao
da pobreza.

Nesse sentido, sdo previstas areas nas quais a contri-
buicdao do Banco seria de maior importancia, dentre as quais
destacamos o financiamento da energia renovavel como um
todo e a mobilizacio para assisténcia técnica e transferéncia
de tecnologia, objetivando aprimorar esta matriz energética.

Além disso, cumpre evidenciar que com o empreésti-
mo concedido pelo Banco Mundial a India, o pais constréi
cada vez mais usinas e utiliza mais energia solar, uma fonte
de energia apontada como renovavel e limpa. Entdo, a India
investe essa energia, principalmente, para o fornecimento
a populacdes mais isoladas, em locais com maior indice de
pobreza.

O auxilio do Banco Mundial é determinante para possi-
bilitar a transicao do uso de fontes de energia nao renovaveis
para fontes renovaveis e nio poluentes, com uma atuacio

24 Joint Declaration. ISA and World Bank. Disponivel em: http://isolarallian-
ce.org/docs/ISA%20Folder/Join%20Declaration%20 ISA%QOané %20World%20
.pdf, ultimo acesso em 30 de agosto de 2021.
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em beneficio da erradicagao da pobreza e, consequentemen-
te, com a melhoria da qualidade de vida e do bem-estar desta
populacao, contribuindo para a protecao ambiental e para a
afirmacao dos direitos humanos.

Deste modo, com o acordado, o Banco Mundial passou
a ser parceiro financeiro da ISA, podendo-se afirmar que esta
instituicao pode servir para a garantia dos objetivos previstos
no acordo de Paris, principalmente no auxilio aos paises em
desenvolvimento para que atinjam as metas que se compro-
meteram.

Ante o exposto, entende-se que o financiamento da
substituicao de fontes de energia por alternativas menos po-
luentes consolida o importante e crescente papel do Banco
Mundial como aliado no combate as alteragoes climaticas e
na protecao do meio ambiente.

Ressalta-se que, nao obstante as contribui¢coes do Ban-
co Mundial para o direito internacional do ambiente, ha
também diversas criticas feitas no que tange a mudanca de
atuacao do Banco, e que devem ser mencionadas e reitera-
das.

A principio, a instituicdo mudou sua atuagdo, princi-
palmente, devido a pressoes feitas pela sociedade, e por or-
ganizagoes nao governamentais, com a mudanca de paradig-
ma interno ocorrida por conta da percep¢ao internacional
da escassez e possivel esgotamento de recursos naturais, evi-
denciados cada vez mais apos a Conferéncia de Estocolmo
em 1972%.

Além disso, por se tratar de uma instituicao financeira,
o Banco Mundial atua em consonancia com seus objetivos,
mas também obtendo retornos financeiros com seus em-
préstimos e financiamentos, algo que é comum mas enten-

Cfr. SHIBATA, Ibrahim F. I. The world bank in a changing world. Dordrecht:
Nyhoff 1991 v. 1, p. 135-180.
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de-se importante ser mencionado.

O Plano de A¢ao para Mudancgas Climaticas 2021-2025,
apresentado em 2021, visa promover os aspectos de mudan-
cas climaticas da abordagem de Desenvolvimento Verde, Re-
siliente e Inclusivo (GRID), busca a erradicacao da pobreza e
a prosperidade compartilhada, apoiando os paises e clientes
do setor privado para maximizar o impacto do financiamen-
to do clima, visando melhorias mensuraveis na adaptacao e
resiliéncia e redugdes mensuraveis nas emissoes de GEE. Ele
se concentra em (i) integracao do clima e do desenvolvimen-
to; (ii) identificar e priorizar acdes nas maiores oportunida-
des de mitigacdo e adaptacao; e (iii) usa-los para impulsionar
nosso financiamento climatico e alavancar capital privado de
maneiras que gerem os melhores resultados. 26

A nova proposta aumentou de 28% para 35% o mon-
tante de recursos do Banco Mundial para combater a mu-
danca climatica e fixa o compromisso de divulgar relatérios
de progresso anuais. As novas medidas decorrem das duras
criticas recebidas quando houve a divulgacdo do esbogo do
Plano de Agdo. As criticas se concentraram na necessidade
de maior investimento, na auséncia de estratégia de implan-
tacao clara e a hesitacio do Banco Mundial em abandonar
os investimentos em gas natural, apesar de se comprometer
com a transicao do carvao.”

Todavia, o Banco Mundial ndo tem demonstrado nas
ultima décadas indiferenca as criticas, recebendo-as e incor-
porando-as em seus instrumentos e politicas internas, cami-
nhando em prol de um esverdeamento da institui¢cao, assim
como do setor financeiro internacional em geral28.

26 THE WORLD BANK GROUP. World Bank Group Climate Change Action
Plan 2021-2025 : Supporting Green, Resilient, and Inclusive Development. 2021. Disponi-
vel em: https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/35799

27 CNN BRASIL. Banco Mundial se compromete a apresentar relatorios anuais
sobre agdo climatica. 2021. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/business/ban-
co-mundial-se-compromete-a-apresentar-relatorios-anuais-sobre-acao-climatica/

28 Cfr. BRILHANTE GOMES, Caio. O Direito Ambiental e o compliance na atua-
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5. Consideracoes Finais

O Acordo de Paris, adotado na Conferéncia das Partes
(COP) em 2015, tem o objetivo global de aumentar a capa-
cidade de adaptacao, fortalecer a resiliéncia e reduzir a vul-
nerabilidade as mudancas climaticas, com vista a contribuir
para o desenvolvimento sustentavel e assegurar uma respos-
ta de adaptacao adequada, reconhecendo que a adaptacgao é
um desafio global que para ser efetivamente implementado
precisa de investimentos e programas especificos, e de coo-
peracao em matéria de reforco da acao de adaptacao.

As financas climaticas sao instrumentos de combate as
alteracoes climaticas, que se concretizam através de investi-
mentos e financiamentos em geral de projetos e acoes volta-
dos para a sustentabilidade, que devem envolver uma ampla
variedade de fontes, instrumentos e canais, essencial para o apoio
a paises em desenvolvimento.

Assim, ganha destaque a atuacao dos fundos de inves-
timento e instituicdes financeiras que atuam nos programas
de combate as mudancas climaticas, especialmente a atua-
¢ao do Banco Mundial.

O Banco Mundial tem tido relevante atuacao para con-
quistas ambientais no cenario internacional, no sentido da
economia verde, inclusive no ambito do Acordo de Paris,
como demonstram sua atuag¢ao na coordenacao dos Fundos
de Investimento do Clima (CIF) e a analise da sua participa-
cdo para viabilizar a adesio da India ao Acordo de Paris.

Ocorre que, diante da importancia de sua atuagdo, o
Banco Mundial precisa assumir metas e compromisso mais
claros e especificos. A autacao do Banco vem sofrendo varias
criticas, concentradas na necessidade de maior investimen-

30 das institui¢oes financeiras. In. TRENNEPOHL, Terence; TRENNEPOHL, Natascha.
oord. Compliance no Direito Ambiental. Sao Paulo: Thomson Reuters, Brasil, 2020. p.498.
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to de recursos, na auséncia de estratégia e, especialmente na
hesitacao em abandonar os investimentos em gas natural.

As criticas refletiram no aperfeicoamento do O Plano
de A¢dao para Mudangas Climaticas 2021-2025, com o au-
mento de 28% para 35% o montante de recursos do Banco
Mundial para combater a mudanca climatica e o compro-
misso de divulgar relatérios de progresso anuais.

O Banco Mundial, como referido ao inicio do artigo,
possui suas proprias agendas econémicas e de atuagao, sendo
algumas entendidas como melhores e outras piores, porém
percebe-se que a atuacao do mesmo deve ser aperfeicoada
para contribuir progressivamente para a protecao do meio
ambiente e o enfrentamento do desafio climatico.
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A GOVERNANGA PARTICIPATIVA DA AGUA NO COMITE DA

BACIA HIDROGRAFICA DO Rio MARAPANIM NA AMAZONIA
P ARTICIPATORY WATER GOVERNANCE IN THE COMMITTEE OF THE MARAPANIM RIVER HYDROGRAPHIC
BASIN IN THE AMAZON

Natalia Mascarenhas Simodes Bentes!
Sandro Junior do Carmo Alves?
Rafaela Furtado da Cunha?®

A governancga participativa da agua no Comité da Bacia Hidrografica
do Rio Marapanim (CBHRM) na Amazoénia tem como objetivo geral
avaliar a percep¢ao dos membros do comité sobre a participa¢io po-
pular na gestdo democratica da referida Bacia Hidrografica, e como
objetivos especificos: (1) descricao das tendéncias do desenvolvimento
sustentavel na regido amazonica; (2) analise legislativa federal e esta-
dual sobre a gestao dos recursos hidricos; e (3) investigar a qualida-
de da participagdo popular no Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Marapanim. Neste trabalho foi aplicado o método indutivo, partindo
da ideia de que a gestao compartilhada do CBHRM esta prejudicada
devido a pandemia da Covid-19, foi feito estudo bibliografico da te-
matica e entrevistas com participantes do CBHRM. Pensar o desen-
volvimento sustentavel na Amazoénia ainda é um tema recente, este
ideal deve ter como vanguarda o associativismo e o cooperativismo.
Temos como marco legislativo importante a Politica Nacional e a Po-
litica do Estado do Para sobre Recursos Hidricos, ambas versam sobre
a gestdo comités de bacia hidrografica e o Decreto Estadual n° 288 de
2019 criou o CBHRM. Todos os entrevistados entendem que a pan-
demia da Covid-19 afetou a participagado no CBHRM, apesar disso, a
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Coimbra, Portugal. Mestre em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade do Por-
to, Portugal. Professora da graduacio e do Mestrado em Direito do Centro Universitario
do Estado do Para. Coordenadora da Clinica de Direitos Humanos do CESUPA. Coorde-
nadora Adjunta do Curso de Direito do Centro Universitario do Estado do Para. Membro
do grupo de pesquisa MinAmazoénia: Mineragio, Desenvolvimento Regional na Amazo-
nia. Sécia proprietaria do escritorio Simdes, Bentes & Medeiros Advocacia Internacional.
2 Engenheiro Agronomo formado pela Universidade Federal Rural da Amazo-
nia (UFRA), com graduagio sanduiche na University of Manitoba (UofM), bacharel em
Direito pelo Centro Universitario do Estado do Para (CESUPA), mestrando do Progra-
ma Programa de P6s-Graduacao em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido
(PPGDSTU) do NAEA/UFPA, e aluno do grupo de pesquisa MinAmazoénia: Mineragao,
Desenvolvimento Regional na Amazonia.

3 Bacharel em Direito pelo Centro Universitario do Estado do Para - CESUPA.
Mestranda do Programa Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Sustentavel
do Trépico Umido do Nucleo de Altos Estudos Amazoénicos da Universidade Federal do
Para. Membro da Clinica de Direitos Humanos - CESUPA. Colaboradora da Comissao de
Relagoes Internacionais OAB/Para.
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1.

maioria se demonstra satisfeita com a condugdo da participagio po-
pular nos trabalhos do referido comité. Palavras-Chaves: Comité de
Bacia Hidrografica do Rio Marapanim; Gestao Integrada dos Recursos
Hidricos; e Participagao.

The participatory governance of water in the Marapanim River Ba-
sin Committee (CBHRM) in the Amazon has the general objective of
evaluating the perception of committee members on popular partici-
pation in the democratic management of the aforementioned River
Basin, and as specific objectives: (1) description trends in sustainable
development in the Amazon region; (2) federal and state legislative
analysis on water resources management; and (3) investigate the qua-
lity of popular participation in the Marapanim River Basin Commit-
tee. In this work, the inductive method was applied, starting from the
idea that the shared management of the CBHRM is impaired due to
the Covid-19 pandemic, a bibliographic study of the theme and in-
terviews with CBHRM participants were carried out. Thinking about
sustainable development in the Amazon is still a recent theme, this
ideal must have associations and cooperativism at the forefront. We
have as an important legislative framework the National Policy and
the Policy of the State of Para on Water Resources, both of which deal
with the management of river basin committees, and State Decree No.
288 of 2019 created the CBHRM. All respondents understand that the
Covid-19 pandemic has affected participation in the CBHRM, despite
this, most are satisfied with the conduct of popular participation in the
work of that committee. Keywords: Marapanim River Basin Commit-
tee; Integrated Water Resources Management; and Participation.

Introducao

A Gestao Integrada dos Recursos Hidricos (GIRH) é um

instrumento idealizado para promover a gestao popular dos
recursos hidricos. Portanto, tracar estratégias que garantam
a gestdo integrada da agua é fundamental, segundo a legisla-
¢ao nacional podemos entender o conceito de GIRH como
o ato que reconhece e integra valores econdmicos, sociais,
ambientais e culturais na gestao das aguas superficiais e sub-
terraneas, incluindo, necessariamente, valores qualitativos e
quantitativos®*.

A GIRH tem como objetivo a gestao descentralizada da

agua, Trindade’ entende que essa gestao é feita com agoes
e a participacao de diversos usuarios na sua organizacao, e

BRASIL, 1997.
Trindade, 2016.
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que deve ser um processo que promova a gestao de forma
coordenada com outros recursos relacionados, com fins de
maximizar o resultado econémico e o bem-estar social, de
forma equilibrada e sem comprometer os ecossistemas.

Os recursos hidricos no Brasil tem como marco legisla-
tivo central a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
regida pela Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, nela esta
estipulado que a agua é um bem de dominio publico; € um
recurso natural limitado e dotado de valor econémico; em
situacoes de escassez o uso prioritario da agua deve ser vol-
tado para o consumo humano e para animais; a gestdo dos
recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas; e também temos como fundamento da referida
politica a gestao descentralizada dos recursos hidricos, que
deve contar com a participacdo do Poder Publico, os usua-
rios e as comunidades.

Em ambito regional temos a Politica Estadual de Re-
cursos Hidricos, a Lei n° 6.381, de 25 de julho de 2001, como
marco normativo para o Estado do Para, esta norma possui
os fundamentais da PNRH, e complementa a no¢ao do pla-
nejamento dos recursos hidricos ao estabelecer que o mesmo
deve ser compativel com as exigéncias do desenvolvimento
sustentavel, deve considerar as intera¢oes do ciclo hidrolo-
gico entre as aguas superficiais, subterraneas e meteoricas, e
também deve considerar aspectos econoémicos, sociais e am-
bientais na utilizacdo da agua no territorio do Para.

A regido amazonica detém 73% dos recursos hidricos
do Brasil, e a sua gestdo € marcada por um processo de arti-
culacdo de acoes de diferentes agentes sociais com interesses
conflitantes, mas que devem agir de forma coletiva. Nesse
contexto, o Para criou o seu primeiro comité de gestao dos
recursos hidricos em 2019 o Comité da Bacia Hidrografica
Rio Marapanim (CBHRM) € o primeiro instrumento de ges-
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tdo compartilhada da agua no Paras.

Este paper tem como objetivo avaliar a percepcao dos
membros do CBHRM sobre a participacdo popular na ges-
tdo democratica da Bacia Hidrografica do Rio Marapanim,
e tem como hipotese que a gestio compartilhada propos-
ta pelo Comité do referido recurso hidrico esta prejudicada
devido a crise sanitaria da COVID-19. Para o cumprimento
do objetivo geral e confirmacao da hipoétese, este paper tem
como objetivos especificos: (1) descricio das tendéncias do
desenvolvimento sustentavel na regiao amazoénica; (2) ana-
lise legislativa federal e estadual sobre a gestao dos recursos
hidricos; e (3) investigar a qualidade da participagao popular
no Comité da Bacia Hidrografica do Rio Marapanim.

Quanto a metodologia, este trabalho é baseado no
método indutivo, partindo da ideia geral de que a gestao
compartilhada da agua da bacia do Rio Marapanim esta pre-
judicada devido a pandemia da Covid-19, como a tematica
central esta ligada a ideias de desenvolvimento, foi feito a
analise de artigo referente a teorias de desenvolvimento sus-
tentavel da regido amazonica da professora e doutora Ligia
Simonian’, além do estudo legislativo federal e estadual re-
ferentes aos recursos hidricos.

O estudo de caso do Comité da Bacia Hidrografica do
Rio Marapanim (CBHRM) foi baseado em entrevistas rea-
lizadas de modo remoto, tendo como questionamentos es-
senciais as seguintes perguntas, além de perguntas a respeito
daidade, escolaridade, género, municipio: (1) Qual segmento
e/ou segmentos que vocé faz parte?; (2) Para vocé qual € a
principal funciao de um comité de bacia hidrografica?; (3) Em
sua opinido, qual é o maior desafio enfrentado pelo Comité

6 PARA, 2019.

7 SIMONTIAN, Ligia Terezinha Lopes. Tendéncias recentes quanto a sustentabi-
lidade no uso dos recursos naturais pelas populacdes tradicionais amazoénidas. In: Popula-
¢do e meio ambiente na Pan-Amazonia. Belém: NAEA, 2007
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de Bacia Hidrografica do Rio Marapanim?; (4) Qual a sua ava-
liacdo em relacao a quantidade de representantes do Comi-
té?; (5) Qual a sua avaliacao em relacao as formas de comuni-
cacgao sobre as reunioes? (6) Qual a sua avaliacdo em relacao
a compreensao do que foi dito em reunido, na linguagem
utilizada durante as reunides?; (7) Qual a sua avaliacdo sobre
a presenca proporcional dos segmentos da sociedade civil,
usuarios e poder publico durante as reunioes?; (8) Qual a sua
avaliacdo em relacdo a abertura, apoio, incentivo e respeito
para emitir sua opinido durante reunides?; (9) Qual a sua ava-
liacdo a respeito dos desdobramentos, comunicagdes e de-
senvolvimento dos assuntos tratados em reuniio? (10) Para
vocé, o que € participagdo na gestao dos recursos hidricos?
(11) Para vocé, a pandemia da COVID-19 afetou a participa-
¢ao na gestao do Rio Marapanim? Se sim, como? (12) Diante
do cenario atual, na sua opiniao, quais sao as principais difi-
culdades que precisam ser superadas para melhorar ou apri-
morar a participacdo na gestao da bacia hidrografica do rio
Marapanim? (13) Na sua opinido, quais as principais mudan-
cas que a atuacao do Comité trouxe para a realidade daque-
les que usufruem da Bacia Hidrografica do Rio Marapanim?

Além desta breve introducao, este paper esta organi-
zado na sessao “As tendéncias sobre sustentabilidade no uso
dos recursos naturais na Amazonia”, onde descrevemos os
entendimentos de Simonian® a respeito do desenvolvimento
sustentavel na regido amazonica. A segunda sessao “A regiao
da Bacia Hidrografica do Rio Marapanim” tem como objeti-
vo descrever a regiao referente ao estudo de caso. A quarta
sessao “Das normas federais e estaduais sobre recursos hidri-
cos” descrevemos as principais diretrizes para a gestdo dos
recursos hidricos, e quais sao os objetivos da instituicao dos
comités de bacias hidrograficas, em especial o CBHRM. E

8 SIMONTIAN, Ligia Terezinha Lopes. Tendéncias recentes quanto a sustentabi-
lidade no uso dos recursos naturais pelas populacdes tradicionais amazonidas. In: Popula-
¢do e meio ambiente na Pan-Amazonia. Belém: NAEA, 2007
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por fim, na quinta sessao intitulada “A participagcao popular
no Comité da Bacia Hidrografica do Rio Marapanim”, des-
crevemos os resultados obtidos pelas entrevistas e os relacio-
namos com os fundamentos teoricos deste paper, analisando
se a atual gestao do CBHRM esta de acordo com as diretrizes
estabelecidas em lei.

2. As tendéncias sobre sustentabilidade no uso
dos recursos naturais na Amazonia®

Para Simonian na regido amazonica a relagao entre re-
cursos naturais, populacdes tradicionais e sustentabilidade
envolvendo o Estado, as elites e a sociedade em geral, € um
fenémeno recente que vem se concretizando a partir da in-
vasdo europeia. Com o envolvimento recente desses novos
atores no espaco amazonico, Simonian cita a aniquilacao ou
deslocamento de populagdes pelo sistema de colonizagao
por malhas viarias, pela pecuaria, hidroelétricas, mineragao,
piscicultura, agronegdcio, e outras formas de exploracao que
causaram, por exemplo, o Arco de Destruicao Florestal.

Simonian entende por recursos naturais tudo o que é
de base material de sustentacdo da vida, esses recursos sao
essenciais para os processos produtivos e produtos com va-
lor de uso e com valor de mercado. No contexto amazodnico
podemos destacar o papel central das mulheres como prote-
toras da biodiversidade, como dos recursos agroflorestais e
dos recursos hidricos.

E por populagoes tradicionais, entende que sdo aque-
las que podem ser definidas de acordo com alguns critérios,
como por exemplo, o da ancestralidade em um determinado
local, e essa relacao possui varios simbolismos, como a da

9 Este topico apresentara aspectos especificos de SIMONIAN, Ligia Terezinha
Lopes. Tendéncias recentes quanto a sustentabilidade no uso dos recursos naturais pelas
populacoes tradicionais amazonidas. In: Populagio e meio ambiente na Pan-Amazonia.
Belém: NAEA, 2007
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relacdo com a exploracdo dos recursos naturais baseados em
conhecimentos tradicionais da biodiversidade e de tecnolo-
gias.

Quanto a relacao entre homem e meio ambiente na
Amazonia, Simonian entende que ha poucas a¢oes para pro-
teger e perpetuar o usufruto do meio ambiente para as futu-
ras geracoes, 0O que contraria normas nacionais e acordo in-
ternacionais. A realidade amazoénica, para Simonian, ainda é
de processos destrutivos diretos e indiretos perpetradas por
projetos com manejo negativo, gerando impactos aos recur-
sos florestais, recursos hidricos e a fauna local.

Também € destacado por Simonian que ha exemplos
de populagdes tradicionais sendo responsaveis por proces-
sOs nocivos ao meio ambiente, contrariando o seu padrao
historico, esta situagao se agrava ainda mais com o envolvi-
mento de funcionarios estatais e de diversos segmentos da
sociedade, que atuam sob a auséncia de controle, fiscalizacao
e punicao.

Apos a invasao europeia, Simonian destaca que a bio-
diversidade amazoénica passou a ser explorada em outros
niveis mais extensivos de degradacao dos recursos naturais,
com exploragdo intensa de madeira e da fauna, sob grande
processo repressivo que utilizou indigenas e posteriormen-
te negros. Apesar desse péssimo panorama, alguns indigenas
aldeados mantiveram suas raizes tradicionais quanto a ex-
ploragao da floresta.

O manejo negativo ndo foi exclusivo do periodo co-
lonial, ele se manteve presente ao longo da historia brasi-
leira, como nos ciclos da borracha; cacau silvestre e cultiva-
do; extrativismo pesqueiro e do acai; e o comércio de peles,
couros e carne. Outro periodo marcante na histéria da ex-
ploracao amazonica, destacado por Simonian é da década
de 1960, com os intitulados “grandes projetos” a partir
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das politicas publicas chamadas de Planos Nacionais de
Desenvolvimento, que foram essenciais para a construgoes
de rodovias como a Transamazonica, Belém-Brasilia e
Cuiaba-Rio Branco, além de projetos como de hidroelétricas,
projetos de extracdo mineral e madeireira, o resultado dessas
politicas foi a multiplicacido de crimes ambientais e sociais, e
poucas garantias aos direitos das populacgdes tradicionais e a
conservagao e preservacao dos recursos naturais.

Simonian chama atencdo para a realidade nada posi-
tiva da destruicao da Amazonia quanto ao desmatamento,
queimadas, perda da biodiversidade e até mudancas clima-
ticas, e frente a esse contexto temos o Poder Executivo em
acao, porém sem tanta eficacia para a garantia dos direitos
ambientais garantidos na legislacdo nacional.

A autora destaca que podemos notar a intensa explo-
racao dos recursos naturais através do padrao de consumo
nas cidades e nos interiores dos estados, como no aumento
do consumo de carvao, que tem muitas vezes como base a
exploracao irregular da madeira e de mao de obra infantil.
Simonian aponta que devido a inoperancia dos 6rgaos fisca-
lizadores ambientais responsaveis pela preservagao da Ama-
zOnia, os abusos contra o meio ambiente podem ser vistos
em toda a regido, e muitas vezes as madeireiras que atuam
ilegalmente na exploracdo dos recursos naturais contam
com o trabalho de populagoes tradicionais.

Estas situacoes de exploracao ilegal de madeireira e de
caca e apreensao de animais silvestres se tornam mais com-
plexas e graves, em um contexto socioambiental, quando
ocorrem dentro de Unidades de Conservacao (UC), Terras
Indigenas (TI), Reservas Extrativistas, Terras Quilombolas e
outras areas.

Para além da exploracao intensiva da floresta por
grandes grupos do capital, Simonian também destaca o uso
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agressivo do solo feito em pequena escala, através da técnica
milenar do corte e queima, para o preparo do solo na pro-
ducao agricola, sendo este processo nocivo ao solo e muitas
vezes se destroi a floresta para esta produgdo, ou seja, esta
pratica viola o Codigo Florestal que estipula a conservagao
de 80% da cobertura florestal das propriedades rurais.

Simonian destaca que, ao tempo do seu estudo, nao
existiam politicas publicas concretas e eficazes para reduzir
os processos destrutivos identificados, com intuito de pre-
servar a biodiversidade, pelo contrario, havia tendéncia de
expansao dos mercados florestais, agricolas e minerais. Po-
rém, como alternativa a esta realidade destrutiva, a autora
destaca o associativismo e o cooperativismo como alterna-
tiva de superacao deste paradigma de “desenvolvimento re-
gional” dominante, muito embora esta alternativa ndo tenha
logrado tantos éxitos.

Diante deste contexto de exploracdao dos recursos na-
turais amazonicos, pensar em sustentabilidade na regiao se
torna um ideal ainda distante, mesmo com a implementacao
de projetos que visam a sustentabilidade ambiental, econo-
mica e social. Simonian informa que a luta dos povos tradi-
cionais amazonidas para a conservacgao da floresta, da fauna
e de outros recursos, que pode ser notada através de “proje-
tos pilotos” ou de experiéncias isoladas, tais iniciativas tém
apoio financeiro do Estado ou de capital internacional.

Mas, por outro lado, Simonian destaca que existe uma
conjuntura regional que interfere na possibilidade de um
desenvolvimento de base etnocultural, pressoes politicas e
religiosas, por exemplo, que contribuem para a separagao
entre as nacoes, grupos e individuos indigenas, ou seja, exis-
te uma politica para fomentar a desunido indigena.

A autora entende que apesar de existirem iniciativas
que fomenta projetos que tentam implementar o desenvol-
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vimento sustentavel, existem varias contradi¢oes que fazem
com que muitos deles nio obtenham éxito. Para a autora,
esse processo politico de decisdes de cima para baixo, so-
mado a desinformacao social quanto a educacao, a gestao e
a tecnologia sdo obstaculos a serem superados. Nesse sentin-
do, a participacao de qualidade da sociedade em toda a sua
diversidade, o que inclui as populagoes tradicionais, € crucial
para o desenvolvimento sustentavel na regiao.

3. Aregiao da Bacia Hidrografica do Rio Marapanim

A Bacia Hidrografica do rio Marapanim esta localizada
na mesorregiao do nordeste paraense e possui uma area de
2.141.26 km®. A bacia esta inserida parcialmente em 12 muni-
cipios paraenses: Castanhal, Curuca, Terra Alta, Sao Francis-
co, Igarapé- Acu, Maracana, Magalhaes Barata, Santa Izabel
do Para, Santo Antonio do Taua, Sdo Caetano, Vigia de Naza-
ré e Marapanim!'°.

A Bacia Hidrografica do Rio Marapanim ¢ uma das
areas de ocupac¢ao mais antigas da Amazonia. O povoamento
se iniciou da costa em dire¢ao ao interior. A partir da cons-
trucao da Estrada de Ferro Braganca, que comecou em 1883
e levou 25 anos para atingir Bragancga, o povoamento passou
entdo a ocupar a parte central e em direcdo a costall.

O fim da Estrada de Ferro de Braganca em 1965, a co-
nexao rodoviaria com Brasilia em 1960, com Sao Luis no fi-
nal da década de 1960, a vascularizacao de estradas estaduais
e municipais, algumas como meros ramais com precarias
condicoes de trafegabilidade, promoveram ocupagao e a
continua subtracdo da cobertura florestal. Cabe destacar que

10 ANDRADE, Adanna de Souza Andrade; RIBEIRO, Suezilde da Concei¢ao
Amaral; PEREIRA, Bruno Wendell de Freitas; BRANDAQO, Valter Vinicius Pereira. Frag-
mentacao da vegetacdo da bacia hidrografica do Rio Marapanim, nordeste do Para. Cién-
cia Florestal, Santa Maria, v. 30, n. 2, p. 406-420, abr./jun. 2%20,

11 PENTEADO, A. R. Problemas de colonizagao e de uso da terra na regiao Braganti-
nado Estado do Para. Belém, PA: UFPa, 1967. 2 v. (Colecdo Amazonica. Série Jose Verissimo).
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nos locais onde eram as paradas dos trens surgiram as vilas,
que se tornariam posteriormente as cidades'?.

A demanda via terrestre de Belém a Sao Luis sempre
atraiu o interesse dos colonizadores portugueses, subindo o
Rio Guama até Irituia e seguindo por trilhas, o que somente
se concretizou no final da década de 1960, via transporte ro-
doviario. Nos anos 1960, deu-se inicio a constru¢ao da rodo-
via Belém-Brasilia pela Superintendéncia do Plano de Valo-
rizacdo Econémica da Amazoénia (SPVEA) gerando o projeto
de integracao da Amazonia as outras regioes do pais. Existiu
um grande movimento imigratorio no periodo de realizacao
darodovia Belém-Sao Luis (BR-316) a qual estabeleceu cone-
x0es por terra para o Nordeste brasileiro na década de 1970.
Tanto grandes projetos foram atraidos quanto agricultores
de todos os tipos, desde camponeses até grandes fazendei-
ros, vindo a intensificar a produc¢ao agropecuaria regional’.

A importancia dessa regido se traduziu como a “des-
pensa de Belém”, por garantir o abastecimento na producao
i Srias-pri , carvao, i
de alimentos e matérias-primas (lenha, carvao, material de
construcgao, etc.), além de gerar excedente para exportagcao

para os altos rios!.

Em 2017, dados disponibilizados pelo Projeto Monito-
ramento do Desmatamento da Floresta Amazoénica Brasilei-
ra por Satélite (PRODES) do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), a area desflorestada da Bacia do Rio Mara-
panim € de 1.681,30 km?, o que equivale a 80% da sua totali-
dade (BARROS et al., 2019). Os municipios de Marapanim,
Castanhal, Sao Francisco do Para e Igarapé-Acu contribuem
com 797% do total desmatadoV.

12 VALVERDE, O; DIAS, C. V. A rodovia Belém-Brasilia. Rio de Janeiro: IBGE,
1967. 350 p. (IBGE. Biblioteca Geografica Brasileira. Publicaco, 22).
13 CLAUDINO, Livio Sergio Dias. Resenha: REBELLO, F. K;; HOMMA, A. K,

2019. (p. 144-148).
14 REBELLO, F. K,; HOMMA, A.K., 2017.153 p.
15 HOMMA, Alfredo Kingo Oyama et al. 2021.
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A Bacia Hidrografica do Rio Marapanim, mesmo cons-
tituindo um territoério artificialmente construido, apresenta
como desafio, com a participacao de atores locais, criar uma
identificacdo propria, levando em consideracio o dinamis-
mo do mercado e a fragilidade das acoes publicas. A Bacia
Hidrografica do Rio Marapanim e seus afluentes sofreram,
durante a historia, transformacgdes decorrentes da ocupacgao
humana. E preciso restaurar e preservar a vegetagio, os seus
cursos d’agua e suas 217 nascentes identificadas que foram
fortemente afetadas'®.

Para conter a devastacao da natureza e preservar os re-
cursos hidricos da regido é necessario a conscientizacido da
importancia de se planejar e conduzir o uso da agua de ma-
neira a assegurar um gerenciamento numa visao agregada e
sistémica que busque a participacao dos atores relacionais
a questao hidrica. Dessa forma, essa gestao das aguas possi-
bilita equilibrar e determinar quanto as questoes relativas a
falta de agua, podendo conciliar a demanda e oferta de agua
e direcionar seu uso apropriado numa determinada regiao.
Assim, a gestao das aguas € compreendida de forma abran-
gente, como sendo todas as atividades, inclusive o gerencia-
mento e que propicia o balango entre oferta e demanda, per-
mitindo um uso adequado desse recursoV.

4.  Das normas federais e estaduais sobre recursos
hidricos

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH),
Lei n® 9.433 de 1997, é a norma central para entendermos a
GIRH, nela é assegurado a atual e as futuras geracoes a dispo-

16 HOMMA, Alfredo Kingo Oyama et al. 2021.

17 GONCALVES, Maria de Lourdes Almeida. Governanga das dguas na bacia

hidrografica do rio Pajet, Pernambuco, Brasil: percep¢ao dos atores e desempenho dos

colegiados. Dissertacdo (Mestrado Profissional) — Universidade Federal de Pernambuco.

I(\ZIT(}. Prcngrglrgr)la de P6s-Graduagao em Gestao e Regulagdo de Recursos Hidricos em Rede
acional, .
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nibilidade da agua em padroes de qualidade adequados aos
respectivos usos; a utilizacdo racional e integrada dos recur-
sos hidricos; a prevencao e a defesa contra eventos hidrolo-
gicos criticos; e incentiva a promocao da captacao, preserva-
¢ao e aproveitamento de aguas pluviais.

A PNRH dispée como diretrizes gerais de acio uma
gestao sistematica dos recursos hidricos, com adequacao da
gestao com as diversidades locais (fisicas, bioticas, demogra-
ficas, economicas, sociais e outras), prevé a articulacio do
planejamento de recursos hidricos com o dos setores usua-
rios e com os planejamentos regional, estadual e nacional,
além de outras diretrizes.

A participacao popular é central na PNRH, principal-
mente através dos Comités de Bacia Hidrografica, os quais
fazem parte do Sistema Nacional de Gerenciamento de Re-
cursos Hidricos. Segundo a PNRH, estes comités tém como
area de atuagado a totalidade de uma bacia hidrografica, tam-
bém podendo ser grupo de bacias ou sub-bacias hidrografi-
cas contiguas, e sub-bacia hidrografica de tributario do curso
de agua principal da bacia, ou de tributario desse tributario.

Além disso, a Plano Nacional de Recursos Hidricos es-
tipula as competéncias dos Comités de Bacia Hidrografica,
que podem atuar na promoc¢do do debate sobre questoes
relacionadas aos recursos hidricos e articular a atuagao de
entidades interventoras; arbitrar conflitos relacionados aos
recursos hidricos; podem aprovar o Plano de Recursos Hi-
dricos da bacia onde estdo localizados; podem acompanhar
a execucao destes planos e sugerir possiveis ajustes para os
cumprimentos de suas metas; também estabelecer mecanis-
mos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os
valores a serem cobrados; e também podem estabelecer cri-
térios e promover o rateio de custos das obras de uso mul-
tiplo, de interesse comum ou coletivo; entre outras compe-
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téncias.

Com tantas competéncias, a GIRH se torna fundamen-
tal, destaca-se que a PNRH também dispoe em seu artigo
39 que quando os Comités de Bacia Hidrografica estiverem
em regioes onde ha territorios indigenas, os mesmos devem
possuir integrantes da FUNAI e das comunidades indigenas
para comporem o comité, além destes, os comités devem ser
compostos por representantes dos municipios, dos usuarios
das aguas, de entidades civis de recursos hidricos, da uniao
e dos estados.

Portanto, a gestao dos recursos hidricos € vista de for-
ma descentralizada, integrada e participativa, de maneira
que todas as decisdes que envolvam a gestao da agua sejam
tomada de forma colegiada, envolvendo os diversos usuarios
da agua, com representantes do poder publico e represen-
tantes das comunidades locais, e os Comités de Bacia Hidro-
grafica sdo o espaco onde o que esta disposto em lei deve se
materializar.

No Para temos como normas importantes para o es-
tudo da GIRH a Politica Estadual dos Recursos Hidricos e a
Resolucao CERH n° 16 de 2018. A Lei 6.381, de 25 de julho de
2001, trata sobre a Politica do Para sobre recursos hidricos
de 2001 do Estado do Para nela temos como principios da
gestao das aguas que o mesmo ocorra de forma compativel
com as exigéncias do desenvolvimento sustentavel, e a ges-
tao deve ser de forma descentralizada, mas contando com
a participacao do Poder Publico, dos usuarios dos recursos
hidricos e das comunidades locais, também €é considerado
como principio que a agua € um bem de dominio publico.
A Politica paraense de recursos hidricos também coloca nos
Comités de Bacia Hidrografica um importante papel na ges-
tao das aguas, como o da aprovacdo dos Planos de Bacias Hi-
drograficas, instrumento primordial para a gestao dos recur-
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sos hidricos.

Ja a resolucdo n° 16 do Conselho Estadual de Recur-
sos Hidricos (CERH) estabelece as diretrizes para a forma-
¢ao e o funcionamento dos Comités de Bacias Hidrograficas
no ambito do Estado do Para em 2018. Na referida norma
€ estabelecido que estes comités sao 6rgaos colegiados com
atribuicoes normativas, deliberativas e consultivas a serem
exercidos na bacia hidrografica de sua jurisdigcao, sendo estas
vinculadas ao CERH.

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Marapanim
(CBHRM), objeto de estudo deste trabalho, foi instituido
pelo Decreto n° 288, de 3 de setembro de 2019, sendo com-
posto por representantes do Poder Publico Federal e Esta-
dual, dos municipios localizados ao longo desta Bacia, dos
usuarios da agua, de entidades da sociedade civil organizada,
e de representantes das comunidades de reservas extrativis-
tas residentes ao longo da Bacia.

O CBHRM possui 15 competéncias estabelecidas pelo
artigo 3° do referido Decreto de 2019, sendo destacados:
promover o debate das questdes relacionadas a recursos hi-
dricos e articular a atuacao das entidades intervenientes; ar-
bitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos re-
lacionados a agua; aprovar o Plano de Recursos Hidricos da
Bacia do Rio Marapanim; acompanhar a execugao do Plano
de Recursos Hidricos da Bacia, podendo sugerir providén-
cias para o seu cumprimento; estabelecer mecanismos de
cobranca pelo uso de recursos hidricos; acompanhar o plano
de protecao, conservacao, recuperacao e utilizacao dos re-
cursos hidricos da Bacia Hidrografica; avaliar o relatério da
situacao dos recursos hidricos da Bacia Hidrografica; apro-
var programas de capacita¢ao, desenvolvimento tecnologi-
co e educacao ambiental focada em recursos hidricos para
a respectiva Bacia Hidrografica; entre outras competéncias.
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Resta claro a importancia do Comité da Bacia Hidro-
grafica do Rio Marapanim, sendo este com importantes
competéncias para a gestao das aguas, com norma federal e
estadual concebendo varias prerrogativas de atuagdo, como
ja dito, este trabalho tem como prerrogativa avaliar, na ses-
sdo seguinte, a percepcao dos membros do CBHRM sobre a
participacao popular dentro deste espaco.

5. A particlij\li)a ao popular no comité da Bacia Hi-
drografica do Rio Marapanim'®

Inicialmente, foi feito uma pesquisa na rede mundial
de computadores sobre algum tipo de organizacao e con-
tato em relacdo a gestao da Bacia Hidrografica do Rio Ma-
rapanim, foi encontrada uma pagina no facebook, assim, foi
contatado o presidente do Comité, o qual inseriu os autores
deste paper em um grupo de Whatsapp do CBHRM. Através
dessa ferramenta, se pode ter acesso aos demais participan-
tes, os quais foram convidados para entrevistas. Foram no
total quatorze entrevistados.

Em relacdo ao perfil dos entrevistados, a maioria é
do género masculino, com dez, enquanto do género femi-
nino totalizou quatro entrevistadas. A média da idade dos
participantes foi de quarenta e dois anos, sendo que trés sao
pessoas idosas. Quanto a escolaridade sete dos entrevistados
possuem pos-graduagao, trés graduagao, um, graduagao in-
completa, um ensino médio completo e dois ensinos médios
incompletos. Marapanim € a cidade onde residem quatro
entrevistados, seguido de Belém, trés, Terra Alta, duas, Curu-
ca, Magalhaes Barata, Santa Isabel do Para e Sao Francisco
do Para, um em cada municipio, sendo que, um entrevistado
apontou outra cidade além da capital e das cidades que com-

18 A entrevistas foram realizadas de maneira on-line no periodo de 15 a 80 de
jﬁmho de 2021 aos envolvidos na BHRM por meio do presidente do Comité de Bacias do
io Marapanim.
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poe a Bacia Hidrografica do Rio Marapanim.

Quanto aos segmentos que os entrevistados fazem par-
te, tivemos os seguintes resultados, da Sociedade Civil Orga-
nizada 6 entrevistados (42,9%), seguido de 4 (28,6%) do poder
Publico Municipal, e 2 (14,3%) do Poder Publico Estadual, 1
(7,1%) do Poder Publico Federal e 1 (7,1%) Usuario de agua.

A maioria dos entrevistados participam do Comité an-
tes de sua criacao formal, pelos dados coletados, a organiza-
cao existe por volta de quinze anos, portanto, destaca-se a
morosidade do Poder Publico para reconhecer a necessidade
de um comité de bacia hidrografica na regido, o que corro-
bora com a ideia de Simonian' ao entender que ha poucas
iniciativas da Administracao Publica que incentivem o de-
senvolvimento sustentavel, além da necessidade da atuagao
do cooperativismo e associativismo.

No tocante a principal funcao de um comité de bacia
hidrografica, os entrevistados apontaram que a deliberacao,
debate, gerenciamento, organizacao, coordenacao de confli-
tos e politicas publicas sobre a agua de determinada bacia é o
encargo principal do CBHRM. A preocupacao com a preser-
vacao e educagcao ambiental foram citadas como formas de
se atingir o objetivo do Comité.

Quanto a opinidao sobre o maior desafio enfrentado
pelo Comité, a relacao Estado e sociedade foi indicada como
um entrave. Por um lado, a falta de colaboracio, reconhe-
cimento e sensibilizacdo dos Poderes Publicos municipais
e estaduais, representado pela Secretaria Estatual do Meio
Ambiente e Sustentabilidade, como a liberacao de recursos
financeiros, obstaculizam a devida “legalizacao” do Comité;
por outro lado, a falta de apoio, motivagao, engajamento,

19 SIMONTIAN, Ligia Terezinha Lopes. Tendéncias recentes quanto a sustentabi-
lidade no uso dos recursos naturais pelas populacdes tradicionais amazonidas. In: Popula-
¢do e meio ambiente na Pan-Amazonia. Belém: NAEA, 2007.
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interagdo e consenso entre os proprios representantes e os
representantes com o Estado, dificulta a constru¢do de um
plano que garanta a preservacdo ambiental e contemple os
multiplos interesses da sociedade.

Todos os entrevistados apontaram que a pandemia
trouxe consequéncias negativas ao Comité, portanto, a hipo-
tese deste paper foi ratificada pelos entrevistados. A pande-
mia do Covid-19 foi identificada como a principal dificulda-
de para arealizacao de reunioes presenciais, o que distanciou
os conselheiros ao ponto de ndo haver reunides para tratar
assuntos importantes. Sem essas reunides, a gestao da Bacia
Hidrografica do Rio Marapanim fica prejudicada pois a par-
ticipagdao dos integrantes foi diretamente afetada, restando
inviavel a atuacao de todos os membros, o que prejudica o
dialogo e deliberacdo em relagdo aos recursos hidricos da re-
gido e consequentemente o fim principal do Comité da Ba-
cia Hidrografica do Rio Marapanim.

Cabe ressaltar que nem todos os membros do Comi-
té possuem recursos financeiros para ter acesso a internet
e muitos tiveram que se adaptar a novas tecnologicas que
nao eram habituados. A cessacao das reunides tornou im-
praticavel acoes e execucgodes, que segundo os entrevistados,
ja deveriam ter acontecido. As reunides presenciais sao mais
adequadas para construcao coletiva, porém ainda € incerto
quando a pandemia findara, assim, a tendéncia € que as reu-
nioes ocorram de forma virtual, dessa forma, se corre o risco
de decisoes importantes tomadas no periodo de pandemia
sejam de certo modo parciais.

Em relacdo a avaliacao sobre a quantidade de repre-
sentantes por cada segmento, 6 (42,9%) entrevistados se mos-
tram satisfeitos, 4 (28,6%) sdo indiferentes, 3 (21,4%) insatis-
feitos e 1 (7,1%) muito insatisfeito. Levando em consideracao
a opiniao dos entrevistados, nota-se que indiferenca esta na
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linha ténue da satisfacdo ou nao em relacdao a quantidade de
representantes.

Ainda sobre a representatividade, na avaliacdo sobre
a presenca proporcional dos segmentos da sociedade civil,
usuarios e poder publico nas reunides 5 (35,7%) entrevistados
se mostraram indiferentes, 4 (28,6%) satisfeitos, 3 (21,4%) in-
satisfeitos, 1 (7,1%) muito insatisfeito e 1 (7,1%) muito satisfeito.
A indiferenca pode apontar falta de conhecimento geral em
relacdo aos componentes, o nido reconhecimento e identi-
ficacao com os representantes do Comité, e também a falta
de engajamento relatada pelos proprios entrevistados. Com
referéncia as formas de comunica¢do nas reunides 9 (64,3%)
entrevistados estdo satisfeitos, seguido de 3 (21,4%) indiferen-
tes, 1 (7,1%) insatisfeitos e 1 (7,1%) muito satisfeitos.

Quanto a compreensao do que foi dito em reu-
nido 9 (64,3%) entrevistados estdo satisfeitos, 3 (21,4%) sido
indiferentes, 1 (7,1%) muito satisfeito e 1 (7,1%) muito insatis-
feito. Pode-se inferir que a comunicacio, entre os integran-
tes do Comité, nas reunides ocorre de modo satisfatorio,
apesar existir insatisfacdo. Nao se pode ignorar o contexto da
pandemia, o qual muito prejudicou as reunides presenciais
e consequentemente a comunicagdo entre os membros. Im-
portante destacar que 50% dos entrevistados possuem pos-
-graduacgao, o que influencia na compreensao da linguagem
nas reunioes as quais envolvem assuntos especificos de or-
ganizacao com o poder publico, termos técnicos etc. Ha os
indiferentes na mesma proporc¢ao (21,4%) quanto a forma de
comunicacao nas reunioes — a indiferenca pode estar atrela-
da ao relato de falta de motivacao, engajamento e interacao
dos membros.

No que se refere a avaliacao da abertura, apoio, incen-
tivo e respeito para emitir opinido durante as reunioes 6
(42,9%) entrevistados se mostram satisfeitos, 5 (35,7%) indife-
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rentes, 2 (14,3%) muito satisfeito e 1 (7,1%) muito insatisfeito.
Ainda sobre a percepc¢ao anterior, cabe destacar que do total
de entrevistados duas se demonstraram satisfeitas e duas in-
diferentes.

No tocante aos desdobramentos, comunicagoes e de-
senvolvimento dos assuntos tratados em reuniao 7 (50%) en-
trevistados estdo satisfeitos, 4 (28,6%) indiferentes, 2 (14,3%)
muito satisfeitos e 1 (7,1%) muito insatisfeito. Nota-se que a
satisfacdo € o sentimento predominante em relacdo a essas
variaveis. Porém, mais uma vez, ¢ seguida da indiferenca. A
indiferenca prejudica toda a l6gica da gestao, haja vista que a
falta de envolvimento nas reunides e deliberagdes repercute
nas futuras atividades e acdes do Comité.

Sobre a participacao, todos os entrevistados destaca-
ram a importancia desta para a gestao da Bacia Hidrografica
do Rio Marapanim. A participa¢ao surge como uma forma
de dialogo sobre diferentes formas de uso dos recursos hi-
dricos pelos atores sociais de modo que possam contribuir
para o gerenciamento do recurso hidrico e construgao de um
plano que garanta o desenvolvimento sustentavel e o bem
comum. E importante para se conhecer o interesse pessoal
dos integrantes e os problemas das comunidades para que
assim, possam ser solucionados. A participacao € a forma
dos segmentos obterem espaco e voz, contribuir com ideias,
sugerir projetos, compartilhar informacdes, colaborar com
as tomadas de decisao e solugoes.

Ainda sobre a participacao, foram elencados pelos
entrevistados as principais dificuldades que precisam ser
superadas para melhorar a participacdo na gestao da Bacia
Hidrografica do Rio Marapanim, quais sejam: integracao e
sensibilizacao dos novos gestores municipais; falta de acom-
panhamento das atividades e cronograma de agdes para
orientar os participantes; acesso a informacao; utilizacao de
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recursos tecnologicos para a retomada das atividades; acesso
a internet a todo o colegiado; falta de recursos financeiros
para aquisicao de uma sede propria com infraestrutura; es-
truturacdo do Comité; periodicidade das reunides de ma-
neira que estas possam abranger todo o assunto debatido;
apoio, interesse e participacao consciente e efetiva do Poder
Publico municipal e Estadual através da SEMAS e maior par-
ticipacao da sociedade civil.

A respeito das principais mudancgas que a atuagdo do
Comité trouxe para a realidade dos que usufruem da Bacia
Hidrografica do Rio Marapanim, constatou-se que, apesar
do fato do Comité ser criado representar um 6timo avango
e com isso existir a possibilidade de constru¢ao de um pla-
no para a gestao dos recursos hidricos e de discussao sobre
o desenvolvimento local e sustentavel, a maioria dos entre-
vistados ainda nao vislumbram mudancas faticas. Contudo,
avistam maior integracao entre o poder municipal e os inte-
grantes do Comité. Vale ressaltar que o CBHRM é o primeiro
Comité de Bacia Hidrografica no Estado do Para, sua criacao
formal € recente e sua atuacao foi diretamente prejudicada
pela pandemia e por isso as mudancas ainda ndo s3o nitidas.
Porém, os entrevistados se mostram esperangados no que
ainda esta por vir.

Por fim, como espécie de diario de campo, podemos
constatar da participacao no grupo de Whatsapp do CBHRM,
que este € um espaco de troca de informacoes referentes ao
comité, como comunicagoes sobre as futuras reunides, com-
partilhamento do que foi debatido e decidido nas reunides,
assim como € repassado os avancos que o CBHRM conquis-
tou, como a aprovacao recente do Regimento Interno do co-
mité, além de ser um espaco interativo onde os membros
postam fotos da regido da Bacia Hidrografica do Rio Mara-
panim e das reunioes.
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6. Conclusao

O debate sobre desenvolvimento sustentavel na Ama-
zonia ainda € recente, Simonian destaca que, ao tempo do
seu estudo, ndo existiam politicas publicas concretas e efi-
cazes neste sentido, sendo uma alternativa necessaria para a
superacao deste processo 0 associativismo e o corporativis-
mo.

Neste contexto de busca pelo desenvolvimento susten-
tavel, quando debatemos a gestdo dos recursos hidricos te-
mos a PNRH como norma fundamental, que possui como
diretriz a gestao descentralizada, com importante papel das
comunidades locais através dos Comités de Bacia Hidro-
graficas, com fins de adequar a gestao ambiental com as di-
versidades locais. Além disso, a PNRH também estipula as
competéncias dos Comités de Bacia Hidrografica, que po-
dem atuar, como exemplo, na promoc¢ao do debate sobre
questoes relacionadas aos recursos hidricos e na aprovacgao
de um Plano de Recursos Hidricos da bacia onde estdo lo-
calizados. Em ambito estadual temos a Politica Estadual de
Recursos Hidricos que também confere grande importancia
a descentralizacao da gestao dos recursos hidricos e da par-
ticipacao popular.

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Marapanim,
criado pelo Decreto Estadual n° 288 de 2019, € um importan-
te instrumento da descentralizacdo da gestao dos recursos
hidricos, apesar de ser novo, este Comité possui uma historia
antiga de organizagao social, sendo um marco para a busca
do desenvolvimento sustentavel da regiao.

Todo os participantes do CBHRM que foram entrevis-
tados concordam que a pandemia da Covid-19 afetou a par-
ticipacao popular do comité bem como o avango da atuagao
do mesmo. Apesar disso, podemos concluir que o CBHRM
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cumpre satisfatoriamente o seu papel em dar meios para a
efetivacio da participacio popular na gestao dos recursos hi-
dricos, conforme notado pela percepcao dos entrevistados
em varias caracteristicas e formas de participa¢cdo no comiteé.

Também podemos concluir que, apesar da pandemia,
o CBHRM vem cumprido com o estabelecido na Politica
Nacional de Recursos Hidricos e na Politica Estadual de Re-
cursos Hidricos do Para, através da implementacao do seu
Regimento Interno e da promocao de reunides e debates so-
bre a gestao participativa da Bacia Hidrografica do Rio Ma-
rapanim, apesar disso, ainda ha um longo caminho para a
efetivacdo de outras competéncias do comité que também
visam o desenvolvimento sustentavel da regiao.
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A REDUZIDA PROGRAMACAO NORMATIVA DAS LEIS DE
PROTEGAO AMBIENTAL NO BRrASIL E A SUA INTERPRETAGAO

METODICAMENTE POUCO ORGANIZADA
THE LOW LEVEL OF REGULATORY PROGRAMMING OF THE ENVIRONMENTAL PROTECTION RULES IN
BRAZL AND IS METHODICALLY UNORGANIZED INTERPRETATION

Andreas J. Krell'

O artigo versa sobre um problema pouco discutido no Direito Am-
biental brasileiro: o baixo nivel de programacdo normativa da legis-
lagdo. Uma analise dos textos legais demonstra que, em areas como
o licenciamento, as leis formais contém poucas regras que ja tomam
decisoes claras sobre os conflitos de interesses colidentes, prevalecen-
do normas que abrem largos espacos discricionarios para a interpre-
tacdo/aplicacdo dos 6rgaos administrativos e judiciais. Baseado num
levantamento documental, bibliografico e jurisprudencial, sera mos-
trado que a falta de um padrio minimo de raciocinio hermenéutico
na doutrina e na jurisprudéncia causa uma baixa previsibilidade das
decisdes, cujo conteido depende em grande parte das convicgoes in-
dividuais do agente publico que julga o caso. A ponderagio de prin-
cipios ndo segue uma linha racional de argumentagao, prejudicando
a segurancga juridica. No lugar de uma complexa “hermenéutica am-
biental”, seria mais tutil e viavel a revalorizagao dos elementos classicos
da interpretagio do Direito, combinados com as técnicas modernas da
hermenéutica constitucional. Palavras-chave: Programacao normati-
va; leis ambientais; métodos de interpretacdo juridica; hermenéutica
juridico-ambiental.

This paper deals with a little discussed problem of Brazilian environ-
mental law: the low level of regulatory programming. The analyze of
legal texts proves that in areas like licensing, formal laws contain few
rules that already take clear decisions on the conflicts of colliding in-
terests. Instead, most rules are opening large spaces for discretionary
decision for the interpretation/application of the administrative and
judicial organs. Based on a bibliographical and jurisprudential survey,
it will be shown that the lack of a minimum standard of hermeneu-
tical reasoning in the legal doctrine and jurisprudence causes a low
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Programa de Pés-Graduagio em Direito (Mestrado e Doutorado) da Universidade Fede-
ral de Pernambuco (PPGD/UFPE), Recife. Pesquisador bolsista do CNPq (PQ - nivel 1A).
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predictability of the decisions whose content depends largely on the
individual convictions of the public officer who is judging the case.
The weighting of principles often does not follow a rational line of
argumentation, undermining legal certainty. In place of a complex
“environmental hermeneutics”, it would be more useful and feasible
to valorize the classic elements of law interpretation, combined with
modern techniques of constitutional hermeneutics. Keywords: Regu-
latory programming; environmental laws; methods of legal interpre-
tation; environmental law hermeneutics.

1. Introducao

Anténio Herman Benjamin, integrante do Superior
Tribunal de Justica (STJ), em decisao de 2007 afirmou que
o juiz brasileiro “ndo cria obrigacdes de protecio do meio
ambiente” porque estas “jorram da lei”. Por isso, seriam su-
pérfluos “juizes ativistas” nessa area, ja que o ativismo ema-
naria diretamente das leis e do texto constitucional. Para o
Ministro, o Judiciario brasileiro “nao é assombrado por um
oceano de lacunas ou um festival de meias-palavras legislati-
vas”; conclui que, “se lacuna existe, nao é por falta de lei, nem
mesmo por defeito na lei”, mas “por auséncia ou deficiéncia
de implementacao administrativa e judicial dos inequivo-
cos deveres ambientais estabelecidos pelo legislador” (ST] -
REsp n. 650728-SC).

Sem duvida, a legislacio ambiental do Brasil, hoje, é
relativamente bem formada e pode ser considerada “mo-
derna”, mas pouco efetiva, servindo como exemplos o des-
matamento, a poluicao hidrica ou a ma gestao dos residuos
domésticos em varias regides do pais, que acontecem em ar-
repio as leis em vigor. Ha diferentes fatores de natureza poli-
tica, socioeconomica e cultural que explicam este “déficit de
execucao’, entre eles a falta de capacidade técnica dos 6rgaos
ambientais, a corrupg¢ao dos agentes publicos envolvidos, a
influéncia dos atores econdomicos sobre os politicos e admi-
nistradores, a tradicional confusdo entre interesses publicos
e privados, entre outros.

No entanto, ousamos discordar em parte das alegacoes



JSNELB | A. 16 | V.6 | N. 2 | JUL/SET 2021 135

elogiosas do Ministro Benjamin sobre a estruturacao da le-
gislacdo ambiental brasileira que, em muitos pontos, € mal
formulada, fato que contribui para a sua interpretacao equi-
vocada. Entendemos que existe uma programacao legal de-
ficiente de uma boa parte das decisdes dos 6rgaos publicos
na area da protecao ambiental, a qual, por sua vez, leva a uma
reflexdo dogmatica insuficiente sobre a coexisténcia e as li-
gacoes entre a subsuncao de regras e a ponderacao de prin-
cipios. Além disso, ha pouca clareza sobre a relacdo entre
os elementos juridicos e politicos que norteiam o processo
hermenéutico na area dos interesses difusos, mormente do
direito ao meio ambiente sadio.

Em direcao oposta as palavras acima citadas, Roberto
Mangabeira Unger, professor de Direito da Universidade de
Harvard (EUA) e ex-ministro-chefe da Secretaria de Assun-
tos Estratégicos da Presidéncia da Republica (no Governo
Dilma Rousseff), em julho de 2015, afirmou que o verdadeiro
problema do Direito Ambiental brasileiro nao seriam as suas
demasiadas exigéncias, mas o fato de ele consistir em “um
pseudo-Direito, quase inteiramente processual’, na base do
principio de prevencao, que s6 poderia funcionar “quando
transformado num conjunto de regras” Em vez destas, ha-
veria “uma delegacao de poderes discricionarios quase ilimi-
tados a um elenco de pequenos potentados administrativos”.
A aplicacao dos principios abstratos sem a estipulacao das
“regras do jogo” concretas levaria a “pura subjetividade” dos
operadores do Direito, formulando um “convite para substi-
tuir o ordenamento juridico por um conflito aberto entre as
ideologias e os interesses””

Ainda que nao se concorde integralmente com essa
avaliacdo dura do Direito Ambiental nacional, deve-se reco-
nhecer que a critica do ex-ministro nao cai no vazio, mas

2 UNGER, Roberto Mangabeira. Critica ao pensamento juridico brasileiro. En-
trevista com Felipe Seligman. Jota, 13.7.2015. Di?onivel em: https:/jota.info/especiais/
critica-ao-pens7amento-juridico-brasileiro-segun o-mangabeira-unger-13072015. Aces-
so em: 15.3.2017.
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se refere a defeitos e problemas (pouco comentados) deste
ramo juridico que realmente existem, como sera exposto em
seguida.

Na base de num levantamento documental (projetos
de lei), bibliografico (doutrina nacional e estrangeira) e juris-
prudencial (decisoes dos tribunais superiores sobre questoes
metodicas de interpretagao do Direito), sera mostrado que a
falta de um padrao minimo de raciocinio hermenéutico na
doutrina e na jurisprudéncia do Brasil tem causado uma re-
duzida previsibilidade das decisdes na area da protecao am-
biental, cujo conteido depende em grande parte das convic-
¢oes individuais do agente publico que julga o caso.

2. O modelo europeu de Estado Ambiental: trans-
ferivel para o Brasil?

De inicio, € questionavel se o modelo europeu do Es-
tado Ambiental é transferivel para o Brasil. La, os riscos da
energia nuclear, pesquisa genética e das mudancas climaticas
deixaram surgir duvidas sobre o funcionamento do instru-
mentario democratico-representativo do Estado de Direito.
Ficou evidente que as estruturas institucionais tradicionais
devem ser aperfeicoadas para aumentar a aceitacao das de-
cisOes por parte da populacao. Ao mesmo tempo, o estabele-
cimento de um Estado Constitucional Ecologico pressupoe
a criacao de instituicoes adequadas ao seu funcionamento;
caso contrario, ele tera carater apenas simbolico.

Nos paises industrializados, hoje, o grande desafio do
constitucionalismo nao esta mais concentrado na questao
social, sendo na protecao preventiva dos cidadaos contra os
efeitos negativos do progresso técnico, isto €, na prevengao
de riscos.” Ja no Brasil, o termo do Estado Ambiental ainda
Nnao possui uma conotagao muito expressiva, uma vez que o

3 GRIMM, Dieter. Ursprung und Wandel der Verfassung. In: ISENSEE, J; KIR-
CHHOF, P. (eds.). Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Bd. 1. Hei-
delberg: C. F. Muller, 2008, p. 28s.
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Estado ndo elevou a questao ambiental como o novo para-
metro de suas decisdes. E evidente que ainda nio houve uma
“mudanca de paradigma” neste sentido. Em razdo de varios
motivos socioculturais, a legitimacao do poder estatal de-
pende ainda muito pouco do fato de se ela cumpre efetiva-
mente a tarefa constitucionalmente consagrada da protecao
ambiental.'

Na Europa, o caminho do Estado Constitucional mo-
derno partiu do Estado Liberal de Direito, passou pelo Esta-
do Social e estd chegando ao Estado Ambiental.” Nos paises
da América Latina, ndo ha a experiéncia politica e institucio-
nal de um Estado social razoavelmente efetivo, o que dificul-
ta a formacao do Estado Ambiental. Neste contexto, também
€ questionavel a propria pretensao de lideranga do Estado
brasileiro na area da protecao ambiental, visto que os 6rgaos
administrativos, muitas vezes, ainda agem fora da legalida-
de, especialmente na aprovacdao de projetos politicamente
importantes, como obras de infraestrutura (barragens, por-
tos, rodovias etc.).

Muitas das normas ambientais em vigor servem como
alibi, com o fim de gerar uma satisfacdo imediata da popu-
lacdo; outros sdo expressio de um compromisso politico,
adiantando a decisdo sobre interesses colidentes; ou estao
sob o signo de um “déficit de execucao” pré-programado,
isto €, o proprio legislador prevé e aceita que a norma nao
pode ser efetivamente aplicada.

Além disso, assistimos cada vez mais a alteracoes legais
que rebaixam o nivel de protecdo anteriormente alcanca-
do, como no caso do Cédigo Florestal de 2012, da Emenda
Constitucional (EC) que legaliza a pratica da vaquejada (con-

4 CALLIESS, Christian. Rechtsstaat und Umweltstaat. Tbingen: Mohr Siebeck,

2001, p. 30s., 68, 99.

5 APPEL, Ivo. Staatliche Zukunfts- und Entwicklungsvorsorge. Tiibingen: Mohr

Siebeck, 2005, p. 54s., 128ss.

6 NEWIG, Jens. Symbolische Umweltgesetzgebung. Berlin: Duncker&Humblot,

%)9(13, p.3 429ss.; NEVES, Marcelo. A constitucionaliza¢ao simbélica. Sao Paulo: Académica,
, - 32ss.
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tra a decisdo do STF), da EC que pretende alterar a funcao
do EIA-RIMA para empreendimentos propostos pelo Poder
Publico ou do projeto de lei federal que trata do licencia-
mento ambiental (contendo uma lista abrangente de ativi-
dades isentas).

Acima de tudo, é questionavel até que ponto a tradi-
¢do burocratica e a cultura politica do Brasil permitiriam
uma orientacdo vinculante dos 6rgaos publicos a protecao
preventiva e precaugao contra riscos ecologicos, ja que estas
iniciativas normalmente ja chegam a seus limites no ambi-
to da (tradicional) prevencdo de perigos. Ainda nao houve
uma “ecologizacdo” das agendas politicas locais, regionais e
nacional, fato que se deve também a tradicional dispersao
das competéncias verticais (federativas) e horizontais (seto-
riais). Ademais, parecem estar longe da realidade das grandes
cidades brasileiras as novas formas de participacao popular
na tomada das decisdes ecologicamente sensiveis inerentes
ao Estado Ambiental (“democracia sustentavel”, “governanca
ambiental”).

A distancia mais ou menos acentuada entre norma
constitucional (art. 225) e realidade social possibilita que
aquela se torne parametro das agdes politicas e a sua ava-
liacdo posterior. Neste sentido, o texto constitucional possui
importante forca simboélica capaz de surtir efeitos em favor
de valores ecologicos, os quais, a longo prazo, influenciam o
sentimento juridico da sociedade.” As constituicdes normati-
va e empirica estao em posicao de efeito mutuo: a pretensao
apenas pode ser cumprida se e até o ponto em que se rea-
lizam determinados fatores extrajuridicos. Assim, para pa-
rafrasear Hesse, parece que no Brasil muitos tomadores de
decisao — politicos, funcionarios publicos e representantes
da sociedade civil —ndao possuem uma suficiente “vontade a
Constituicao Ecologica”

7 ROTHENBURG, Walter C. A Constituicio ecoldgica. In: KISHI, Sandra et al
(orgs.). Desafios do Direito Ambiental no século XXI. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 820s.
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Ao mesmo tempo, as precarias condigoes sociais dei-
xam surgir a pergunta se a doutrina jusambiental brasileira
nao faria melhor concentrando-se na necessidade de normas
mais rigidas de protecdo e de uma participacao mais intensa
da sociedade, em vez de tratar de um “novo paradigma eco-
16gico”” (Além disso, o contexto socioecondmico recomenda
a adocao do modelo do Estado Socioambiental, cujo maior
desafio esta na geracdo de convergéncia entre as agéncias so-
cial e ambiental para um projeto juspolitico unificado para o
desenvolvimento humano sustentavel.’

3. . Abaixa programacao normativa como caracte-
ristica da legislacao ambiental brasileira

Em geral, as leis ambientais brasileiras realizam poucas
valoragoes claras, formuladas em regras dotadas de concei-
tos bem definidos, deixando o preenchimento ponderativo
dos interesses concorrentes — do interesse publico geral e
dos interesses difusos especificos — aos cuidados dos 6rgaos
administrativos (monocraticos ou colegiados) e, mais ainda,
aos tribunais. Como exemplos sirvam as leis federais sobre
Recursos Hidricos (n. 9.433/97), Biosseguranca (n. 11.105/05),
Experimentos com Animais (11.794/08), Biodiversidade
(13.123/15), a Resolucao (do Conselho Nacional do Meio Am-
biente) sobre o Estudo de Impacto Ambiental (001/86) e as
leis sobre licenciamento ambiental de varios Estados brasi-
leiros.

A falta de previsoes legais mais concretas para a solucao
de conflitos de interesse em constelagoes de casos repetitivos
faz com que os interesses publicos e difusos, dentro dos es-

8 BOSSELMANN, Klaus. Der okologische Rechtsstaat: Versuch einer Standor-
tbestimmung. In: BAUMEISTER, H. (org,). Wege zum Okologischen Rechtsstaat. Tau-
nusstein: E. Blottner, 1994, p. 53ss., 69s.

9 SARLET, InIgo; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental e minimo
existencial (ecologico?). In: SARLET, 1. (org.). Estado socioambiental e direitos fundamen-
tais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 16s., 28ss.; AYALA, Patryck. Devido pro-
g%slslo ar{%iental e o direito fundamental ao meio ambiente. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

,p-179ss.
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pacos discricionarios dos 6rgaos administrativos, dificilmen-
te consigam produzir for¢ca normativa. Em outras palavras, o
Direito positivo dificilmente contribui para a determinacgao
do contetdo destes interesses."’

Normalmente, uma ordem juridica declara certos in-
teresses como dignos de protecdo e preferéncia em relacao a
outros, tomando decisdes sobre conflitos tipicos. Onde isso
nao ocorre, resta pouco claro o que o Direito tem a opor aos
diversos interesses que permeiam a sociedade. Nesta situa-
¢ao, o Direito “perde muito de sua rigidez dogmatica e con-
trolabilidade conceitual”, porquanto “uma decisao juridica
nao pode ser reduzida a uma mera ponderacao de interes-
ses” Todavia, é exatamente essa a tendéncia da tomada de
decisao em muitas areas do Direito Ambiental brasileiro.

Pouco se discute até agora a fraca “programacado nor-
mativa” das leis ambientais brasileiras. Os parlamentos de-
veriam normatizar melhor as dimensdes de risco, a com-
plexidade e os efeitos futuros de decisoes sobre o uso de
tecnologias, que podem influenciar a vida das geracoes fu-
turas. O principio da “reserva da lei”, embora reconhecido
pelo constitucionalismo brasileiro como corolario do Esta-
do de Direito, esta sendo violado por inimeras normas que
transferem a regulamentagdo de assuntos essenciais para o
respeito dos direitos fundamentais ao Executivo ou até para
entidades ndo governamentais, sem fixar condi¢des e limites
nitidos.”

Esta falta de programacao diminui a previsibilidade
das decisOes. A necessaria interpretacao/aplicacao, isto €, o
enquadramento dos fatos em relacao as prescrigoes norma-
tivas, dificilmente se refere aos respectivos termos (mais ou

10 HABERLE, Peter. Offentliches Interesse als juristisches Problem. Berlin: BWV,
2006, p. 328ss.

11 LUHMANN, Niklas. Das Recht der Gesellschaft. Frankfurt a.M.: Suhrkamp,
1995, p. 891ss.

12 BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do Direito Administrativo. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 150.
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menos determinados) no lado da hipétese ou do manda-
mento dos proprios dispositivos legais parlamentares. En-
tretanto, a avaliacdo de perigos e riscos na area ambiental
bem como a fixagao de valores de referéncia e padroes para
o gerenciamento adequado dos recursos naturais represen-
tam também uma questao politica e ndo devem ser tratados
como assunto meramente técnico-burocratico.”

Especialmente na area politicamente sensivel do licen-
ciamento de projetos e atividades potencialmente degrada-
doras ao meio ambiente, o legislador brasileiro nao costuma
reduzir os espacos de decisdo sobre questdes importantes
mediante a introdugao dos respectivos conceitos juridicos
no texto das leis. No lugar da prescricao das condi¢des con-
cretas para concessao de licencas, formulacao de condig¢oes
ou da revogacio daquelas, encontram-se nas leis, prepon-
derantemente, regras sobre competéncias, procedimentos
administrativos e algumas proibi¢coes expressas.

Parailustrar a baixa programacao normativa serve bem
o Projeto de Lei (PL) n. 3.729, de 2004,14 que dispoe sobre o
licenciamento ambiental e a elaboracao do EIA-RIMA. Sem
entrar aqui na discussao sobre o seu contetdo (por ex., a po-
lémica previsao do “processo simplificado” de licenciamen-
to), vale frisar que apenas o art. 10 do PL estabelece critérios
materiais (bastante vagos) para concessdo da licenca ambien-
tal, rezando que

o licenciador deve exigir que o empreendedor adote
medidas capazes de assegurar que as matérias-primas
e outros insumos, os processos de producio e os bens
produzidos tenham padrio de qualidade e procedi-
mentos técnicos que eliminem ou reduzam os efeitos
prejudiciais sobre o meio ambiente.

13 STEINBERG, Rudolf. Der okologische Verfassungsstaat. Frankfurt a.M.:
Suhrkamp, 1998, p. 191ss.
14 O PL 3.729/04 foi proposto pelo Dep. Luciano Zica (PT-SP); seu terceiro substi-

tutivo, que cria a Lei Geral de Licenciamento Ambiental, esta tramitando na Camara dos
Deputados com regime de urgéncia e sujeito a apreciacao pelo Plenario. Disponivel em:
<https://www.camaralegbr/ proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=257161>.
Acesso em: 8.12.2019.
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Chama atencdo que o legislador ndo tentou concretizar
melhor os itens mencionados no caput da norma, que con-
dicionam a concessao da licencga, de forma vinculante (“o li-
cenciador deve exigir”), restando pouco claro como devem
ser definidos, no caso concreto, o “padrao de qualidade” e os
“procedimentos técnicos” capazes de eliminar ou reduzir a
degradacao do meio ambiente. De novo, a responsabilidade
da definicao destes critérios esta sendo deslocado para con-
selhos, 6rgaos administrativos e entidades técnicas de diver-
sas areas profissionais, sem que o texto legal determinasse
expressamente uma delegacao normativa neste sentido.

Ja aversao do Projeto de Lei n. 3.729 adotado pela Co-
missao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS) da Camara dos Deputados, em 14‘.10.2015,15 preve,
no seu art. 14, que a autoridade licenciadora, apos emissao de
parecer técnico fundamentado que demonstre a necessidade
da medida, pode exigir do empreendedor:

I — manutencio de técnico ou equipe especializada
responsavel pelo empreendimento como um todo ou
apenas por um setor ou area de atuacdo especificos, de
forma a garantir sua adequacao ambiental;

II - realizacdo de auditoria ambiental independente,
de natureza especifica ou periodica, na forma indica-
da pela autoridade licenciadora apos estudo técnico ou
consulta as populacoes eventualmente afetadas, garan-
tida ampla divulgacio de seus resultados;

IIT - analise de risco ambiental e elaboragao de plano
de contingéncia do empreendimento como um todo
ou, se for o caso, de setor ou area de atuagdo especifi-
Cos;

IV - elaboracdo de relatorio de incidentes durante a
instalagdo e operagdo do empreendimento, incluindo
eventos que possam acarretar acidentes significativos;
V - elaboracdo de balanco de emissdes de gases de
efeito estufa, considerando a implantagio e a operacao
do empreendimento, bem como de medidas minimi-
zadoras e compensatorias dessas emissoes;

VI - comprovagdo da capacidade economico-finan-
ceira do empreendedor para arcar com os custos de-
correntes da obrigacdo de recuperar ou reabilitar areas

15 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mos-
trarintegra’codteor=  1400905&filename=SBT-A+1+CMADS+%3D%3E+PL+3729/2004>.
Acesso em: 8.12.2019.
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degradadas e de reparar danos pessoais e materiais
eventualmente causados pelo empreendimento a po-
ulacdo e ao patrimonio publico; e . o
II — contratacao de seguro de responsabilidade civil
por dano ambiental, nos termos de resolugao do 6rgao
consultivo e deliberativo do Sisnama.

Ainda que o detalhamento das condi¢bes materiais
aqui seja menos vago do que na versdo inicial do Projeto,
a decisdo sobre a exigibilidade das medidas junto ao em-

. ~ . . . . . . . 16
preendedor possui uma tendéncia bem mais discricionaria,
ja que alei coloca a sua exigéncia na dependéncia das consi-
deragoes do proprio 6rgao administrativo sobre sua conve-
niéncia e oportunidade no caso concreto (“o licenciador pode
exigir”). Assim, mais uma vez, a programacao normativa do
dispositivo acaba sendo diluida, ainda que ela seja bem mais

acentuada do que na versao original.

Além disso, seria necessaria uma consolidaciao e ade-
quacao das normas sobre o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e seu Relatorio (RIMA) numa Lei federal de Licencia-
mento Ambiental, que deveria estabelecer uma programa-
¢a0 normativa mais firme em relacao aos critérios de ava-
liacao pelos 6rgaos administrativos. Uma analise do Projeto
de Lei n. 3.729/04 demonstra que os dispositivos que tratam
do EIA-RIMA nio introduzem conceitos legais a partir dos
quais dever-se-ia dar a aprovacao (ou rejeicao) dos pedidos
de licenciamento, mas definem apenas o conteaddo minimo
obrigatorio desses estudos técnicos e dos respectivos relato-
rios, com poucas alteracdes em relacdo as normas vigentes
(Resolugoes n. 001, de 1986, e n. 237, de 1997, do CONAMA).17

16 Evita-se empregar o termo “natureza’ discricionaria, visto que entendemos a
diferenca entre atos administrativos “vinculados” e “discricionarios” ser apenas quantita-
tiva, ndo qualitativa; cf. KRELL, Andreas. Discricionariedade administrativa e conceitos
juridicos indeterminados Limites do controle judicial no ambito dos interesses difusos. 2.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 19ss.

17 Aié citada) versao do PL 8.729/04 adotada pela CMADS, da Camara, em 2015,
ainda prevé obrigacoes em relacao a disponibilizagao de informagdes sobre o processo de
licenciamento ao publico (mediante publicagio dos documentos na Internet) e referente a
audiéncias e consultas publicas. Sobre o tema vide SARLET, Ingo W.,; FENSTERSEIFER,
Tiago. Direitos ambientais procedimentais: acesso a informacao, a participagio publicana
tomada de decisdo e acesso a justica em matéria ambiental. Revista Novos Estudos Juridi-
cos — Eletronica, v. 23, n. 2, Fortaleza, p. 417ss., maio-ago. 2018.
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Também nao € habito no Brasil que os textos legais so-
bre licenciamento ambiental — sejam eles de nivel munici-
pal, estadual ou federal — imponham deveres concretos aos
proponentes dos projetos ou deles exijam certas qualifica-
coes técnicas. Além disso, as leis ndo estabelecem padroes
materiais a uma ponderacao proporcional e razoavel dos as-
pectos mais importantes das respectivas situacoes de confli-
to e tampouco fazem referéncia ao “estado geral da técnica”
ou as “melhores técnicas disponiveis”, como acontece, por
exemplo, em varias leis de paises-membros da Unido Euro-
peia.

Com isso, nao se defende aqui uma “sobreprograma-
cao” perfeccionista das decisdoes administrativas no tocante
aos parlamentos, a qual seria ilusoria perante a necessidade
de uma protecao flexivel dos recursos ambientais a cargo dos
6rgaos publicos. Todavia, a inseguranca geral a respeito dos
riscos ecologicos ndao deve levar a uma negacao de regula-
mentacao material dos conflitos por parte dos representan-
tes eleitos da populacao. Antes de delegar “questoes materiais
abertas” a procedimentos decisorios especificos dos 6rgaos
especializados, os textos legais parlamentares devem estabe-
lecer uma estrutura basica de programagao normativa.

O conceito “Estado Ambiental procedural” deve ser
visto com desconfianca num ambiente social em que ha
pouco exercicio dos direitos de cidadania e onde ha uma
sociedade civil heterogénea e corporativista. A formula do
“bem comum mediante procedimento” (Haberle) ainda nao
encontra lastro numa sociedade em que € precaria a comu-
nicacao entre os representantes do poder estatal, os grupos
de interesses econoémicos, as associacoes em defesa do am-
biente e os cidadaos interessados, que poderia proporcionar
legitimidade aos resultados destes procedimentos. Assim,
sdo esparsos em varias regides do Brasil os atores engajados e
capazes de fazer valer adequadamente os aspectos de defesa
do ambiente nos processos administrativos (Ex.: EIA/RIMA).
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Seja lembrado também que 6rgaos publicos somente
podem “negociar” com os atores particulares numa forma
produtiva para o bem comum caso eles ocupem uma posi-
cao institucional fortificada e privilegiada. Sem poder lancgar
mao de meios de pressao legais, eles facilmente ficarao em
uma situacao de inferioridade, na qual os empreendedores
entenderao qualquer concessao como expressao de fraqueza
e “convite ao bloqueio”.®

O déficit de regulamentacao legal também impede a
formacao de uma dogmatica mais densa de Direito Ambien-
tal, fato que acaba por obrigar os aplicadores do Direito a
discutir novamente muitas questoes juridicas na redacao de
suas decisoes, visto que lhes faltam formulas dogmaticas de
fundamentacgao geralmente aceitas. Boa parte dos problemas
de interpretacdo das normas ambientais ainda ndo foi ana-
lisada suficientemente e esclarecida teoricamente; ademais,
inumeros atos administrativos e sentencas judiciais contém
linhas de argumentacgao bastante superficiais e pouco con-
vincentes. Por essas razdes elas nao se prestam para servir
em casos futuros como precedentes que pudessem ordenar
a matéria.

Assim, fica ao alvedrio de cada funcionario quais
textos normativos, precedentes esporadicos ou posi¢oes
doutrinarias devem ser escolhidos para formar a base ar-
gumentativa de sua decisao, fato que reduz em muito a sua
previsibilidade e ao mesmo tempo aumenta as chances da
corrupc¢ao, ja que € possivel defender quase qualquer decisao
sobre o caso concreto. Por isso, faz pouco sentido mostrar,
hoje em dia, desdém em relagao aos juristas e operadores ju-
ridicos “dogmaticos”, pretensamente alienados da realidade
social. Antes, o verdadeiro problema reside no fato de que
no cenario jusambiental - como acontece também em ou-
tras areas do Direito brasileiro — prevalece uma dogmatica

18 APPEL, Ivo. Staatliche Zukunfts- und Entwicklungsvorsorge. Tiibingen: Mohr
Siebeck, 2005, p. 505.
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pouco madura, superficial e preponderantemente retorica,

que ainda nao corresponde as exigéncias de um Estado de-
o . . . 19

mocratico de Direito.

A responsabilidade por este dilema, porém, nao pode
ser atribuida a dogmatica em si, uma vez que ¢é resultado de
fatores diversos, como o ensino juridico tradicionalmente
formalista, da dependéncia da doutrina em relagao as profis-
sOes juridicas praticas ou da falta de discussdes académicas
objetivas e criticas.

4. O carater politico das decisoes judiciais sobre o
g;elo ambiente e a interpretacdo dos principios juri-
icos

Numa paradigmatica decisdao de 1995, o Supremo Tri-
bunal Federal (STF) enfatizou que perante o

permanente estado de tensdo entre o imperativo de
desenvolvimento nacional (CF, art. 38°, II), de um lado,
e anecessidade de preservacao da integridade do meio
ambiente (CF, art. 225), de outro, torna-se essencial
reconhecer que a superacdo desse antagonismo, que
opoe valores constitucionais relevantes, dependera da
ponderagao concreta, em cada caso ocorrente, dos in-
teresses e direitos postos em situacdo de conflito, em
ordem a harmoniza-los e a impedir que se aniquilem
reciprocamente, tendo-se como vetor interpretativo,
para_efeito da obten¢do de um mais justo e perfeito
equilibrio entre as exigéncias da economia e as da eco-
logia, o principio do desenvolvimento sustentavel (...).
(ADI-MC n. 8540-1/DF, Rel. Min. Celso de Mello)

Na mesma linha, o Superior Tribunal de Justica (ST])
entendeu, em 2011,”° que “tem o meio ambiente tutela ju-
ridica respaldada por principios especificos que lhe assegu-
ram especial protecao” e que “os instrumentos de tutela am-
biental — extrajudicial e judicial — sdo orientados por seus
principios basilares™ os da solidariedade intergeracional, da
prevencao, da precaucao, do poluidor-pagador, da informa-

19 ADEODATO, Jodo Mauricio. A retérica constitucional. Sio Paulo: Saraiva,
2009, p. 142.
20 REsp 1.115.555 MG, Rel. Min. Arnaldo E. Lima.
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¢ao, da participacdo comunitaria, dentre outros, tendo eles
“aplicacao em todas as ordens de trabalho (prevencao, repa-
racao e ressarcimento)”. Essas decisoes, contudo, até agora
nao levaram a uma mudanca de direcao das instancias infe-
riores no sentido de uma orientagcao maior aos aspectos da
protecao ambiental.

No Brasil, até os dias de hoje, a aplicacdo dos princi-
pios juridicos por parte dos operados do Direito dificilmen-
te ocorre de forma metodicamente satisfatoria. A constitu-
cionalizacdao da ordem juridica levou a situacdo de que sao
poucas as areas do Direito em que nao se fala de principios,
ponderacao e filtragem constitucional das leis ordinarias.
Para Sarmento, esta valoracao dos principios, contudo, levou
a uma verdadeira “anarquia metodolégica™” a referéncia —
argumentativamente desordenada e metodicamente pouco
fundamentada — a numerosos principios numa cultura juri-
dica instavel e exageradamente flexivel contribuiu para en-
fraquecer ainda mais o apelo fraco a uma aplicagao firme e
coerente das leis.

No ambito da metodica juridica, a interpretacdao ade-
quada dos principios constitucionais tem sido o tema tra-
tado com mais intensidade nos ultimos anos. Perante a sua
onipresenca (ou “ubiquidade”) na argumentagao juridica,
apontam-se cada vez mais aos perigos que acompanham o
emprego exagerado e pouco refletido de principios na in-
terpretacdo juridica. A referéncia explicita aos principios
muitas vezes serve para velar o uso de argumentos pouco
convincentes e para ocultar um acentuado voluntarismo na
formacdo da decisdao. O melhor exemplo para tal dilema é
o principio da dignidade da pessoa humana, que costuma
ser referido pela jurisprudéncia e doutrina a fim de funda-
mentar resultados diametralmente opostos. Especificamente
na area da protecio ambiental observou-se uma aplicacao
pouco coordenada e previsivel do principio da prevencgao/

21 SARMENTO, Daniel. Livres e iguais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 169s.
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precaucdo por parte dos tribunais.”

No meio deste ambiente hermenéutico confuso, mui-
tos dos intérpretes/aplicadores do Direito nao vislumbram
que a concretizac¢ao de principios mediante ponderacao — no
sentido da teoria de Robert Alexy — deve seguir um procedi-
mento formal e ser enquadrada numa estrutura racional de
fundamentacao, a qual deve ser combinada com os métodos
juridicos tradicionais. Este trabalho hermenéutico discipli-
nado, porém, € realizado por poucos aplicadores do Direito;
por isso, autores como Streck ? criticam que a recorréncia a
principios e a sua interpretacao teria se tornado um convite
a um subjetivismo desenfreado e a uma discricionariedade
ndo controlada.

Sundfeld” afirma que os integrantes das profissdes
juridicas sabem bem que a disposicao dos juizes de recor-
rer a principios para construir e fundamentar a sua decisao
depende menos de questdes ligadas a racionalidade e mais
do papel politico que eles estao dispostos a assumir no caso
concreto. Observa o autor que nas discussoes em juizo sobre
o grau normativo a ser atribuido a um conceito legal pouco
determinado e como este deve ser aplicado, normalmente
nao faz muito sentido argumentar com base em teorias juri-
dicas sofisticadas e complexas. Isto porque os juizes estariam
orientados, acima de tudo, pela pratica e pensariam primei-
ro em como podem fundamentar as suas decisoes de forma
mais simples, bem como em quais serao as consequéncias
imediatas do veredicto.

No campo dinamico, mutavel e altamente conflituoso
dos direitos e interesses difusos, facilmente ha decisoes que
sdo a expressao de opcoes politicas dos respectivos intérpre-

22 ANTUNES. Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 14. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012, p.
39ss.

23 STRECK, Lenio. Hermenéutica juridica e(m) crise. 10. ed. Porto Alegre: Livra-
ria do Advogado, 2011, p. 144ss. 3

24 SUNDFELD, Carlos Ari. Principio € preguica? In: MACEDO JUNOR, R.; BAR-

BIERI, C. gorgs.). Direito e interpretagio: racionalidade e institui¢des. Sao Paulo: Saraiva,
9011, p. 297.
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tes/aplicadores.”” Ainda que seja ttil manter certa distin¢io
entre argumentos juridicos e politicos, que estao baseados
em diferentes critérios de justificacdao racional e legitimacao,
pouco ajuda a delimitacao radical entre Direito e Politica
como dois sistemas “operacionalmente fechados”, dotados
de diferentes funcdes, codificacdes e programas.”

Em vez disso, parece ser mais adequado compreender
neste contexto a diferenca entre “politico” e “juridico” de
forma gradual-quantitativa e ndo qualitativa: enquanto nas
decisoes politicas o Direito positivo somente cria a moldura
dentro da qual as posi¢cdes devem ser justificadas com ar-
gumentos, a base das decisoes juridicas jaz, de maneira mais
imediata, nas previsdes normativas do Direito positivo. Estas
costumam ter lastro em regras e visam mais a tradi¢ao do
que a inovacgdo, enquanto as decisoes politicas tém por base
normas principiolégicas e consideram as consequéncias so-
ciais da decisdo.”

Caso tipico de decisoes politicas no Direito Ambiental
brasileiro sao aquelas tomadas pelos presidentes dos tribu-
nais em sede de acao civil publica para suspender medidas
liminares concedidas por juizes da primeira instancia em
favor da protecao ambiental, podendo a referida suspensao
ser determinada “para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranca e a economia publica” (art. 12 § 1 da Lei 7.347/85).
Com essas decisOes uma boa parte dos casos da area ambien-
tal é prejudicada ja em fase preliminar, normalmente em fa-
vor de empresarios influentes ou os proprios entes publicos,
no caso de obras de infraestrutura.

A ponderacgao entre os interesses difusos e os interesses
publicos, bens e valores sociais diretamente com eles coli-

25 . DAWALIBI, Marcelo. Agfzio civil publica, escolhas politicas e litigiosidade. In:
MILARE, Edis (org.). A¢do civil publica apos 25 anos. Sao Paulo: RT, 2010, p. 595s.

26 . LUHMANN, Niklas. Das Recht der Gesellschaft. Frankfurt a.M.: Suhrkamp,
1995, p. 417ss.
27 EBERL, Matthias. Verfassung und Richterspruch. Berlin: DeGruyter, 2006, p.
444, 455s.
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dentes, costuma ser superficial. Essas suspensdes monocrati-
camente ordenadas, na grande maioria dos casos, antecipam
os resultados das acdes, sem que tenha havido uma analise
mais aprofundada da situacao juridica material por parte dos
membros das camaras dos tribunais. No entanto, o preen-
chimento (subsuntivo e ponderativo) dos conceitos juridicos
indeterminados ligados ao interesse publico (ordem publica,
moral publica, saude publica, bem da coletividade) pelos tri-
bunais deveria orientar-se mais pelas avaliacoes normativas
ja efetuadas por outros 6rgaos publicos, o que nao significa
que eles teriam necessariamente de segui-las.

Para evitar um decisionismo politico-subjetivo, tam-
bém se faz necessario um nivel mais alto de fundamentacao
racional, norteada pelos métodos juridicos de interpretacao
e pelas formas de argumentacao geralmente aceitas. Em ge-
ral, as decisoes na area ambiental giram em torno do sope-
samento de diferentes principios, os quais devem atribuir
homogeneidade ao Direito Ambiental, justamente porque
os textos normativos procedem de maneira pouco sistema-
tica e oferecem aos 6rgaos administrativos poucos conceitos
juridicos a ser preenchidos.

5. A estagnacao da discussao sobre o uso de méto-
dos na interpretacao juridica

Um dos principais motivos dos problemas na aplicacao
correta do Direito Ambiental pelos 6rgaos administrativos e
tribunais € a sua orientacdo deficiente por parte da doutrina
juridica do pais. Atualmente, ha pouquissimos autores que
problematizam e discutem de forma produtiva o tema do
emprego atualizado e adequado dos métodos juridicos e das
matrizes praticas de argumentacdo na interpretacao/aplica-
¢ao do Direito.

Em vez disso, muitos tém considerado a metddica tra-
dicional de duvidosa ou até inutil, o que certamente foi uma
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reacao a época de ditadura, que até hoje € associada ao po-
sitivismo, ao dogmatismo e a subsunc¢ao dedutiva mediante
meétodos tradicionais, bem como a desvalorizacao dos aspec-
tos filosoficos, sociologicos, politicos, historicos e antropolo-
gicos do trabalho juridico e da ciéncia do Direito em geral.

Com a promulgacao da Carta de 1988, a interpretacao
de seus numerosos dispositivos principiologicos chegou ao
centro de atencao da doutrina, que recusou o uso dos mé-
todos classicos no ambito da interpretacao constitucional, o
que prejudicou, inclusive, a discussao sobre os limites e as
possibilidades da proporcionalidade.”® Muitos autores, até
hoje, ndo aceitam que a interpretacao juridica nao intente
descobrir a solugdo “verdadeira” ou “a Unica possivel” para
tal problema, mas apenas busque uma solucao defensavel
para justifica-la intersubjetivamente.

Neste contexto, € justamente tarefa da ciéncia do Di-
reito revelar os motivos por que o trabalho hermenéutico
do operador juridico pode ser aceito em certos casos € em
outros, nao. A decisdo juridica definitivamente nao € um ato
preponderantemente politico ou irracional, e tampouco um
puro ato de vontade do juiz, mas uma dimensio que natural-
mente pertence ao Direito e € acessivel a uma racionalizacao
metodica.”

Testemunho da relacdo de indiferenca entre a teoria
juridica e a pratica é o fato de que as escolas e linhas teoricas
mais seguidas na doutrina brasileira seguem teorias que as-
sumem a posi¢cao do observador em vez do participante do
processo de aplicacdao. Assim, muitos operadores do Direi-
to se sentem abandonados no seu trabalho diario e migram
para o decisionismo, isto €, eles ndo fundamentam as suas

28 SILVA, Virgilio Afonso da. Interpretagdo constitucional e sincretismo metodo-

logico. In: SILVA, V. A. da (org,). Interpretagao constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2005,
. 116ss.

59 SOUZA NETO, Claudio P. de. A interpretacio constitucional contemporanea

entre o construtivismo e o pragmatismo. In: MAIA A. et al (orgs.). Perspectivas atuais da
Filosofia do Direito. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 475s.
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decisoes de maneira adequada e compreensivel.

No Brasil, ainda nao existe, no ambito da interpre-
tacao/aplicacao do Direito, algo que mereca o nome “her-
meneéutica juridica contemporanea”,”’ ou um certo “padrio
hermenéutico basico”, de que dispoem outros paises. Em vez
disso, prevalece, especialmente no ambito do Direito Publi-
co, algo que pode ser chamado de “conglomerado de meta-

. . 31
teorias transcendentais”.

Alguns defendem uma profunda reorientacdo da inter-
pretacado juridica no sentido da hermenéutica filos6fico-on-
tologica de Gadamer e Heidegger. Outros desconfiam, ins-
pirados pelo positivismo kelseniano, do método teleologico
como pretenso esconderijo da opinido pessoal do intérprete
juridico ou rechacam a referéncia a valores e sua pondera-
¢a0, 0 que se tornou comum na pratica do Direito brasileiro.

Também ha influéncia de teorias juridicas pos-moder-
nas de cunho radical-relativista, que declaram simplesmente
imprevisiveis os efeitos que textos de todo tipo provocam
nos seus leitores, até mesmo nos aplicadores de normas juri-
dicas, o que leva ao absurdo todo empreendimento da inter-
pretacao juridica. Todavia, ndo basta restringir-se nesta dis-
cussdo a féormula (quase cinica) “qualquer coisa vai” (anything
goes); antes, € preciso efetuar uma analise objetiva dos fatores
subjetivos que determinam a interpretacao, para afastar des-
te ag) cotidiano a imagem de imprevisibilidade e contingén-
cia.

Pelos motivos expostos, a doutrina do Direito Am-
biental brasileiro ainda ndo tem promovido uma abstracao
suficiente dos inimeros conflitos e das respectivas decisoes

30 IVR. Abstract Book - XXV World Congress of the International Association for
Philosophy of Law and Social Philosophy (Law, Science, Tecnology - Goethe-Universitat
Frankfurt). 2011, p. 158.

3l JAHN, Matthias. Pluralitit der Rechtsdiskurse — Sektoralisierung der Metho-
denlehre. In: JESTAEDT, M.; LEPSIUS, O. (orgs.). Rechtswissenschaftstheorie. Tiibingen:
Mohr Siebeck, 2008, p. 183.

32 ADEODATO, Joao Mauricio. A retérica constitucional. Sao Paulo: Saraiva,
20009, p. 145, 151.
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judiciais, o que se mostra imprescindivel a solu¢ao dos pro-
blemas interpretativos onipresentes. Em muitos pontos des-
ta area juridica ainda falta uma dogmatica construtiva que
tente “pOor em conexao sistematica e coerente as decisoes
politicamente tomadas do legislador e as sentencgas dos tri-

. 33
bunais referentes a casos concretos”.

Este vacuo dogmatico aumenta as dificuldades dos 6r-
gaos administrativos e tribunais para aplicar os conceitos
vagos e pouco determinados do Direito Ambiental (risco,
significativo impacto ambiental, polui¢ao, degradacao, inte-
resse ecologico prevalecente, estética da paisagem etc.) aos
respectivos casos de maneira racional e previsivel, transfor-
mando-os em decisoes concretas.

6.  Fundamentagao racional, compreensao e mé-
todo juridico: possibilidades de uma hermenéutica
juridico-ambiental

No ambito do raciocinio juridico, o método e o resul-
tado estdo entrelacados numa forma muito mais complexa
do que a légica tradicional esta disposta a admitir; ha muitos
indicios no sentido de uma dependéncia mutua dos dois ele-
mentos no processo hermenéutico. O “canone” classico de
meétodos representa uma “sequéncia dos degraus da manei-
ra juridica de pensar’,”* fixando uma medida relativamente
segura, que torna possivel introduzir reflexoes de natureza
topica, associativa e consequencialista no processo interpre-
tativo e avalia-los.

Semelhantemente as regras de argumentacao, os mé-
todos juridicos possibilitam um controle analitico mais in-
tenso, embora nao abrangente. Ainda que eles nido desin-
cumbam o aplicador do Direito de efetuar uma valoragao

33 MASTRONARDI, Philippe. Juristische Methode und Rechtstheorie als Refle-
xionen des Rechtsverstdndnisses, 2010. Disponivel em: www.alexandria.unisg.ch/ex-
port/DL./53445.pdf. Acesso em: 10.7.2018.

34 RAISCH, Peter. Vom Nutzen der ilbberkommenen Auslegungskanones fiir die
praktische Rechtsanwendung. Heidelberg: C. F. Miller, 1988, p. 73ss.
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pessoal das condi¢gdes normativas e das possiveis consequén-
cias de sua decisdao, os métodos fixam pontos de referéncia
e linhas de orientagio para a sua interpretagao e marcam os
limites para a avaliacao do resultado por outros.

Neste sentido, os métodos sao meios que possibilitam
uma fundamentacao intersubjetivamente controlavel de de-
terminada pré-compreensao. O porqué de uma decisao em
favor ou contra uma interpretagao mediante analogia, inte-
gracao de lacunas legais, elementos normativos gramaticais
ou teleologicas, apelacao a valores ou recorréncia a certas
construcoes dogmaticas ou fopotz, nAo encontra respostas nos
proprios critérios interpretativos, mas também nao pode ser
separado de sua aplicagao.

Este “pré-juizo” — individual, social, cultural e profis-
sionalmente condicionado — em relacdo a um caso deve ser
especificado através de conhecimentos juridicos, da doutri-
na e do raciocinio metédico.” Além disso, ele deveria ser,
permanentemente, posto em duvida, repensado e corrigi-
do pelo proprio intérprete. Nao cabe analisar aqui até que
ponto este tipo de autocontrole critico efetivamente aconte-
ce na pratica.

No ambito da interpretacdo/aplicacdo juridica, pouco
convence fazer uma distin¢ao rigida entre uma “fase her-
menéutica” (primaria) da compreensao e uma “fase anali-
tica” (secundaria) de fundamentagélo.36 Estes momentos da
interpretacdo compreensiva e da argumentacdo explicativa
da hermenéutica juridica estio numa relacao dinamica (ou
dialética) de reciprocidade, que avanca no ritmo de “tenta-
tiva e erro” (trial and error) e permite correicoes pontuais a
qualquer momento. ’

35 MASTRONARDI, Philippe. Juristisches Denken: eine Einfithrung. Bern:
Haupt, 2001, p. 174, 182.

36 STRECK, Lenio. O que é isto — decido conforme minha consciéncia? Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 73ss.

37 RICOEUR, Paul. Teoria da interpretagao: o discurso e o excesso de significacio.
Lisboa: Edi¢oes 70, 2000, p. 85ss.
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Dentro deste “conjunto de especificacdes e concreti-
zagoes sucessivas”, devem ser compatibilizados os seus ele-
mentos logico-analiticos e hermenéutico-valorativas, os
quais nao representam dimensoes contraditorias, mas me-
diadoras. Nesse caminho a compreensao, a “hipotese norma-
tiva” inicial — isto €: a primeira aproximacao do intérprete ao
caso a ser decidido, a qual costuma ser pouco transparente
e inspirada pela intui¢do — é confirmada ou negada e, caso
necessario, corrigida; neste processo mental, hA momentos
inseparaveis de justificacdo explicativa e de compreensao.
Certamente esta fase compreensiva antecede a explicacao
metodica, acompanhando e finalizando-a; a propria explica-
¢ao, contudo, torna-se necessaria para desencadear e desen-
volver o processo compreensivo.”

Para realizar as metas de um Estado Socioambiental
no Brasil foi sugerido desenvolver uma especifica “herme-
néutica juridico-ambiental”, orientada pelos principios da
precaucao, sustentabilidade, responsabilidade, solidarieda-
de, proporcionalidade e participacao, que teria de dominar,
necessariamente, a pré-compreensao dos intérpretes/apli-
cadores do Direito Ambiental.”” Nesta senda, uma “decisao
hermeneuticamente adequada” teria de emanar em cada
caso diretamente da ecologizacdo da Constituicao, cujos
principios serviriam menos para fundamentar as decisoes
na area ambiental, e mais para determinar a compreensao
antecipada do problema juridico concreto."

Ainda que os citados principios certamente sejam im-
portantes pontos de referéncia para a producdo de decisoes
adequadas, é questionavel em que medida a pré-compreen-
sao de um intérprete de normas se deixa influenciar por

38 Zaccaria, Giuseppe. Razon juridica e interpretacion. Cizur Menor (Navarra):
Thomson Civitas, 2004, p. 183ss., p. 283ss.
39 BELCHIOR, Germana P. Hermenéuticajuridica ambiental. Sio Paulo: Saraiva,

2011, p. 197ss.
40 SANTANNA, Gustavo; HUPFER, Haide. Da impossibilidade do poder discri-
cionario do intérprete para os hard cases no Direito Ambiental. Revista de Direito Am-
biental, n. 64, Sao Paulo, p. 136ss., out./dez. 2011.
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principios constitucionais ou outras normas legais. Inde-
pendentemente de seu grau de densidade, mandamentos
normativos devem ser concretizados ao lado da justificacao
argumentativa de uma decisao. Ja a pré-compreensao her-
menéutica, que é cunhada pela especifica “forma de vida”
ou “visao do mundo” do intérprete/aplicador do Direito, €
influenciada por principios apenas indiretamente, uma vez
que esta pré-compreensao (com seus “pré-juizos”) nao é for-
mada mediante reflexdo, mas dada pela experiéncia linguis-
tica geral.”

Quem declara a pré-compreensao como o fator de-
cisivo da interpretacdo legal faz bem em concentrar-se nos
seus aspectos juridicos, ainda que estes sejam influenciados
também por conceitos filosoficos ou ideologicos. A especifi-
cidade juridica esta justamente na obrigacao de tomar uma
decisao correta e de fundamenta-la de maneira convin-
cente. Além dos textos normativos, os fatores que formam
a pré-compreensao juridica sio o conhecimento de figuras
dogmaticas e opinides doutrinarias, da jurisprudéncia e de
outras circunstancias objetivas referentes aos problemas a
serem resolvidos, além das atitudes e pontos de vista pro-
fissionais (advogado, procurador, promotor, juiz, professor
etc.).

Por isso, dificilmente havera uma influéncia positiva
na pré-compreensio dos intérpretes/aplicadores do Direi-
to Ambiental brasileiro até que a dogmatica e a teoria dos
métodos do pais disponibilizem meios adequados a justificar
os elementos especificamente juridicos destes pré-juizos e os
delimite de forma diferenciada, com o fim de “integra-los ao
processo de concretizagdo como fator estruturado, controla-
vel e discutivel”.”

41 MULLER, Friedrich. Teoria estruturante do Direito. Sio Paulo: RT, 2008, p-
63ss. .
42 MULLER, Friedrich; CHRISTENSEN, Ralph. Juristische Methodik — Bd. I

Berlin: Duncker&Humblot, 2002, p. 221ss.
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7. Consideracoes Finais

Até hoje, uma parte dos doutrinadores do Direito Am-
biental brasileiro considera os “direitos ecolégicos” algo au-
toevidente e garantido por sua propria vigéncia, sem que
haja a necessidade de indagar acerca da sua interpretagao/
aplicacdo e eficacia, ou de procurar por melhores explica-
¢oOes teoricas ou dogmaticas. Entretanto, o Direito Ambiental
¢ uma disciplina que, para nao cair no discurso vazio, deve
sempre perguntar pelos efetivos resultados da aplicagao dos
dispositivos das leis ambientais ordinarias e da Constitui-
(;510.43

A hermenéutica juridica faria bem se voltasse a abordar
e problematizar a metodica tradicional, trabalhando melhor
as novas conexoes entre o canone metoédico classico e as di-
versas formas de argumentacdo na fundamentagao das de-
cisoes. Também mereceria mais atencao a problematica do
emprego de formas ponderativas de raciocinio e argumen-
tacdo na interpretacao dos conceitos juridicos indetermina-
dos inseridos nos textos legais."

As decisdes dos 6rgaos administrativos e dos tribunais
na area ambiental devem ser tomadas de forma metodica-
mente limpa; somente assim as normas legais protetivas po-
derdo ser aplicadas de maneira razoavelmente previsivel e
compreensivel. A sua intensa orientac¢ao a interesses, princi-
pios, ponderacao e discricionariedade nao trouxe, até o mo-
mento, grandes vantagens ao Direito Ambiental brasileiro,
uma vez que ainda ndo houve uma definicio dogmatica sufi-
ciente dos seus conceitos e instrumentos.

Até hoje, as esparsas decisdoes dos 6rgaos estatais em
favor do meio ambiente — mormente no que concerne a

43 BENJAMIN, Ant6nio Herman. Constitucionalizac¢do do ambiente e ecologiza-
¢do da Constituicio brasileira. In: CANOTILHO,&.(; .G,; LEITE, J. R. M. Direito Constitu-
cional Ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 65ss.

44 STUCK, Hege. Subsumtion und Abwéi%ung. Archiv fir Rechtstheorie und So-
zialphilosophie (ARSP), n. 84, Stuttgart, p. 405ss., 1998.
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projetos e atividades potencialmente poluidoras de maior
envergadura — sio motivadas sobretudo pela atitude subjeti-
vo-pessoal do respectivo intérprete/aplicador e, por isso, sao
frequentemente anuladas ou suspensas nas instancias supe-
riores.

Este quadro confuso da interpretacao das leis prote-
tivas ao meio ambiente insere-se num cenario da comuni-
cacao obstruida entre a pratica juridica e a doutrina, espe-
cialmente nas areas da teoria do Direito e dos seus métodos.
Aqui sera preciso acontecer uma “virada pragmatica” a fim
de guiar o Direito Ambiental para fora do beco sem saida no
qual ele adentrou nos altimos anos.
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