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Lim:tes e tecmcas de camem;ao a mtervengao dlreta do o
i Estado E:arasniexm na ecunomia

s Andre Saddy."f"
Mestrando em Clenmas Jur1d1c0 Politicas pela . -

[ Umversxdade de L1sboa, PortugaI S

'_3.SUMARIO Introdut;ao 1 Intervengao do Estado na economla, dlscrlmonarzedadd:'5-":'-.:_-:_-

- administrativa ¢ sua locahzagao nos componentes logico estruturais da norma juridica em

- abstrato. 2. A intervengio do Estado na economia como discricionariedade; seus limites e
" “técnicas de contengéo; 2.1 Competéncia para intervir diretamente na ‘economia; 2.2

- Enunciados dé normas aphcavels no caso de intervengdo do’ Estado na economia; 2.3
ii'Determmaqae semdntica das normas do ordenamento juridico-econémico const;tucxonal- R

v brasﬂelro, 2.4 Resolugao das’ concorréncias ‘e conflitos ‘normativos “do” ‘ordenamento

- juridico-econdmico constitucional brasileiro; 2.5 Décisdo propriamente dita’ de. intervir

- diretamente -na- economia; - 3. Limitacoes negatlvas e p031t1vas da mtervengao dlreta do_. :

'-"'Estado na economxa Conciusoes Referenmas

| INTRODUCAO

No contexto da transferenma da facuidade dé transformac;ao de vontades em atos do;.:f._'_ R

_  povo ao Estado, constituindo-se esse em um meio para a’ consecucdio dos fins da sociedade,

~sendo inaceitdvel admitir que o representante possa dispor de fins diversos aos persegmdosf-:_.-f'-_'.- SORE

" pelo povo, demonstrounse que com o progresso do tempo, a socwdade muda sua visdo do -
“mundo, seus. valores' basicos; suas estruturas politicas ¢ sociais. Dentre essas ‘mudangas, | -

_._--:verlﬁcou-se por muitos motwos ao longo da histéria o outorgamento de uma liberdade ao =

"\ representante; liberdade essa chamada de dlscr1c10nar1edade A mesma; conforme o modelo":_'- :

- de Estado vivenciado, ﬁmczonou como um penduio entre 0. blnornm dire1tos md1v1duaxs e

i prerrogatzvas publicas’.:

- Com o Estado beeral ou Mmlmo que detmha como- caracterxsmcas basacas a hvre_f:-“_
' 1n1c1at1 va et proveito do empreendedor a propriedade privada e a autonomia de vontade, 2

- discricionariedade era_ vista como um tipo de atividade administrativa que nfo admitia =

~controle judicial, onde a Admm1strag:ao Plblica poderla fazer ndo s6 o que a lei

expressamente autorizasse, como- também tudo aquilo que 4 lei ndo prmbisse Ou seja,; a

Administraggo poderia utilizar sua dlscncmnanedade em todos 0s pontos que a Iex néo. - 3"_:': J

_-'regulou operando-se no espaq:o livre da lei.

. Com a evolugso, tal modelo. foi substxtuldo por . d01s modeios mtervencmnzstas 0 Estadofz_'-"
Somal ou Intervencxomsta assentado em ' seu tripice aspecto = distributivo, predutwo e
i prov:denmal ~, que tomou pard si a tarefa de produgao de riqueza ¢ sua dlstrzbuzgao peia-

sociedade, desconhecendo a propmedade privada ¢ 4 autonomia contratual; ¢ o Estado Bem- '_ _
: ._.'Estar que equldistante de ambos buscou acoIher elementos do Estado leeral e do Estado. S

"L Sobre tal evolu(,'ao v1de Di PIETRO Maria Sylv;a Zanei!a Dlscrmlonartedade Admmwtratwa na_ B

-"_Constltulgao de 1988 2, ed Sao Paulo Atlas 2001 ERE
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o Intervencmmsta, tendo -se, portanto, uma. hvre m101at1va com 1nterveng:ao em provelto da-
~ ‘sociedade; uma tutela da proprledade prwada com fung:ao somal e um d1r1glsmos contratualf
3 p‘ara corregfio de assimetria.” S
" Nesses modelos de Estado (Socml ou Intervencmmsta e “de Bem«Estar) 1n1(:1ou~se i
S pubhcmagao do Direito Civil, - criando- como: fiindamento de todo o Direito Pablico o
e principio da supremacia do interesse pubhco, ¢ concedendo ao principio da legalidade um’ E
L noveo sentido, pelo qual & ‘Administraco s6 poderia fazer o que a lei permite, passando'a
. discricionariedade a ser tida como um . poder” limitado pela lei, derxando de eXlSt}l‘ aquela' A
S esfera de agio em que a Administragio agia liviemente. =~
.7 A busca de um Estado eficiente, com menores custos e melhores resultados, ea fiova - :
i conﬁgurag:ao contemporinea (o derrubarnento dos Estados comunzstas a crise do Estado'ds
- Bem Estar ¢ os problemas de compet1t1v1dade ¢ desempenho. na  maioria dos paises com
g tradlgao industrial; as constantes guerras; a apari¢io de um novo terrorlsmo a mudang:a do
e 'protagomsta pohtlco a experiéncia: européia de- mtegrag:ao e cooperagao a busca de um"f‘-".:-
_ . Direito Universal; a zmportancaa da sociedade de conhécimento ¢ de informagio; a menor
7 importancia dos recursos naturais, o cardter nnprescmdwcl das infra-estruturas; a revo}m;ao
7 econdmica [microeletronica, informatica, telecomumcagoes ciéncia dos materiais, robética,
~ biotecnologia]; os novos modelos de produgéo; o capital humano; o desmoronamento de
~diversos Estado que gerou: a multtphcag:ao de auténticas emergéncias humamstlcas, a
~infragfio’ galopante o belicismo; a corrupgio endémica; a globahzagao o crescimento da -
~ competitividade ¢ da mobilidade financeira; ¢ outras) ¢ulminaram com o fim do chamado .~
" Estado ' Moderno,. engendrando o Estado : Pds- moderno (Estado Reguiador, Estado'}l:‘

..:j'_DIStl'lbutiVO Estado Assoc:1ad0 e Estado Prc)pulswo) N

S hovo constituczonalismo/neoconstltucmnahsmo pela fiova teoria de duezto/pos-posﬁmsmo .
o _]U.I‘IdlCO, e peIo novo Estado/Estado de Justzga Democritico de Direito®. Tal Estado passou

' adepender, nfio somente da legalidade; mas, também, da legitimidade, entendida esta como

" a conformidade de atuagdo do Estado a vontade popular e da licitude, entendida comoa

. submissio dos comportamentos a0s valores morais prevalecentes no- meio social. Logo,3": '
".‘-‘pretendemse com este Estado submeter-se mais bem a0 Direito & ja ndo mais & lei Assim; a

- discricionariedade deixou de ser um espago de livre opcéo do agente pubhco de converter-

SR 'se em um remduo de leg1t1m1dade e de hcitude3 para passar a nao estar mals hmltada pela-_[ .

o g No Estado deé Justlg:a Democratico de Direito- toda orgamzagéo polfnca passa a estar submetlda -
. 'Slmultaneamente a lei — Estado de Direito — 40 interésse publico — Estado Democrético — e a moral ~ Estado-
s de Justiga =, Fevando & construgEo do. condceito, Estado de Justica Democratico de Direito. Além de ter o
'possmthtado o- deslocamento para a sede constitucional, da dicgdo fundamental do- interesse. pablico, - -
" remanescendo ao legislador ordindrio, a tarefa de especificd-lo; entendimento de um pés-positivismo juridico. - -
Igualmente; possibilitou uma propagagdo dos direitos ¢ garantias fundamentais, a onipresenca entre pr:ncxpzos S
e regras, a nova forca dos principios; a Constituicdo como ordem de valores; a crescente consciéncia dac o
" cidadania, - a. necessidade - de conexao entre dlrmm © mor&l entre . outras, consequencxa essa do iy

- neoconstitucionalismo, L

3 Explica’ DIOGO. DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO (MOREIRA NETO Dwgo de F1gueired0 o
- Legitimidade ¢ discricionariedade: novas reflexdes sobre os limites e controle de discticionariedade: Riode -~
" TJaneiro: Forense; 2001, p. 33 ¢ 34); “d4 discricionariedade é, portanto, uma competéncia que & cometida &
o Adwministragdo,” em: grau. e modo. que venha: a: ser mdzspensavezs para mregrar da vontade da lez na

L Catendimento de suas fungdes de executd-la concretamente.. - - -

- A definicdo de residuo. de legitimidade indica; nesse conceito, que o exercicio da dzscrzmonanedade tem ﬂ':_ =
- natureza materzal de uma opgao pohttca sendo, portamo um ato de cnagao e ndo de mera execucao pOIS 0N

o




o sampzamymm_j_w_ggf .

_-1e1, mas pelo Dlrelto pela 1de1a de Justlc;a pelos valores morais. Ou seja, p elo_ Lo

publxco sendo- esse ‘o norte, que justifica e dd fundamento- & atividade: administrativa;
_-'devendo ser entend1do ndo como o somatorio de interesses individuais de cada cidaddo e
-dos grupos, ‘sob pena de criar um’ Estado patemahsta ¢ uma ‘sociedade ‘dependente; et
“desestimulada; ‘acomodada e debilitada, mas sim como aqueles origindrio com-a criagdo-do: v
- Estado, da vida de. uma somedade orgamzada pms deia brotar novas. necesszdades- o
'.coletlvas. R - RS
- Uma vez ﬁxada tals prermssas iniciais e genemcas terd o ‘trabalho 0 objetwo de tratar de._-‘ IREE
d1st1ntas técnicas € formas de contengdio’ da discricionariedade admiinistrativa na norma. o
: Jurxdlca do artigo’ 173 caput da Constltulgao brasileira de 1988, demonstrando ser estaum
“caso dy" cil” uma vez que proporcmna uma gama 111rnltada de solugoes corretas, sempre'- SR

: ex1st1nd0 dois ou mais principios colidentes. - o
. Limitar-se-a o trabalho, ao estudo do atrofiamento da d1scrlc1onartedade ou da redugao‘ SR
da discricionariedade a zero (Ermessensreduzierung auf Null), no caso especifico do'artigo
73, da Constituigio. brasileira de 1988. Ou”seja,” o trabalho. tratard de "como ‘a -
_dlscnczonarzedade admmzstratwa ex1stente de forma abstrata no artlgc 173 se reduz diante“-
“abstrata do: artlgo 173 possm uma dascr1c1onarzedade em potenmai ¢ evidenciard que a.:_'
: d1scr1c10nar1edade admm1strat1va somente ex1ste, efetlvamente dep01s de feita a anahse no:-

conteng:ao desta i

'nela ocorre tambem ama’a gie de forma a’erzvada uma, alocacao autorztarm de valores, o que sattsfaz o SR
- conceito éastoniano- de polztz(,a ‘O ato de execlicdo: puro, - este szm dzspensarza qualquer opgao nao'_'_-_"-' e
necessitando mais que a identificacdo final de eventuais destinatdrios. PRI
O campo formal da discricionariedade. administrativa estd: conttda no. cometimento Jeito pela lei- R SRS
.Admzmstragao Publzca, extremando as hipdteses, ainda que fascmames da d:scrzczonarzedade no. Legzslatzvo' AR
‘e no Judicidrio, que escapam ao objeto deste trabalkio. - -
Segue,. o conceito, explicando’ giie essa opedo de criagdo, aberia pe!a lez an admzmstmdor publzco é um'-'--; RN
-elemento necessdrio para integrar a definigdo de’ todos os elementos essenciais & pratrca de um. ato dei'-'-" IR
Yecuedo, a!udmab«-se zmplzcztamem‘e ac motive e ag objefo, SR
Na referéncia do aténdimento de um interesse publico especifico, enfafzza~se que esse: dozs elemenfos que‘3
‘devem ter Seu contelds integrado pela Administragdo, o motivo e o ‘objeto, caracterizam uma defini¢do
derivada e particularizada’ do interesse: publmo contido na def mgao orzgmana e generahzada presente o
xpizcrta ow implicitaimente na léi”, s o .
* E certo qué os representantes, quando 8o e!e:tos com o propos1to de atuar em nome da vontade de todos Lo
zelando pela boa marcha da sociedade, alcangando uma harmonia, por' meio do bem estar geral ~ que se:
chama interesse plblico — e, sabendo que a legalidade, legitimidade e licitude convergem, necessariamente, -
para alcangar este bem-estat geral, detalhando e precnsando de vdrias formas e niveis, o conteiido do interesse =~ -
~publico de uma determinada sociedade; a primeira como' ordem: ético-juridica, de estabilizagdo- do-poder -
positivado: em ‘normas: coativamente impostas: aos - cidadios, a segunda, como: ordem ético-politica, de - -
 estabilizagiio do poder em torno de valores consensualmente aceitos, ¢ 4 terceira, como ordem ético-moral, de -
estabilizagio do poder em torno de uma moral de resultado voltada sempre ds finalidades publlcas, nﬁo g
-tolerando que vise a qualquer outra finalidade que as afastern ou as desvirtuem, = . R
* Quanto & términologia emipregada; torna-se importante esclarecer quatro termos jé na mtroduqao Iumte 3 It
‘confengio, atrofia e redugdo. O termo limite no presente trabalho deve ser entendido como o extremo a que REN
pode chegar, como 0 ponto que nio se pode ultrapassar da discricionariedade administrativa na norma juridica
em abstrato. J4 contengﬁo tem o significado” de” manutencfo;: detcngﬁo controle da -discricionariedade -
admm:stranva dentro dos hmxtes prewamente f' xados como podera se anahsar 20 longo do presente trabaiho




Nao obstante conhecer a ex1sten01a de exaustlvos trabalhos brasﬁezros e mundxazs que_'_ D
__'abordam 4 discricionariedade administrativa® e as formas de intervencfio do Estado na
' .'economza o tema escolhldo como ObjethO desta mvesngagao apesar de tambem tratar da;

oo Por outro lado, atrofia deve ser entendida como a dlmmmgao 10 tamanho ou numero ou em ambas coisasa - -

- discricionatiedade admmastrativa concedida na norma juridica em abstrato

" vez, de uma ou virios alternativas: conferidas pela norma jursdzca em- abstrato, significa nio- deixar -
desenvolver-se.” E por - fim,  redugfio 51gmf“ ca: tornar. mencs, estreltar d;mmmr as: proporgoes da

Ainda sobre a ferminologia, ressalta-se também os conceitos diversos que se tem sobre o mesmo fenomeno A

../ discricionariedade e a mtervem;ao do Estado na economia. Ora se utiliza a expressdo poder discricionario, ora ..
2o dever discracmnarxo ora ato discriciondrio e ate atuagﬁo discricional, Assim como ora se ut;llza mtervengao_ ST
- do Estado na economia, atua¢do do Estado na- economia,. interven¢do do Estado na. ordem econdmica, . -
o intervengio estatal na gconomia, mtervengao do Estado na atividade econdmica, mtervenf,;ao pubhca na

“Piogconomia, entre outras: A rigor existe diferenga seméntica entre 0s vocabulos, no entanto, todos reportam g

- um mesmo fendmeno, como se observard ao longo do trabalho. De ‘todo. modo, parece mais ‘apropriada a -
" expressdo discricionariedade, que significa qualidade ou estado de ser discricional, de uma dada atividade ¢

intervencdo do Estado ia economia, que significa agio e efeito do Estado de intervir na ‘economia.

6 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Discricionariedade e Controle Turisdicional. 2. ed. Sao Pailo:

. Malhieiros, 2006; GARCIA; Exiérson (coord.). Discricionariedade administrativa. Rio de Janeiro: Lumen -

~Jaris) 2005, POLTRONIERL, Refiato. Discricionariedade dos Atos. Administrativos e a. Ambigliidade da-

. porma: juridica’ positiva. Sao. Paulo:. Juarez "de. Oliveira, 2002;: DI PIETRO. Maria. Sylvia: Zanella, .
- Discricionariedade Administrativang Constituiciio de 1988. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2001; MOREIRA NETO, -

o Diogo de Figueiredo. Legitimidade discricionariedade: novas reflexdes sobre ¢s limites & controle de -

“discricionariedade. Ric de Janeiro: Forense, 2001; DUARTE, David: A norma de legalidade procedimental - .

- administrativa; a teoria da norma ¢ a criagdo de normas de decisfo na discricionariedade instrutéria. Coimbra: .
" Almedina; 2006; AYALA, Bernardo Diniz de. O (défice de) controlo judicial da margem de livre deciso - - -

" administrativa; L1sboa Lex; 1995; SOUSA, Anténio Francisco: de.- A’ discricionariedade administrativa.
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- 19597 WALINE, Marcel.: Le pouvouir discrétionnaire de I’administration et sa limitation: par le contrdle -
oo juridictionnel. Paris: M. Giard, 1930;° VAUGHN,: Jacqueline, OTENYO, Eric. Managerial discretion in -
- government - decision making: beyond: the street- level. London:. Jontes- and’ Vartlett Publishers,: 2006;.. .
GALLIGAN; Denis James: Discretionarv powers a legal study of Qfﬁmal d1scret10n Oxford Ciarendon,-'__'-:
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© constitugién. Madrid: Tecrios, 1995; SANCHEZ MORON, Miguel. Discrecionalidad administrativa y control =
* judicial. Madri: Tecnos, 1994; FERNANDEZ Toméas Ramoén, ' Arbitrariedad v discrecionalidad. Madrid: -~
“- o Civitas, 1991; BACHOF, Otto. Beurteilungsspielraum. Remesen und unbestimmiter Rechtsbegriff jm
- Verwaltunsrecht. Iunsten-Ze1tung (1Z), 1995; WEBER, K. H. Regelungs-und Kontrolldichte im Atomrecht. - = -
Baden—Baden, 1984: SCHMIDT, Walter. Gesetzesvollzzehung durch.Rechtsetzung: Untersuchungen zu den

. BOTTINO, Gabriele: Equita e discrezionalita amministrativa. Milano: Giuffr¢, 2004; BENVENUTIL, Luigi: .
“* La discrezionalita administrativa. Padova: Cedam, 1986; BOCKEL, Alain Contribution a I’étiide du pouvoir -

~- = TFONSECA, Jodio Bosco Leopoidmo da Dxrelto econdmico. Rio de Janeiro: Forense 2004 SOUTO Marcosj'-_"_:_'-'; :
i Juruena Villela. Direito administrativo da’ economia. Rio de Janeiro: Limen Jiris, 2003; BASTOS, Celso: "
- ' Ribeiro. Curso de direitg_econdmico. S#o Paulo: Celso Bastos; 2003; TAVARES, André Ramos. Direito
' constiticional econdmico, Sdo' Paulo; Método, 2003; FARIA, José: Eduardo. O direifo na_economia -
- globalizada. Sdo Paulo: Malheiros, 2002; BASTOS, Celso Ribeiro. Direito écondmico brasileiro. Sio Paulor . =
" Celso Bastos; 2000; GRAU, Eros Roberto.' A ordem. econdmica na constituicdo de 1988. 8. ed. Sho Paulor
- Matheiros; 2000; SUNDFELD, Carlos Ari. Direito' Administrativo Econémico. S&o Paulo: ‘Malheiros; 2000; -

S SILVA Amerlco Lufs Martins da. A _ordem consntucmnal econbmica. Rio de Ianelro Lumen Jaris, E996 dhts



. regulam 0s hmltes de 1ntervengao do Estado na iniciativa privada. o pnnn
- Ambos sdo temas ¢lassicos do Direito Publico, por isso & dificil trazer aigo novo a seu Rt
- estudo. Erfende-se: que no Direito ¢ ‘impossivel trazer algo’ rigorosamerite novo; sendo |
somente posswel estabelecer conexoes modestamente medltas de velhos fenomenos que-f.._' RO

. dzscr;monarledade admm1strat1va e da mterveng:ao dn'eta do Estado na economla assenta-'-_

e lima ‘perspectiva. de aproximagiio substancialmente diferente: ndo. se trata- agora ds

- verificar se a dlscrmlonanedade esta mev;taveimente presente nos-atos da Admmlstragao

: Publica de- modo que: se constltua ‘como - um - dos: rasgos “definidores - ‘da’ at1v1dade'“.--.-_ Sant
. administrativa,. nem.. tampouco. de sabet - se - ¢abe - im' controle Jurlsdlclonal da

~discricionariedade e como ‘deveria se exercitar tal controle, ou de saber quais as formas de

- intervengdo do Estado na ecopomia. Visa-se tragar a configuragio da discricionariedade

~administrativa  na  norma }urldlca ‘em abstrato. no- caso- especifico. do artigo 173 da
* Constituig#o brasileira de 1988 ¢ estudar as técnicas dé atrofiamento da dlscnmonanedade_-'; TN

- ou-da redugfo da discricionariedade a ' zero. Ou melhor, tem por ob;etzvo determinar os

- limites e tracar as tecmcas que atroﬁam ou reduzem a zero a discricionariedade cencedlda a

' :'Admlmstrag:ao pela norma juridica do artigo 173 da Constitui¢sio brasileira de 1988.

g . Trata-se,. entdo, da: jungdo de dois grandes institutos  do: Direito Admmlstratlvo a.: '
i dzscrlcxonanedade do Poder Executivo, que sempre causou problemas para o Estado em i
e, por conseguinte para o Direito Publico, pois é ela um dos principais meios de. fazer um

- exercicio unilateral ¢ arbitrario do poder; e a. intervengdo do: Estado na economia, forma

"dlsczplmadora das’ atividades de produgsio, circulagio e de consumo de rzquezas que

. -'S_MOREIRA NETO, Diogo d Figuéiredo, Ordem econdmica ¢ desenvolvimento na, constltmgﬁo de 1988, Rio
- de Taneiro: APEC; 1989; GRAU, Eros Roberto.. Elementos de direito econdmico. Sfo Paulo: Revista: dos SRR

Tribunais, 1981; MOREIRA Vital (org.). Estudos de regulacio publica. Coimbra: Coimbra Editora, 2004; v

-+ 1; SANTOS, Anténio Carlos dos, GONCALVES, Maria Eduarda, MARQUES, Maria Manuel Leitdo. Dxrem)_i_-; g

. ‘geondmico. 5. ed: Coimbra:-Almedina, 2004; MONCADA, Luis' S; Cabral de. Diréito econdmico. 4. ed.

- Coimbra: Coimbra- Editora, 2003; FERREIRA, Eduardo Paz: Direito da: economia. Lisboa: Assoc:ag:ao_-.‘.‘ U
~académica faculdade de direito de Lisboa, 2001; FERREIRA, Eduardo Paz (org.). Estudos sobre o novo - RS

- fegime do sector emgresanal do_Estado. Lisboa: Almedina, 2000;" AMORIM,; Jofo. Pacheco de. As ermpresas ol
publicas no direito portugyés: em especml ‘as empresas municipais. Coimbra: Almedina, 2000; OTERO,

- Paulo. Vinculacdo ¢ liberdade de conformacgo juridica do sector empresarial do Estado. Coimbra: Coimbra -

- Editora, 1998;SANTAMARIA; Jaime Abella; La ordenacién juridica de’ la actividad econdmica. Madid:

-"Dykmson, 20035 ORTIZ, Gaspar Arifio. Principios de derecho publico econémico: modelo de Estado, gestion:. L
piblica;  regulacién ~ econdémica.  Granada: - -Comares; - 2001; - MARTIN; © Eduardo - Ortega. Derecho =

 adminstrativo-econonico. Madrid: Corisejo General del Poder Judicial, 2000; UREBA, Alberto Alonso, La -
" etipresd publica: aspectos juridico-constitucionales’ y de derecho’ econdmico.” Madrid: ‘Montecorvo; 1985;

. BADURA; Peter. Wirtschaftsverfassing und Wirtschaftsverwaltung, Athendum, 1970; ZACHER, Hans R o
- Aufgaben einer Theorie der wirtschaftsverfassung, Wirtschaftsordnung und Rechtsordnung. Festschrift zum =

~.70. Geburtstag vor Franz Bohm, Karlsruhe 1965; RITTNER, F. Wirtschafisrecht. Wirtschaftsordnung und o

 Rechtsordnung, Festschrift zum: 70: Geburtstag von. Franz Botim, Karlsruhe 1965; CARULLO;: Antonio. =
- Lezioni- di” diritto_pubblico dell’economia. 3. éd. Padova: CEDAM, 2005; FRANZESE, Lucio, Ordine

economico e ordinamento giuridico: la- sussidiarietd- delle istituzioni. Padova: Cedam; 2004: CUONZO

" Lotenzo. Diritto pubblico dell’economia: proﬁh generali. Bari: Cacucei, 1995; BENTIVENGA, Calogero.
- Elementi di diritto’ pubblico dell’¢conomia. Milano : A. Giuffre, 1977; HUBRECHT, Hubert—Géraid Droit -
© public’ économique. Paris:. Dalloz, 1997, LAUBADERE; 'André de; DBLVOLVE Pzerre Droit ‘public i

- ¢économique. * Paris: Dalloz, - 1986; FARIAT, Gérard, Droit _éconorigue. 2. ed.” Paris: PUF,- 1982; .~ =

JACQUEMIN, Alex. Le_ droit économique. Paris; PUF, 1970; POSNER, Eric A. Law and economics. =
. Aldershot: Ashgate 2001; POSNER, Richard A., PARISI Francesco Law ans economics.: Cheltenham Sl
~.Edward Elgar Pub, .1997; KINDLEBERGER, Charies P Econormc Iaw ancI economic hlstorv Cambndge

: _Cambrtdgc Un1vers1ty Press 1997; enire mmtos outros




0 do mesmor :
" Para'tanto; o trabaiho fo1 feim pensando na pratlca da Admmlsn'aqﬁo Pubhca, mas é certo que mesmo em se_

o para especrf cas. 'I‘udo o a intengAo de tornat mais seguro posswai as conclusdes que o trabalho chevara

. econdmica’”

grat() a elas podem expllcar-se melhor Nao mteressa no presente trabaiho voltar 205 S
~“assuntos ja estudados por outras’ mvesngagoes brasileiras: Tem—se ‘aqui, a pretensfio de .-
. estudar a dlscriclonarzedade administrativa associada & intervengdo do Estado na economia,
. tentando demonstrar que a norma juridica do artlgo 173 da Constltmqao brasileira de. 1988'_3- e
'possm dlscncmnanedade - mas. tambem possm hrmtes e uma. ser1e de tecmcas de’_' RS

,__j-.-1 iNTERVENCAO PO ESTADO NA ECONOMIA DISCRICIONAREEDADE._"_
. ADMINISTRATIVA E SUA LOCALIZACAO NOS COMPONENTES LOGIC(}- i
| .j _ESTRUTURAIS DA NORMA JURIDICA EM ABSTRATO

- 0 s1stema econdmico. adotado na Const;tuu;ao brasﬁelra de i988 é. mformado por um: S
regmle de - mercado, optando pelo tipo liberal do processo. econdmico, que s6 admite -
intervencdio do Estado para coibir abusos ¢ preservar a livie concorréncia de quaisquer
mterferenmas quer do préprio Estado quer da. formagao de monopohos ou abuso de poder
" econdmico; sempre na defesa da livre iniciativa, uma vez que essa é fundamento da = .
i Repubhca ¢ principio norteador da ordem economlca. brasﬂelra tendo como subprmmpms;f-'f'

. os principios da subsidiariedade ¢ da abstenqaom I ki
“Na atual Carta Magna brasﬂelra, o Estado esta prmbzdo de atuar no mercado 1o que.'_ L

"'_-'tange a produc;ao de rzquezas (art 170 CRFB) podendo faze 10 apenas de forma B

8NIETO Ale]andro EL arbltrlo ;uchcxal Barce!ona Anel 2000 r: 17. : ST :
o ? Ressaltase que ‘o trabatho’ analisard um “conjunto’ complexo de problemas tentando passar uma- wsﬁo
i dldénca sobre o tema, mas em momento aloum tem a pretensao de fazer uma exposu;ao completa e exaustwa'.

- pensando na pratlca admmlstratxva a exposu;ao c;ennﬁca de um trabalho como 0 aqm pretendmlo ‘Tecessita

- Em beneficio da clareza, prociirou-se que o texto tratasse os pontos principais que compreendem a matéri
7 'se reservou para as notas de roda-pé de pagina as referéncias complementarias, tidas como importantes par
2 desenvolvimento. do trabatho, tentando sempre que a mtar;ﬁo permlta a0 leitor ‘mais mteressado a rapida ;

g Iocahzac;ao das fontes e

. COMMO” essa ~ que ndo estuda um caso especifico de mtervenc;ﬁo direta do Estado na economia, mas. sua
.. generalidade - , transpor toda a normativa infraconstitucional brasileira sobre a matéria. : ;
- Por fim, registra-se que o trabalkio ndio & tumia proposta politica-ideoldgica de reduzir'o campo de atuac;ﬁo do
- Poder Judlctérzo ou mesmo de fundamentar a coficessdo de mais poderes & Admmlstrag;ao Publlca buscd-se 2

: acrmca de textos Eegms doutrinais e jurisprudenmals S T --
o OMOREIRAS NETO Dlogo de Fxgueiredo Cur'i() de DiI'EItO Admmlstratwo 12 ed R.lo de
5 Ianelro Forense 2002, po YIS, - T T e
s S VITAD MOREIRA (MOREIRA, V;tal Economta e constltutcao Co:,mbra Connbra it0{31'
1979 p. 41) defini Constituicdo  economia como: “o' comjurito de preceitos e Instituigoes Juri que,
garanrmdo ‘o5 “elemenios. definidores de um: determinado- sistema econdmico, institiuem uma. determinada’
© o forma de: orgamzagao e funczonamemo da economza e comtztuem por zsso mesmo uma derermmada ordem




o mcentwo € pIaneJamento)

. para que se possa atingir o mteresse pubhco. S

E do mteresse publzco seja esse mteresse geral coletlvo ou dlﬁlso, seja a esfera, atri’ouu;ao

Iegltlmldade e da 1101tude, ou seja, uma graduagao ‘de natureza Juspohtlca-morai natureza

. ."de sua atuagio. Jamais ha liberdade absoluta na atua¢io estatal. -

a eﬁclencm € uma admlmstragao de resultado por meio dessa trlpia vmculag:ae.

frente ao caso concreto ird trazer conseqiiéncias a0 mundo Jurldtco

' a’cuag:ao dxscnczonai

- atividade: economlca (art: 174 CRFB), repudlando o dmglsmo economlco, acolhendo I
- porém, o intervencionismo econormco, nos estntos termos consntucmnals (ﬁscahzagao,- B

> Nfo- seria: diferente, portanto quando d1ante da mtervenc;ao dxreta do Estado nao
--"economla ter-se um dever-poder discricionario. Afinal, a0 se analisar a: norma abstrata do o
- artigo 173, da CRFB, verifica-se que o Estado possui uma margem para optar ou nfio entre . - .
- diversas condutas Basta wsuahzar 0 art1g0 173, da Constltulgao brasileira de 1988 parater =
~em conta que esta norma em abstrato necesszta a mtegragao da leg1t1m1dade e da hc1tude'_; SR

(O agente publico, - frente a uma. norma abstrata “com - dlscrlcmnanedade'_:g L
' (discricionariedade potenmai) como ¢ o caso do artigo: 173 da CRFB, ‘unca tera liberdade =+
em suas decisdes; ja que sempre estard vinculado a um residuo de’ apreciabilidade em fase -

.- vinculada 4 liberdade, uma vez que ¢ a sociedade quem atribui aos governantes os. hmxtes BN

o Assim, 4 atividade de intervir dirétamente na economia, esta trzpla.mente vmcuiada' com
‘a Iegahdade, que ndo ¢ nada mais que uma Iegltlrmdade pos1t1vada a Ieg1t1m1dade naquilo

- 'que ndo foi ou ndo pode ser posmvado e a licitude, onde se respeita a moralidade =

.~ administrativa. Logo, a razio que inspira a discricionariedade é o dever de bem admlmstrar,__ﬁ SO

' Ressalte-se que o politico somente terd total liberdade, frente as estatuigdes validas
S (dlscrlmonarledade efetiva). Nesses casos serd ele a VOZ de uma politica adm1mstrat1va. ou
" governamental, sendo ele de extrema relevanma, afinal, sua vontade e partlcula:r conv1cg:ao BRRILSE

-~do suposto de fato das normas habilitantes gera dlscnczonarledade adrmmstratlva ou; a0
* menos; uma margem de decisio’ administrativa estruturalmente equiparavel, no essencial .
‘aquela; e, por tltimo, o ponto de vista que afirma que a: discricionariedade: adnumstratxva-}‘_ff:_-__3'-_ o
- somente opera 10 Ambito do suposto de fato das normas ;undico admmlstratwas isso por-
~entender que ¢ sua 1nex1sten01a ou xmperfelgao o que genumamente provoca 2 margem de fEE

‘Tudo iss6 conduz a uma ‘elaboragéio pormenorzzada do concexto de d1scr1c1onar1edade-‘- SEREEE
""admlmstratwa, sempre muito debatida na doutrina mundial’!, Trés s0 os pontos de vistas
‘mais usuais ‘quando se invoca a noc;ao de. dlscrlcxonarledade “um: que - concebe - a Rt
discricionariedade administrativa como margem- de: voligho para ‘eleger entre a'adogdo ou |
ndo de uma conseqiiéncia juridica ou outra na aplica¢fo de normas de estrutura condicional; -
que nao obrlga a adotar a consequenma 3ur1d1ca por ela prev1sta ou nao predetemmada a’-_'__ S

Quando se deﬁne devemwse ﬁxar 0s tragos essenciais do objeto def mdo para que se possa dlstmgux o de' - -':'..f::f.
~outros objetos. J& conceituar 6 distinguir o objeto de outros ou de, pelo mienos, estar apto a refletir sobre 0+
objeto (VIde LACEY A R Concept In: Dactmnarv of DhllOSODhY London New Cork: Routledge 1991 P




i Sc_rzpmf;iz }'Ar_z'_q__:]' Vm N.20O8

ocupam-se, sobreiudo da locahza(;ao da dlscrlc:ionarzedade
légico estruturaus da norma Jurzdica de’ competencm e de conduta

_ Admmmtra(;ao Pubhca é possuldora desse: t1p0 de dlscrlczonarzedade' elemento formal;
~*derivado unicamente do ordenamento _]urldIC{), reportando- se somente as agdes dGOIltICaS IR

- com exclusdo’ dos eventuais margens de liberdade de agfio que podem-se reconhecer em'- G
agOes ndo: dednticas; ‘e elemento volitivo, j& que € a liberdade de atuagio ou ndo, entre . -
- estatuigBes oferecidas alternativa e dijuntivamente, Além desses elementos essenciais; tem- = -

- se'outro elemento onipresente em toda atuagho administrativa, que & o elemento obje‘two S
i ouseja; 0 dever de aten¢do ao interesse pubhco (legalidade, leg1t1m1dade e licitude). e
. Munidos - desses. elementos, . faz-se uma distmg:ao entre - duas modahdades de' BRI
dzscrlcmnanedade' ‘uma potencml e outra efetzva. S RN

pubhco el essen01a1mente uma margem que o agente pubhco possm para optar entre
- diversas condutas que nao 530 absolutas Ja que esta sempre 11m1tada peio mteresse:'
pubhco. PEEER . e SR
_ A dlscrlcmnarxedade efetlva serla a margem que o} agente pubhco possm para optar entre'f

e dlversas estatmg:oes (alternativas e dISJuntlvas) validas. E uma opgdo pohtica, que sera feita

- por critérios de politica adnumstratwa ou governamental tida. como  apropriada: pelo. .
- tepresentante em determinado caso concreto. As alternativas dadas pela mterpretag:ao darfio -

- apenas: estatuicdes - validas: ou invalidas. Ou seja ndo existe a “melhor” ou “dtima”

“ alternativa, esta sempre serd a (imica que poderia ser validamente seguida. Com efeito, o
~“agente plblico tem o dever juridico ‘de satisfazer o interesse: publzco por meio da
--"_'._':'Iegalldade, legitimidade ‘e licitude.” Caso- determinada alternativa seja a “melhior” ou a

+ "dtima’” esta serd a Gnica valida, as demais serfio indevidas, invalidas. E se assim for; estar-
se-d dIante de uma hipétese de vmculagao ¢ ndo de dlscrlcionarledade. Por isso que se
-afirma que 4 d1scr1c1onar1edade comeca onde acaba a mterpretag;ao toda vez que o Dlrelto__ :
¢ o critério que deve ser utilizado no Ambito da mterpretag:ao feita com o fim de dehm1ta"
: quals s80 as estatulg:oes vahdas delmeando o'universo de opgSes discriciondrias efetivas’.

+ - Assim; entende-se que somente haverd discricionariedade se todas as estatuicbes forem
G valldas € apenas nos casos conctetos. Caso tenha-s¢ éstatuigdes validas apenas em abstrato,
- estar-se-4 diante de uma discricionariedade potencial passwel de néo: ser- confirmada @
-+ posteriori pela realidade: concreta. Logo, existirdo situagdes em que a discricionariedade
.o abstratamente prevista na norma podera deixar de existir por completo quando analisado as -

-~ peculiaridades do: caso’ conereto, pois ‘poderg estar diante de somente uma agdo possivel

S para. se alcangar a ﬁnahdade da norma de forma satzsfatona._Portanto a l:berdade'__.

R w “Assim, §0tmios contra quien ﬁmdamenta 0 processo dec:sorro das estatuu;ao vahdas nos prmc;mos jurldmos
' _como 0 'da razoabilidade; proporcionalidade, eficiéncia, moralidade, entre outros. Pois se existir estatuigo
- mais razodvel, mais proporcional, mais eficiente, entre outras, as demais serdo obrigatoriamente irrazodvels, e
. desproporcionais ou ineficienites e, portanto,- invélidas. Tais principios sdo critérios que devem ser ut:hzad()S_' Sk
- no émbito da- interpretagio feito com: o f im de dehmltar quals sdo as estatmqﬁes valldas dehneando Ol
- universo de opgoes dlSCI’!CEOndi‘l&S e :




w14 a-discricionariedade efetiva tem configuragdes de poder, uma vez que é ela a faculdade‘_. AR

- discricional fixada na norma abstrata nao commde com 0 posswel campo de hberdade do'
'_‘agente publico diante do caso concreto"? SRR '
Duas's&o, portanto; as dlscricmnarzedades (potencml ou efetlva) confer:das pela formas

. adiscricionariedade de atuagio, onde se podera’optar por atuar ou néo, ¢ dizer; aplicarouw. |
- ndo. a- consequencza juridica : ou: alguma das conseqiiéncias - juridicas: previstas: como - 1
- possiveis pela norma habilitante; ou a discricionariedade de elei¢fio, onde se poderd eleger
- entre uma  conseqli€ncia’ou outra, ‘caso. a Administracio” opte por atuar (ou caso esteja'f S
obrxgada a isso) e so vérias as conseqiiéncias juridicas permitidas.” : SR
 Entdo, pormenorizando. os conceitos acima, pode-se dizer que a dlscrlc:lonanedade
potenmal tem conﬁgurac,:ao de dever-poder, toda vez que a idéia de dever g Irar em tomo de
- uma - finalidade = a" -ser cumprzda ‘qual  seja, o interesse pubhco Ou - seja,c A
discricionariedade potencial seria 0 cumprimento do dever de alcangar o interesse piblico.

de transformar a vontade em acOes desejadas; agGes validas, j4 que reSpeztam o Direito>. .
. Além de conceber uma nogfio: de discricionariedade administrativa na norma Jundica S
tambem ha de demonstrar sua locahzaq:ao nos componentes loglco estruturals da norma :

B CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (MELLO Celso Antomo Bandeira de Controle judzcxal dos_ ST
_“atos admiinistrativos. Revista de Direito Piblico. Sio. Paulo; n: 65, v. 16; p: 27-38; jan/mar; 1983, p..33) o o
' ressalta o aspecto da redugio ou desaparecimento da discricionariedade perante 0 caso concreto da seguinte
" maneira: “o campo de liberdade discriciondria, abstratamente fixado na ‘regra.legal, ndo coincide com o . -
“possivel campo. de liberdade do administrador diante das situagses concretas. Perante._as circunstdncias ...
<. faticas reais esta liberdade serd sempre muito menor e pode até desaparecer. Ou seja, pode ocorver que ante =7 -
L uma situagdo real, especifica, exigente de pronunc:a admzmstratrva 56 ui. comportamenta séja, toda

- evidéncia, capaz de preencher a finalidade legal”...

- discricionariedade administrativa. /n: GARCIA; Emerson (coord.). Discricionariedade adiministrativa. Rio de = -

©- dentre eles: MATEO, R. Martin. Matiual de derecho administrativo. 15. ed. Madrid: Trivium, 1993, p. 317.

 MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO (DI PIETRO. Maria Sylv:a Zatiells. Discricionariodade -
Administrativa na Constltmgao de 1988. 2. ed. S#o Paulo: Atlas, 2001 p. 231): “Entdo, ocorre que -
discricionariedade - existénte, em’ absz_‘rato na norma legal nio: corresponde a mesma amplztude de-. REET

- discricionariedade no caso concreio RN
- " RITA’ TOURINHA (TOURINHO, Rita. A prmc:plofovza Jurldtca ¢ o controle jul’lSdlClOﬂal da

Janeiro: Lumen Jris; 2005, p. 155) assim também entende: “Sabe-se o Esiddo de Direito caracteriza-se pela =~
‘subordiniagao’da atividade administrativa @ lei. Assim; o micleo do exercicio dessa atividade cdrdcteriza-se’
- como urm dever-e nio um poder. Somenfé 's'e' admtfe falar—se em poder como mstrumento voltado & satzsfagao:. SERE
" dos interesses publicos ! Y

15 Assim também entende: LAUBADERE André de VENEZIA Jean-Claude y GAUDEMET Yves Traue:
" de Droit Administratif. Paris; Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence; 1992; tomo I, p. 574.-

Muitos autores, no entanto, classificam o ato administrativo quanto a liberdade de atuagio do admmlstrador U

- ODETE MEDAUAR (MEDAUAR, Odete, Direito Administrativo Moderno: 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos SRR
Tribunais, 2004, p. 124) afirma quet “o. dever que nasce do exercicio de um poder”; significando “a
- obrigagdo imposta & autoridade de tomar providéncias quando estd em jogo o interesse piblico” Sendo para.-’; PARTIE
.. ¢la uma forma de dever, néio pode o-administrador eximir-se de desempenhar seus poderes. - S
*JOSE CRETELLA JUNIOR, M: SEABRA ' FAGUNDES ¢ ODETE MEDAUAR entendem’ que o tema da:;__.. SR

. dxscr:c:onanedade compreende tanto o' poder d15cr1010na1 como tambem a athldade dlscricmnal €0 atoi_;

o '_Discncmnar;o da Administrago. Revista dos Tribugais. Rio de Jane:_ro 1 610, p38 -45, ago. 1986) S

“~ VICTOR NUNES LEAL (LEAL; Victor Nunes. Poder Discriciondrio e A¢do Arbitrdria da Administragdo. - =
. Revista de Direito Administrativo. Rio de’ Janeiro, v 14, p. 52-82, out./dez. 1948), em sentido contrdrio, =
© - sustenta que: “ndo existe, com efeito, ato discriciondrio; o que exzsre é poa’er dzscrtczonarza e alguns autores B
_' sdo bem rrgorosos no emprego prej%renc;al desta expressao T - g




'do ordensmento ¢ POT Sér por meio- da Imguagem escrzta ‘que o leg1sIad0r concede a £

e 3'_dlscrlczonarledade potencial, que s¢ faz a distingfio ‘entre enunciado” normativo e norma: -

enunciado é'a expressao da norma, ¢ o conjunto de simbolos; nomeadamente lingiiisticos,
0 sentldo dedntico®. s T B T e :

- Logo,-a norma depende da expressao Imgmsﬂca, entend;da ela como O VEICUI o

fundamental de transmissdo ou mformag:ao ‘sendo;, de acordo com DAVID: DUARTE'”, -

de coisas ideal mdependente da realidade; consiste na ordenagao de um deternnnado'_'--_-"""

E a thotetlcldade da norma que reveia a estrutura da mesma. Superada a conﬁguragao'_*
. bmarla '®, a ciéneia juridica, hoje, identifica uma tripla formacio, que engloba: uma
i "prevzsa(), que reporta s condigdes do sentido de dever ser; um operador dedntico, relativoa -
modalidade de dever ser que a norma mcorpora € uma estatmgao “eleniento relatlvo ap
-~ campo de incidéncia do sent;do do dever ser: Assnn uma norma € a conjugagao estrutural:- -
: __desses tres elementos G :

“1%'Sobre a diferenca entre norma ¢ enunciado normativo vide: DUARTE; David. A norma de fegalidade
o progedimental administrativa: a teoria da norma € a cr:agao de riormas de decwao na: dlscrxcmnarledade .
" instrutéria. Coimbra: Alinedina, 2006; p.6d. : e

" DUARTE, David. A norma de legalidade grccedlmental aclmmlstratw a teorla da norma e a crxagao de :
“normas de decisdo na discricionariedade instrutéria. Coimbra: Almedina, 2006, p. 72-75. L :

S Afirmava-se g que dois eram os componemes logicomestruturals danorma: a hlpétese ou prewsao que seria a o
descr;t;ao do suporte fatico que ao0-se verlﬁcar desencadela as conscquenmas normatzvas eo precmto oli

-~ se verificar 0s fatos apontados na h:pétese/prev:sao .
® DAVID DUARTE (Ibzdem, p. 874) assun aﬁrma “A norma pode ser def‘ mda consequentemente como

o elementos: (i) a prewsao (i) o operador dedntico e (zu) aestatuicdo (= a = b) "

- A previsio diz respeito as condigdes de verificagdo do sentido de dever ser, ou seja, estabelece a antecedencxa' -

-+ dondicional da produgo’ de efeitos. F varidvel e tem como unidade o pressuposto. A existéncia de um ou
- vérios pressupostos, positivos ou negativos, depende da configuragio da norma, ¢ sua organizagfio, do tipo de

~- universo: potencialmente ilimitado de antecedéncias de um efeito por um rol restrito de condigdes nela:
- descritas. Trata-se, nada mais nada menos, do que uma delimitagdo de toda & qualquer ocorréncia para um
 universo mais restrifo; Logo por mais que a linguagem do enuncxado da norma leve a'cré que tal norma ndo

. tem previsdo, & errado, pois s6 essa d4 sentido normativo pleno 4 norma, uma vez que $6 ¢ aplicavel s¢ a tiver,
:. pois & esta que define a razdo de (dever) ser do efe:to Se ela nﬁo exxstlsse ndo se saberla a que a norma e
" aplica, portatito, sempre esta presente..
O operador “dedntico é. o elemento estrutural que confere natureza deonuca a norma, por meio da

: deten’nlnagﬁo de um especxf' ico sentido de dever ser, seja impositivo, permissivo ou proibitive. Sao tais modos

. deontlcos que estabeiecem a natureza da norma. E ele que estabelece a relagﬁo com a prevnsao Logo, nao é

por meio dos quais aquela € formulada € norma € o 31gn1ﬁcad0 representado que constltux.f;--;._ S

S quatro as proprledades para identifica-la: é um dever ser, uma vez que identifica um estado‘.‘_-' e

L - sentido, j& que determma sempre qualquer coisa que lhe confere sentido e |he da sentido; ¢ ':
h;potetzca, uma vez que depende da verlﬁcagao das condzgoes espeaficamente estlpuladas--;_ St

i '1mguafrem utilizados na formuiagao do enunciado normativo. Reallza também; a ﬁmg:ao de reduqao deum.oo




Sendo as normas de competencxa as que atr;bnem a d1scrxc1onar1edade no exercwlo da-

' fungao administrativa;  ter-se-a sempre’ esta um- operador de. lmposu;ao podend
' locahzada a discricionariedade na relacfio que se estabelece entre a previsido ¢ estatu gao

- Ouseja, a reahzagao do eferto dlsposto na estatuicdo sobreas matérias dispostana prewsao

significa que sobre a previsdo, o agente publico. pode” dispor: como- melhor lhe aprouver:

- Logo;a discrlclonarxedade estd situada na estatulg:ao A analise da niorma de competéncia -

apresentam, portanto como um espaf;o de- dzscncmnarledade normanvamente atrlbulda
exatamente como se verifica com as normas de conduta. -

- na sua estrutura permite-ver, assim, como-a sua previsdo: confere: altematlvas, que se -

. "Agora, uma vez sendo as normas de conduta as normas atrxbutzvas da dlscr1c1onar1edade, L

: 'devemwse distingui-las de acordo com o operador dednticos inserido nela. Tal separagio em -
razfio do operador deontlco como critério de andlise na: atrlbmc;ao de discricionariedade
“ administrativa ¢ a (inica que faz sentido ou, pelo menos; a que ter uma relagfo diretamente . =
- apurdvel com a questdo em. anahse no trabatho. Ora, a existéncia de alguma margem de'___'- S
- hberdade/autononna/vohgao a partn: de uma norma ¢ iim problema relativo a0 sentido em

: f; proibicio ou penmssao da conduta dedntica.

“As  normas ' impositivas, a prlnclpzo néo - seriam susceptlvels de confenr

- que a conduta ¢ regulada, ou seja, ¢ um problema relatzvo, a saber se ha uma 1mp0519ao SRt

- discricionariedade, uma vez ‘que se trata de uma obrigagdo positiva de reahzar o.efeito- - -
normativo . relativamente - a qualquer dependenma ‘constante - da- previsfo: - Elas “apenas

“atribuem discricionariedade quando a sua estatulgao compreende efeitos que se encontram--_'-

" numa relacfio de dlsjurxc;ao (ou se aplica um efeito ou outro) e s4o alternativos, ou seja, para:
- uma determinada previsdo’ com’ operador dedntico: de’ imposigio,” estabelecem—se vérios

efeitos ‘pelo. menos mais 'do que um que se aplicaram alternativamente®. Também se "
“inserem na ‘mesma categoria as: normas ‘que, : nfio’ obstante * estabelecerem para uma .

- determinada previsdo um tdnico efe;.to, unpoe um que se pode desdobrar em varios, ou seja,

a estatulgao compreende um efeito Gnico que ¢, no' entanto, autonomamente configuravel .
em vérios®'; Por outro lado, também se atrlbux dlscr1c1onarledade as normas que se R
~enquadra na chamada derrogacdo adrmmsiratwa._ Néo hd nessas uma margem . de .
; hberdade/autononua/vohqao dzferente da dlscrlcmnarledade e, nada mais nada menos, do--'_: pR

“ele dw:swe} e nem tem unidades interiores. O operador deontlca também pode estar escondido 1ia norma por o

: questoes linguisticas, mas; normalinente; estd estabelecido na locugao verbal de ligagﬁo entre a previsdo ¢a .

~ estatuiglo, e assim o ¢ porque é o operador dedntico que determina o sentido juridico dos efeitos juridicos;

 estabelecendo, também, a seqiiencialidade entre a previsio e a estatui¢do. Sem este a prewsao ¢a estatuu;ao e

: seriam significados isolados, portanto sempre est presente mesmo que diiu;do/lmphcwo

- A estatuiciio estabelece o que sé deve verificar quando se:preenchem os pressupostos da- prev:sao E uma
* - descrigiio, contendo o contexto em que o sentido do dever ser se manifesta. E varidvel e tem como unidade o -
. efeito juridico, ou seja, as conseqiténcias da norma, sejam elas somadas umas as oufras (conjuritas); sejam elas. -
- alternadas (disjuntas). Tal descrigio ndio se confunde com: os efeitos juridicos, dado que; uma coisa 4.

“defi ini¢d0 de um campo de incidéncia'e outra’a determmagﬁo do que se deve verificar nesse dominio materlal

| 0 DAVID DUARTE (DUARTE, David. A norma de legalidade procedimental administrativa: a teoria da:

‘norma e a criagio de normas dé decistio na discricionariedade instrutdria. Coimbra: Almedina, 2006, p. S14): .~ - |
- “disse-se.que: a confi iguragdo normativa. de um: imposicdo. de alternativas. disjuntivas: é sindnimo da -+
‘correlativa permissdo sobié as mesmas (¢ nia espelho de uma interdefinibilidade), porque a permissdo-de -

" realizagdo de cada um dos efeitos decorre: derectamentede cada um_ser imposto alfernativamente e néo, -

: como’ se verifica com mierdef mbtlzdade de haver uma negagao do proprzo modo de zmpos:gao na norma ROCKE

‘obviamente”: . _ B
D2 Aqm a dlscncmnanedade esta na pennlssao de escolha entre as altemanvas : :- S




. Jus Scriptum — Ano IV - N.208 *
.’ que ‘uma norma impositiva com duas alternativas, na qual uma ¢ um efeito conseqiiente &
previsio e ouira um efeito de configuraciio auténoma. . - S EOE T SER R

- As npormas proibitivas sejam - quais forem.os. seus termos, dado ‘que também s
“. compréendem um operador num: modo . de obrigacdo, so. conferem. discricionariedade -
~quando hi mais do que um efeito na estatuigho ¢ em relagfio de disjuncdo. Aquia -
“obrigatoriedade aponta para um espago de permissdo, que, no caso, resulta-da proibicdo de -
" implicar a permissio de. um dos efeitos disjuntos: Ndo pode no caso, a proibicdo, ser . . E
‘conferida simultaneamente para  ambos ‘efeitos  sugeridos, confere *discricionariedade;
~ portanto, na medida em que estabelece duas proibigdes alternativas. Também confetem
. discricionariedade quando estabelecem uma proibigéio de efeito tinico e daf decorre, dado o -
" contexto, que essa proibi¢do ¢ sindnimo da permissio de vdrias alternativas contririas.. = -
" Por: fim, as: normas ‘permissivas. sdo as normas. paradigma da. atribuicdo . da -
~ discricionariedade, dado ser a permissdo o modo deéntico que em primeira linha a confere,
* Uima vez que sempre terd o seu executor, mesmo tendo-se apenas um efeito ¢ sendo este nio
- “desdobravel, a possibilidade de optar ou ndo pela’ realizagdo do mesmo. Logo todas as

" fiormas permissivas, seja’qual for a composicio dos restantes elementos da sua estrutura .
- conferir discricionariedade neste seu estado. puro estrutural, em que confere duas
 alternativas por meio da permissio de uma conduta, pode também, permitir mais de umia
© o eoniduta e, desse modo; ampliar o Ambito’ da ‘discricionariedade conferida, ou seja, quando

~ acrescentar efeitos aliernativos na estatuigio’ em relagio de dijungdo. Logo, além de ser
- pérmitido fazer um dos efeitos estipulados na estatuicéo, também sera possivel ndo o fazer,
- ou sejd, ter-se-4 a alternativas dos seus contrdrios (se tiver dois efeitos nia estatuic8o, quatro.
setfio as possibilidades; se tiver trés, seis serdio as possibilidades ¢ assim por diante)®®
. Ppode-se concluir entio que: a discricionariedade estard tanto localizada no: operador .
" debntico - (discricionariedade - de atuagiio) e/ou na - estatuicéio - (discricionariedade - de -

o0 Klertasse qué a questdo da existéncia ou ndo de norma permissiva & um dos problemas mais debatidos na -
. tearia do Direito. Por certo qué énuriciados desse tipo sio comuns nos sistemas juridicos. Para MANUEL:
- ATIENZA y JUAN RUIZ MANERO (ATIENZA, Manuel 'y RUIZ MANERO, Juan. Las piezas del derecho:
" teoria de los enunciados juridicos. 2. ed. Barcelona: Ariel; 2004, cap. [H), trés sdo os contextos de uso das
normas permissivas: as condutas naturais, o exercicio de poderes normativos e as liberdades constifucionais:
.- Quando diante dé normas permissivas. de conduta faturais, entendendo por tal aquela conduta que néo
consiste no exercicio dé um poder ficrmativo, ECHAVE-URQUUO-GUIBOURD: y ROSS, defendern sua
“irrelevancia pragmatica, por ndo constituir fienhuma raz&o; nem para realizar acdo, nem para omiti-la, sendoa
L norma permissiva nada mais que a éxceedo 2 norma impositiva e proibitiva ou a formagéo indireta dess
S normas. Ja VON WRIGHT; defende s normas permissivas como promessas, entendendo as permissdes como.
S imples aus@nicia ow ndo existéncia das proibigdes, ¢ diferenciando dois tipos de permissio, os débeis e 08
SO fortes Sobre as normas permissivas no exercicio de poderes normativos, MANUEL ATIENZA y JUAN -
Siioanis o pUIZ MANERO (Op. Cit, p. 131) faz a distingdo entre os poderes normativos de exercicio obrigatério e
ST miltativo, que pode trazer resiltados distintos a agdo. E por fim; dita esse mesmo autor (Op: Cit.; p. 139) que
08 “permisos constitucionales no son sélo directivas indirectamente expresadas, sino también Juicios. de
" Valor. De ellos sé devivan directivas en forma de principios de mandato y directrices, pero no_equivalen &
‘ellas, porque su dléance justificativo és notablemente mayor”. Além dessa questdo, tambem & importante
' mencionar 6 fato de que a doutrina, sobretudo a administrativista, sustenta que ndo hd normas de compéténcia:
© . jiridico-publica qué sefa permissiva,’ ou’ seja; muitas das normas permissivas. sio na verdade normas
- impositivas; no entanto, as normas de conduta dependeram da relaghio entre a norma de competéncia € &
" “conduta para’ se averigua se haverd ou hdo uma norma permissiva (vide: DUARTE, David. “A porma de
1 Iegalidade: procedimental - administrativa; - 4 - teoria. da’ norma: e a - criagfio de normas de. decisdo na
© L discricionariedade instrutéria: Coimbra: Almedina, 2006). T




: eleigéo) Logo nas normas de competencm ter~se—a dxscncmnarxedade na: estatuu;ao,_

< efeito e na esta.tulc;ao quando estwer dzante de normas de obrlgac;ao (nnposn;ao ou R

: pro1b1gao) em que tem que haver ma1s de uma altematlva ¢ em diSjunc;ao

2. A INTERVENCAO DO ESTADO NA  ECONOMIA COMO"Z-'-&-_]_‘._-.i

- DISCRICIONARIEDADE SEUS LIMITES E TECNICAS DE CONTENCAO

No enunczado ressa[vados 08 casos prevzstos nesz‘a Constzruzgao, a exploragao dzreta TR

'_.ﬂ_'que sobre qualquer dommlo que se possa conceber havera hablhtac;ao para dlspor de forma- O

. de atividade econdmica pelo. Estado so serd permilida quando necessdria daos imperativos’ ..

ida seguranga nacional ou: a. relevante mferesse coletivo, conforme dej‘ mdos em-lei”,
-~ encontra-se a norma: a*’ var P b ‘onde: ‘' = quando necessarlas aos” nnperatwos da" '
~ seguranga nacional, v = conjungio, a- = quando necessaria a relevante mteresse coletwo, P.

= serd permztlda (- permlssao), =a exploragao d;reta de atzvxdade econonnca peio =

.~ Estado.

- Trata-se do enunc1ad0 normativo do artlgo 173 caput da Consntulc;ao braszlelra E eie_' o

--'uma norma de conduta perrmsswa, com apenas um: efer:o na sua estatuxgao Como a

o 'que sempre tera o seu executor mesmo tendo se apenas um efeito corno éo caso, e sendo S

% Bm sentido contrdrio ter-se-4 JOSE EDUARDO’ MARTINS CARDOZO (CARDOZO Tosé Eduardo':?__ e
Martins. A discricionariedade ¢ o Estado de Diteito. fn: GARCIA; Emerson (coord.). Discricionariedade -~ o
- administrativa. Rio de Janieiro: Limen Jiris; 2005, p. 60), MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO (DL .0

| "PIETRO: Maria Sylvia Zanella, Discricionariedade Administrativa na Constituico de 1988: 2. ed. Sdo Paulo: <+ |

‘Atlas, 2001, p. 78 & 79) ¢ REGIS FERNANDES DE. OLIVEIRA (OLIVEIRA, Regls Fernandes de At

administrativo. 4. ed.’ S#0 Paulo:. Revista “dog - Tribunais, 2001, p. 85 & 86) que’ afirmam - que a
- discricionariedade pode ser localizada tanto na previsio como na estatuigio. CELSO ANTONIO BANDEIRA = .. o
- DE MELLO (MELLO, Celso' Antdnio Bandeira de. Discricionariedade e Controle Jurisdicional. 2. ed. S0 :

Paulo: Malheiros, 2006, p. 19-22) afirma qué a discricionariedade pode derivar da previsto, da estatuigio e . S

‘afirna, ainda, que também pode derivar da finalidade da norma. Afirma este (Op. Cit) quanto essa ultima SR

"poss1b111dade “E que a finalidade aponta para valores, e a3 palavras (que nada mais s4o. além de rotu[as quie

“¥écobrem ds redalidades pensadas,; ot séfa, vozes deszgnatwas de conceitos) ao se reporrarem aum concezto.

“de valor, como ocorre na finalidade, estdo se reportando a conceitos plurissignificativos (isto ¢; conceztas_. P

_"vagos, imprecisos, também chamados de ﬂmdos ou mdetermmados) e ndo umsszgny“ CAIVOS i

Ademais Tessalta-S€ que a previsdo, em rigor, nas normas de condutas ndo confere dlscrxcxonanedade uma

vez que as ocorréncias previstas conduzem, uma ou 2 outra ao conteddo da estatuigiio. Logo; a previsio pode'__'-_' R

~ . até ndo conceder discricionatiedade; mas é por ela que esta se¢ explica. E a previsdo um elemento da norma .

- relativo as suas condiges de aplicabilidade e nic aos efeitos a adotar quando 2 norma se aplica. Sé poderd'ser o

{880, ndo & certo se o efeito: da estatulgao se produz.” Ocorre que aqui, ndo. estaria se tendo: uma =~ -

sede direta de urma atribuigiio de discricionariedade quando ha davidas sobre a ap!icablhdade danormae, por 0

'dlscncmnanedade provemente da previsio, mas sim da incerteza de linguagem, pois nfio se tendoacertezada -
- ocorréncia da previsdo, ter-se-ia incerteza em aplica ou ndo o efeito da estatuicio, caindo esta na categorla de. ool
discricionariedade ' adveniente de normas com' iticertezas- de linguagem. A" norma so resulta efeftos - o

- -alternativos, porque a previsiio é incompleta quanto ao estabelecimento do elenco total de fatos que conduza - o

- um efeito preciso: Ou seja, a explicagdo da discricionariedade esta na insuficiéncia de pressupostos da norma,
‘omritidos em . razao da. sua consideragdo futura na escolha de alternativa.” A verif icagdo da previsio pode L
- compreender as mais chversas conf guragoes e é em razﬁo dessas var1évels c;ue se. escolheré o cfelto ac

. estatutqao mals adequada




este nio ciesdobravel, a poss1b1l:dade de optax ou ndo pela reahzagao do mesmo, pode se
i 'dizer que a0 se Verlﬁcar a exxstenma de xmperatlvos de seguranga nacmnal ou reievante-f'i :
. tendo este a opc;ao de reahzar ou ndo (dlscrxcmnarledade de atuagao} a expioraqao e
. .Ndo se limita, porém, a conferir dlscrlcmnartedade neste seu estado puro estrutural em-_'_.' :
"que confere duas aitematlvas por meio da permlssao de uma con(iuta pode’ tambem S
~ “permiti: tal enunciado mais de uma conduta e, desse modo, ampliar o Ambito da
- discricionariedade conferida; ou seja, quando estlpula como efeito a exploragio direta de
S atmdade econormca pelo Estado, traz ‘consigo 4 (quatro) formas: absorsiva integral (regime’
.. de - monopolio), . absorsiva- ‘parcial (reserva de mercado), : partmlpatlva assoczatwa _' o
particlpatwa néo assomatwa” o : T

SR Mui'tas_-”sﬁ'o as’ divergén’cia's'i_ dbun'inais_'sobre”as formas: ou modalidades de: intervenciio do Estado na:

' economia. AMERICO LUIS MARTINS 'DA"SILVA: (SILVA, - Américo Luis. Martins da. A ordem
- constitucional econdmica: Rio’ de Janeiro: Lamen Jiris; 1996) afirma que pode ocorrer intervengdo por atos’
. normativos-em. geral; por atos administrativos e operagdes materiais de aphcagao da'lei a0 caso doncreto
' compreendendo- medidas prevéntivas- e repressivas; por monopolizagio e pof incentivos. DIOGO DE
' FIGUEIREDO MOREIRA NETO (MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo, i

o012 ed. Rio de Janeiro: Forenise, 2002, p.464) se refere a' intervencHo: regulatéria,. concorréneial, .
o "monopohstlca e sancmnatona HELY: LOPES MEIRELLES (MEIRELLES Hely - Lopes.  Diréito - :
© " administrativo_brasileiro.’ 19. ed. S&o Paulo: ‘Malheiros, 1996, p. 365) classifica em poder de: policia, "

o7 incentivos: A iniciativa e atuagﬁo empresarlal LUIS ROBERTO BARROSO (BARROSO Luts Roberto,
S Modahdades de’ mtervenqao do Estado tia ordem economlca Regime juridico das sociedades de economia
" 'mista. Inocorréncia de abuso de pader econdmico.: fn: Temas- de Direito Constitucional:’ Rio’ de Iane:ro :

o Renovar, 2001, p.. 395); identifica trés meécanismos de intervengio: a disciplina, o fomento & a atuaco direti.

- JOAO BOSCO LEOPALDINO DA FONSECA (FONSECA, Joio Bosco Leopaldino da.. Direito econdmico: =

©'5. ed: Rio de Janeu'o Forense, 2004) a)y reguiac;ao econdmica,-b): atuagio fiscal ¢ fi inanceira, ¢) iniciativa :
S pnvada com a criagdo de empresas publicas que atuam concorrencialmente corm empresas do sétor privado, d):

. reserva 4o setof plblico com ou sém monopélio de fato. MARCOS JURUENA VILLELA SOUTO (SOUTO; .

- Marcos Juruena Villela. Direito administrativo em debate. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 46)
~ dispde como formas de intervengdo do Estado na ecoromia: o planejamento 0 fomento a repressao a0 abuso BSOS
. de poder econdimico ¢ a'exploragio direta da atividade econdmica. - : '
- Sabedor de tal divergéncia, prefere-se adotar uma classificagio prépr:a Partmdo dos ensmamentos de tals; ;
i "doutrmadores & com enfase na classaﬁcagﬁo ensinada por EROS ROBERTO GRAU (GRAU Eros Roberto A

2" Estado atua ”sobre ‘ou “no”. “dominio econdmico’ podendo o Estado mterwr de tres formas por “abisorefio
iou pammpagﬁo por ditegdo e por indugéio, entende»se que sio duas as formas do Estado brasileire mterv:r na
. economia; uma intervengio prestacional ¢ a intervengao niio prestacional. - i s
- 'Na atua¢io prestacional de atividades econdmicas o Estado afua na economia; ou seja, explora direuamente a
o atividade econdmica e sentido amplo; ora de forma’ absorswa, ora de forma participativa. Quando atuar
" absorvendo detérminada atividade para si poderd o Estado assumir integralmente o controle dos meios de
- prodiigio, atuando em régime de monopaho ou parcialmente quando reserva determinada parcela do mercado
- para determinado agente ou para si; Quando o faz por participagdo, o Estado assume o controle de parcela dos o
<o meios de produg:ao atuando associativathente com a iniciativa privada ou néo. : B
S Na atuag;ao ndo prestacmnal o Estado atua sobre & economla exercendo g de tres modos mdlcando o
U sem pretender ) engajamento da iniciativa privada. Quando o faz por incitagdo o Estado n#o apenas sinaliza,
© - mas pretende também 0 éngajamento da iniciativa privada para lograr seus fins. Ha aqui-promessas com '
" vérias medidas = por: ineio de estimulos positivos ou qualquer outra forma - para que-a iniciativa privada
" colabore. Por fim, quando o faz por 1mposac;ao o Estado obrlga que a mxcmtlva prwada atue de determmada o
. ‘maneira, de forma cogente..
« Para que tals mtervenc;oes segam exerczdas 0 Estado possul uma ser:e de mstrumentos mterventwos Sao eles




S~ aro VN8

Perce’oe—se que o efelto é desdobravel em 4 (quatro) o que 51gn1ﬁca que um umco efeito
: quando remete . para uma configuracio. autdbnoma, € igual @ uma norma que’ conte
alternativamente todos 0s efextos ¢oncebiveis. Logo, confere d;scncmnariedade po1s “além

s contrarlos Tendo quatro efeitos na estatulc;ao, oito serdo as p0351b1hdades de efeitos.

- prohferagao de atos 1mora1s arbltrarlos mjustos contrarlo ao mteresse pubhco e v1oladores
3 das. regras de boa admmzstra(;ao ‘eficiéncia € resultado®. .

propmo tempo o pressuposto e 0 llmlte a dlscncmnarledade adrnmlstratwa ’;

boa administragdo, a eficiéncia e a administraciio de resultado E esse método de contengio, espec:ﬁcamente

prestador ou agente econdmico que passar-se-d a verificar a partir de agora. -

" funciones que tienen atribuidas”.

“indeterminados. -

dctuacién discrecional de la Administracion (...) se fransforme en actuacion libre o no sometida a limite”.

hha

.. de possuir efeitos alternativos, tais efeitos também s&o disjuntivos, na medida em que ndo’
o UsBo cumuldveis. Assim, além de ser permitido: fazer um- dos- efeltos estipulados na
“estatuigfo, tambem serd possivel ndo o fazer; ou seja; ter-se-4 a alternativas dos seus’

~ Portanto, parece que a discricionariedade: admmzstratwa de atuar duetamente na_ g
- economia tem limites. Os atuais parametros ex1stentes no ordenatento: Jurzdxco para limitar.
3 "tai d1scricionar1edade sao 08 prmc:1p103 as regras e as teor1as _]m‘IdICaS exxstentcs no campo:

: ﬁmgao regu!atérla (dlscxpimatérra) ea fungao concorrenczal (repressao ao abuso de poder econommo) Ouso RN
= desses instrumentos: n#o: so: discriciondrio,: mas, sim, voltado a um-método: vmculado a0 plano de SRR REIEE
- desenvolvimento econdmico, uma vez que o Estado deve atuar conforme o interesse ptiblico, assegurandoa - -

% MARIANG. BAC’[GALUPO (BACIGALUPO Manano La. dlscrecmnahdad Admmxstrahva (estructura_ : .:-;_
- niormativa, control judicial y limites constitucionales de su atribucién). Madrid: Marcial Pons, 1997, p.240), -~ .
‘entende: . “conforme a los criterios o limites sefialados en la propia ley que sean idoneos para impedir que la - .

Pode-se conclu:r entdo que a dlscrxclonarledade no enunmado normat1v0 do artigo 173 -

- Assim, uma vez entendido: que a- mtervengao direta do Estado na economta é uma"-'-‘__'_" S
" discricionariedade. potencial que este possui, € cerfo que ndo sc “pode admitir que a
- discricionariedade: fique ao’ seu sabor, uma vez que se utilizada de forma exarcebada, por o
- certo que mcorrera em arbrcrlo. Deve portanto, haver 11rn1tes a atuaqao do agente pubhco SR

. publico ou da: morahdade (legahdade legltmudade ¢ hc1tude) Tucio [isso. ocasiona o;. o
o estreitamento das fronteiras da d1scr1c1onar1edade. Assun, concluiu-se que o ordenamento L
e Jur1d1co (entendido aqui como as normas e todas as fontes subsididrias do Direxto) ¢ a0

o dinbito, que trata’ da intervengdo-direta’ do Estado. na_economia, ou seja, quando o Estado atua como .

¥ MIGUEL SANCHEZ MORON (SANCHEZ MORON; Miguel. Discrecionalidad admmlstratlva y controi EHERE
judicial. Madrid: Tecnos, 1994, p. 92), afirma: “El efercicio dé la discrecionalidad, (.i.), estd,  ciertamerite, SR
‘sometida a unos limites juridicos generales, aparte los espécificos que. deriven de la norma qite vegula cada
tipo de actuacion discrecional; pues no puede dar lugar a arbitrariedad. abusos o injusticias. ¥ estd también -
“sometido. a- unas- reglas- de organizacidn: y procedimiento, que van: adguiriendo’ mayor: - importancia

* paulatinamente.. Sin embargo, esas limitaciones eacuddvan el correcto ejereicio deé discrecionalidad; no-
estan. destinadas” a reducirla o eliminarlo. De ahi. que el control: judicial (es decir,” juridico) de la o
" discrecionalidad: administrativa: tenga: tambidn’ sus limites; pues los jueces no’ pueden: interferiv en los .

aspectos politicos, técnicos o, de cualqmer forma Ho jw:dzcos de la deczszon &in exceder la eyera de !asf. SRR

-~ CONSUELO SARRIA (SARRIA, Consueio stcrec:onalxdad admmlstranva In: CASSAGNE Tuan Carlos RS
U Et AL Acto administrativo. Tucuman: UNSTA, 1982), considerando a legalidade, aponta quatro limites 3~ - =
dlscrlczonanedade a competencra e a forma o f‘ im; a aprec:ac;ao dos fatos e os conceltos ;undlcos“-

27 J0SE DOS SANTOS CARVALHO FILHO (CARVALHO FILHO, José dos Santos. A discricionariedade: ©
anahse de sel dehneamento jundlco In GARCIA Emerson (coord) Dxecncmnanedade admmlstratwa Rio = o




Mumdos de todos esses rnodos de ehmmagao da dlscrlcmnarledade potenczal deve “gE
por ‘meio. de . procedimentos : interpretativos - chegar até 'as. estatuicSes (alternativas ¢
- 'diS_]llIlth&S) validas, onde a opcio. que podera ou ndo ser feita pelo agente piblico, adotaraﬁ_-; e
~ somente. cr1terzos de pohtlca administrativa-ou governamental tidos como apropriados por: =

-+ este, Portanto; passa-se a fazer uma anahse das tecmcas ouetapas que este tem que cumprir -
“ para chegar até as estatuigdes vilidas, ou scja, para dezxar a dlscrzcmnamedade potencmi e":._'. o
i _chegar adIScrlcmnarledadc efetlva. e - S Ry s
'agente pubhce e termma com uma decxsao que estabeiecera os efeltos deontlcos aphcavezs..- o
Ciido. caso concreto, que vinculario ‘sua atuacdo em- todos 08 casos com propriedades
- idénticas. Para’ tomar’ tal décisio terd que passar por um processo particularmente’ -
" complexo, composto por Varias etapas: primeiramente deverd ultrapassar os problemas da’
- linguagem, ou seja, definit a seméntica da norma; depois devera resolver, caso haja = ¢
- 'sempre- hé~, problemas ‘dds concorréncias’ e conflitos’ normativos; “por. fim, ‘caso

permanegam estatux;oes diS_}untIVElS © alternatwas vahdas, tomara a dec1sao prOpnamentei '

: "dlta. : '

i 2. 1 Competencm para mtervnr dlretamente na econamla

T A competencm para montar urha estrutura' 'admmlstratwa é prlvatlva. do chefe do
Poder Executivo (art 84,11 da CRFB), sendo necessarla para a sua criacio & necessidade de.
- lei (art. 37, XIX e XX da CR.FB), cabendo a este a Immatlva do processo leglslatwo (art

61 §1° II edaCRFB) : R S

ide Ianexro* Limen fris, 2005 p-22), afitma: “E d propria lei portanto que constitui o suporte do ‘poder .

- discriciondrio. Na verdade, ndo hd discriciondriedade além dos limites da lei. Conduta administrativa fora

- dos limites da lei representa arbitrariedade e se configura como’ ilegitima, de modo® que nfo pode ser: .

" convalidada em nowe de nenhum mteresse prmc:palmente 0. mreresse publzca quie deve ser o a[vo f nal de REREEE

. atividade admzmstratzva o S

0O exercicio-da dzscrrczonarzedade por outro lddo, enge que e} admmzstmdor ao optar par detemmadat“"” :

2 diregdo entre diversas & sua disposi¢do, leve em contd vdrios fatores todos sopesados exclusivamente par@ - . -

wque g opedo sefa cum efen‘o o melhor cammho a ser percorrtdo para alcangar a prowdencm de mreresse- i
"-publzco a!mejada e L
: 'No momento. em que se desenvolve 0 processo de valoragao dos fatores o admzmsfrador permanece por -

" malor ou'menor periodo, em estado de maturagdo e avaliagdo no gue se refere as vdrias diregdes a que se
1\ pode preordenar. sua conduta, Importante nesse processe valorar causas e ‘conseqiiéncias desta ou dagquela 5
. decisdo, a relagdo custo-beneficio que poderd envolver sua conduta, d proporcionalizacdo entre os elementos -

- do motivo e do objeto do-ato: E una: escolha — ndo’sé pode perder de vista: esse aspecto. do poder. .. .

L disericiondrio < & como tal reflete uma decis@o. Dai exigir-se que o administrador tenha a capacidade de{

o avaliar todos os ﬁztores necessarzos a opg’ao que vai fazer wste que o ob]ez‘wo em zdt:ma anal;se e 03

. interesse publico”. . L
. CONSUELO SARRIA (SARRIA Consuelo. Dlscrecxonalzdad admzmstratwa In: CASSAGNE Juan Ca;rios,_i_":

UEf AL Acto administrativo, Tucuman: UNSTA, 1982, p. 115), afirma: “o principio da legalidade é o limite . .

“do exercicio mesmo da fungdo administrative, a0 tratar de. preczsar os - limites da: dzscrzczonanedade:

Cadministrativa,. é pertmente afirmar que o limite fundemental ‘é-a legalidade, jd& que dela emana a. . -

" - competéncia para o exércicio de determmada atividade, o fin que deve ter em conta o titular da funcdo para . .
RNy, o afua¢ao ‘adminisirativa e o mesmo poder dzscmczonarm Ja que ndo é certo que haja dtscrzczonar:edade e

- quando ndo haja lei; pelo contrdrio, somente se pode falar nela quando hd uma habzlrtagao legal para que a. =

= gutoridade possa apreczar avahar e valorar as czrcunstancms que rodezam 0 axerczcm de stia funccm_’- S

: admzmstranva




2.2 Enﬁncia&(}sf:&é nomas_ 'apiit:iveES' no efasd 'de’ §ntervie'n'¢;§d dd Estado"nai :%e'ic"ohomm_

Multos sdo os enunmados de normas aphcavem quando se tra‘ta da mterven&;ao"dlreta do

- Estado brasileiro na economia®, séo eles: art.- 1% [V e paragrafo Unico; art, 2° art. 3°"art e

37, XIX e XX; art 61, §1° il e) art. 84, I, IV; art. 170; T, 11, 111, 1V, V VI VH VHI IX

e pardgrafo tnico; art, 173, § 1 L ILTIL IV, V, § 2%, § 3%, § 4°¢ § 5% art. 174, § 1% art 175

"'_"e paragrafo umco I II IIIeIV art 177 I I, III IV V §l° §2° I II III29

: '23 Determmagao semantlca das normas do ordenamento ;undlco economnco L

i 'constltucwnal brasﬂexm

caso concreto — 1o caso- aphcavels a quazsquer caso de mtervengao direta do: Estado’ na:_'-':_f.'_ S
v economia—e sendo sabedor dé que a rorma que trata sobre intervengio direta do Estado na. SRS
- economia (artigo 173, caput, da Constitui¢do brasileira de 1988) confere ao agente publico

- discricionariedade potenc;al deve 0 ‘agente tomar uma decisdo que estabelecerd os efeitos

- deonticos aplicaveis ao caso concreto que vmcularam a'sud atuagao et todos os casos corn_ R

- propnedades 1dent1cas...

B Vale esclarecer que hmﬂ:ar—se—é a transpor 0s. enunc:ados constltucmna:s uma vez que se tomar;a NI

: 1mposs1vei numa mvestugag:&o comoessa — que nio estuda um caso especifico de intervengdo direta do Estado-'
na economia, mas sua generalidade = transpor toda a normativa infraconstitucional brasden'a sobre a matéia,
A discricionariedade decorre” unicamente” do- ordenamento, que é comporto” por normas.  Logo, a . -
- 'compreensao normativa da-discricionariedade & conseqbenma do proprio ordenamento, ja que a legalidade =~

oo cria um dever ser que implica a existéncia: minima de uma norma para: qualquer ac;ﬁo deﬁntlca._Ass:m as
dlscrlcmnarwdade administrativa apenas’ se teporta as agOes: dednticas, ou seja, apenas cabe a autonomza-._-.

. relativa & configura¢io de normas, _com exc!usao das eventuals margens de l1berdade de ac;ao que se podem S

-~ reconhecer em acdo ndo dednticas.:

- Por estar vinculado’ a’ legalidade, estard. sempre depender;te do Du’exto subordmado aele: Por issoa

- ~discricionariedade jamais. poderia resultar da auséncia de norma que dispusesse sobre determinado assinto,
- afinal, néio se' admite atuaco administrativa que n#o- esteja’ previamente~autorizada ein norma. Logo, :
B dxscricmnanedade implica liberdade de amagﬁo nos hm;tes 1mpostos peIo DlI‘BlEO Uma vez, ultrapassados
- esses; a decisio serd arbitraria. :

- Aqui se faz necessdrio consignar a exxstencaa de uma Clziusuia Geral de Prmblqoes do Arbitno cEausula eRsa
© . que atribui competéncia para que a’ Admmlstrag:ﬁo atue fora do dmbito da legalidade estrita, mas sempre
~““dentro do dmbito do Direito'e da moralidade, ou seja; da legitimidade ¢ da Ilc1tude O limite parao atuar do. =
- agente phblico reside justamente na proibicio do arbitrio, cujo pardmetro reside na contemplagéio dos valores =
L consnwcmnaimente consagrados e de determmadas fiormas’ extra:das do ordenamento: jurld;cos como um o

- fodo: : :
Tambem hi que recordar a Teorla das Clrcunstanmas Excepcwnais que aceita a posmbahdade de que a

Administragiio se aparte do principio da legalidade frente a uma sﬁuagao anormaE 8 exorbltante na medxda em o

qoue seja necessario para atender o interesse piblico.

De acordo com DAVID DUARTE (DUARTE, David. A norma de legahdade nrocedimentai admmxstranva -

- ateoria da norma ¢ a criaglo de normas de decisfio na discricionariedade instrutéria. Coimbra: Almedina, -
2006, p. 197 ¢ ss), a capacidade seméntica da lingua ¢ entendida como a propriedade da linguagem relativa a -

- um sistema ' gramatical - éspecifico que permzte estabelecer relagoes de - s:gmﬁcagﬁo re}agoes estas

~convencionais. Sua utilizagdo discursiva permite apurar a existéncia de fatores perturbadores da estabilidade

' 'semantlca da ]mgua, como as varlagoes dlatéplcas (em razio do espago gecgraﬁco), as dlacrémcas (evolug:ae




termina com uma proposicéo, cujo conteido € a aﬁrmagao da norma contida ro enuncmdo SR
© - -que- pode: ser descritiva ou estipulativa.. E descritiva”quando- a-norma’ resulia de um
~enunciado com um uso de linguagem certo, e é estlpulatwa quando responde a qua1squer

duvidas. ou mcertezas relativas ao: 51gn1t1cado do textog caso em que ¢ uma sugestao da
. norma’ que ai se encontra.. Saliente-se, também; que tal proposi¢do ¢ um exercicio. de
- linguagem que reverte numa dImensao exphcatzva do enuncrado nos casos de mcerteza”-.:
o 'semantxca destes® . i e
' Ass1m dentre 0s enun01ados mencmnados, algumas normias podem ser extra1das. R TIEESE
LA prlmetra norma traz a idéia de que: o.Estado de Justn;a Democrético de Direito,
ey -'-'acolhldo no art. 1°da Const:tmc;ao envolve a legztimagao e hmltagao do poder do Estado L
S por meio da Constituicio. : : : : R
LA segunda norma que. pode se retlrar dos enuncnados men(:lonados diz respeito a.
prmc1p1o da livre iniciativa. A" hvre mlc1at1va ndo ¢ apenas um principio ‘da ordem =
3 econormca (art. 170,1V e paragrafo {tnico da CRFB), mas também um direito’ do individuo -~
. (art. 5°, XIII da CRFB) e, principalmente, um fundamento da Republica (art. 1°, IV da
'CRFB). Além disso, o Estado brasileiro adotou como formas de se alcancar o bem-estar: o
. desenvolvimento nacional e da erradicagfio da pobreza (art. 3%, e III da CRFB), que tem.: -
" nia valotizagio do trabalho e na livre m1c1at;va suas molas propulsoras. Logo, esta o Estado -
" brasileiro proibido de atuar no- mercado no que tange a produgao de rtquezas. Seu papel &
~de estimular a empresa ‘privada a gerar desenvolwmento e empregos por meio da atividade
-+ econdmica. Percebe -se, portanto, que a lei ndo ¢ livre para ‘atribuir a titularidade de uma -
detemunada at1v1dade ao Estado, quer seja’ essa servigo pubhco quer seja uma. at1v1dade
" econdmica em sent1do estrito, do contrario esvaziado estaria o principio da livre iniciativa,
S A tercelra normia ¢ extraida do art. 173 da Constituigio que apenas possibilita o Estado
_'._'de atuar dKetamente na economza de forma suplementar ou seja quando a proprla '

: nacxonal ou de relevante 1nteresse ‘coletivo. Daqm se extrai dois pr1nc1plos' o da3
. .-'-_subsxdzarledadc por forga do qual; o Estado’ s6 intervém diretamente na economia nas

- h1poteses autorlzadas na Constﬂ:uu;ao e o da absteng:ao segundo 0 qual o Estado ndo deve :

A quarta norma estipula que a Constitux;ao dese_ja que o Estado atue como agente

- niormativo e regulador da - atividade - econdmica, repudiando o d:rzglsmo economlco
- -acolhendo, porém, o intervencionismo: econormco, nos’ estritos termos: constitucionais
S _'(ﬁscahza(;ao mcentlvo e planejarnento) conforme se extra1 do art. 1'74 da Constﬂuu;ao

7 da lingua) e as diafésicas (em razdo dos segmentos sociais e culturais de falantes). Porém; tais variagdes sdo

pouco significativas no que concerne a determinagio seméntica das normas, uma vez que o uso da linguagem . -

-~ adotado no enunciado normativo esta praticamente delas isento, pois se utiliza a qire mais proximo segie 05 -

- “termos abstratos do c6digo semantlco nos padrc”}es cultos da 1mgua nos qual apenas as variaqoes diacromcas :

“- podem ser relevantes.

-+ ’) DUARTE; David. A norma de Ieﬂaltdadc vrocedxmental admmlstratlva A teoria da rmrma ea crlag:ao de”

. “normas de decisio na discricionariedade instrutdria. Coimbra: Almedina, 2006, p. 197°¢ss.

S 2 SBUTO, Marcos Juruena Vlilela D1rmto admm1strat1vo em debate, 2 ed Rm de Jangiro: Lumen }uns, _
S 2004 p ATL S e : e




mdetermmados Ta:{s “conceitos”’ mmtas ‘vezes: trazem- d;ﬁculdade na 1nterpretagao :

‘compreensio da norma ‘afinal as paiavras por seu aspecto hngUISthO possuem hmitag:oes
: gmenos precisdo. -
. 173 da Constltulgao, uma vez que este utillza, como visto, duas previsdes desdobréaveis emt

___elas ‘seguranc¢a nacional” ou “inferesse coletivo’

: lmguagem que a geram

frmczpazs " qie propde-se analisar, -

_anahsar Vide: TESO:MARTIN, Enrique del. Contexto, situacidn y indeterminacién. Qviedo: Departamento'

- gok:ssemla na teoria da relevancia. Dissertaciio de Mestrado, Florianépolis: UFSC, 2001..

| inprevistas que géram  a . divida ‘sobre a aplicabilidade correlativa: do  simbolo’ léxico. Por - fim;a

verificagio ou rifo da ocorréncia de determinado fato.”

alternativas: N0 havendo sequer qualquer discussdo sobre a existéncia ou nfio de discricionariedade.

".simples e “econémico”

~Apesar da doutrina utilizar termmolog;as dlstmtas sd0 essas as incertezas semantlcas que nos interessa

~de’ Filologia Espaficla, 1998; ROSSA, Leticia Pires. Indeterminacio semantica: ambtgmdade vagueza e

'_ mas- fato € que ndo: se: pode renega~los, devendo -se traba1ha~los para dar-lhe ‘maior ou

mﬂhares de outras por: serem consideradas como conceitos Jurldlcos mdetermmados sdo:
' 34T

oH Os conce:tos determinados delimitam o amb1to da real:dade ao qual a nofma se refcre de forma clara e-' :
espec:ﬁca ndo suscitando qualquer duvida quando: a sua’ aplicagiio, devendo, portanto,  ser: empregada
- indiscutivelmente no caso concreto. J& os conceitos: indeterminados sdo utilizados na norma: para designar
: vocabuios expressées termos que possuem sentldos unprec:lsos dlversos subjetlvos vagos, mdetermmados'

* Também ndo s¢ pode deixar: de merncionar que “;mperatwos e relevante ” tambem 580 consuderados' RN,
- ¢omo conceitos juridicos indeterminados; no entanto, limitar-se-4 a andlise dos acima mencionados para nfio =
;__estender clemasmdamente o presente trabalho tendo ‘em: vista, sua mterdependenc1a cori os conceltos PRSI

A polissemia deriva de- as ‘equivaléncias- da relagdo de significagdo ndo. estabe!ecerem apenas um. o
gmﬁcado para um significante, que acaba por levar o 1nterprete a davida sobre ‘qual o significado” que é g
“adotado do enunciado-da norma; Ja'a vagueza se: caracteriza pela impreciso do significado; néo tendo a -
‘palavra fronteira definidas’ para delimitar. o 4mbito da extensdo a que se:reporta; gerando duvida sobre o
~dnbito de’ abranigéncia da palavra. E- a textura aberta, decorre da: verificagho de circunstancias insélitas ou - -

“contestabilidade de’ conceitos técnicos, ‘caracteriza-se quando se necess;ta de dxsmplmas técnicas para aj:

Porém, discute-se se os..“conceitos” polisséiriicos e vagos constituem um cengrio de discricionariedade igual - -
0 que se verifica com uma norma que confere expressamente alternatwas mas com’um emmcxado mais .

‘No ‘caso dos ! “coriceitos” pohssemlcos parece aceltével o fato de serem utﬂlzados como mstrumentos"_'f"_ T
normativos de d1scr1c1onar1edade ja que sua mstrumentaitzag:ao sempre confere alternativas, uma vez que oy
‘termos polissémicos, dependendo do ‘caso; podem: conceder indeterminagio ao Slgnaﬁcado da palavra. S0

muitos os fatores que poss1b1htam a polissemla a metafora, pelo qual 0 conceito ganha outro s:gmﬁcado

- Dentre as hormas- aqm anallsadas cabe a prlncnpm, fazer apenas uma anahse do artigo S

_ S0 tiés as 1ncertezas semanticas’ reSponsavels peias d1ﬁcu1dades cIe determmac;aof_.]: SRR
dos sentldos normatlvos ca pohsserma, a Vagueza ea textura aberta Fora essas trésg-

-expressoes poderxam ser conmderadas como sinénimo. No’ entanto, aIem se entender existir dlstm\;,ao decada. :'; REEIRE
uma, dessas expressdes, opta s¢ por utahzar a expressﬁo mcerteza semantxca como o genero de forma de

Dentre as incertézas semanticas analisadas, pode-se” dizer que a textura” aberta possti uma mcapacxdade PHRIETE
naturai para ser utilizada como instrumento de discricionariedade, J& que € uma indefini¢do que resulta da 0
supervenaeuma perante a palavra dé uma realidade que vai suscitar uma orla de incerteza inesperada, peloque” -+
“por isso, ¢ a propria composigdo da figura que a afasta'de uma utilizagio da linguagem apta a conferic =




o -_-E exactamem‘e em razdo de as. zncertezas de lmguagem referzdas cona’uz:rem " um cenarm de_

. discricionariedade.” equivalente” ao. que. “decorveria de alternauvas expressameme formuladas que; 48’
i incertezas - semdnticas  podem . serutilizadas - como: um - instrumerito” téenico. de ambwcao Tde
" discricionariedade: em cerfas éircunstdncids, ds incertezas semant.rcas conseguem ate recortar tecmcamente"-‘

1ndeterrmnac;ao no dlrelto

'-atrlbuigao de. dlscrxclonarledade no entant(), ha que verlﬁcar se nao se confundem com:
Lo 33 ...... A
e1 L .

No caso do artzgo 173 s6 esta d1ante da mcerteza semantlca da vagueza, Uma vez que fais o
- conceitos se catacterizam pela imprecisdo, nfio tendo tais palavras fronteiras definidas para . |

delimitar o &mbito da extensdo a que se’ reporta, gerando duvida sobre o “dmbito. de._' P
- abrangéncia da palavra ‘Foram palavras Impremsas ut1lzzadas pelo leglslador para que o

-enuncmdo fosse mais sunples ou melhor, economzco

: dev;do a relagéo de semelhanqa (ex a primavera da v1da), a metomm;a peia qual o concetto adqmre outro'_ ':_ :
_ _sxgmﬁcado devido a uma relagdo de implicancia (ex.: ler a Virgilio, por ler as obras de Vll‘"iho), a passageny o
de um termo de linguagem especifica para a lmguaoem comut (ex.: parenteses como sinal de ponfuaglo =

: hnguag,em especifica (ex.: a pilha de papel; como reunido de objetos =0 carro mov1d0 a p11ha como gerador

de corrente elétrica). Todas essas causas de polissemias favorecem riscos de ambigiiidade & 1mpremsao logoa
' .;pohssemla pode gerar :ndetermmag;ees dos conceitos juridicos, e por conseguinte discricionariedade... :

.. J4 a utilizagdo de_ “conceitos” vagos leva a infinieras controvérsias sobre a relagdo que possa existir entre eles S
Lea dlscrxcmnar:edade Muitas sio as causas da vaglieza, dentre as mais usuais se tem: a 1mprec:1sao conce1to- PR

“'que nfio contempra o preciso. limite do’ critério para se identificar’ 0. alcance do objeto (ex.:: calvo); a
incompletude, conceito que apresenta auséntia ou incompletiide de elementos que sfo: vitais para a precisa
“identificagio de seus proprios limites (ex.: menos de 17 anos € maior de 18); as palavras gerais, conceito que

* reconhiece varias espécies ou classes de um objeto (ex:: veiculo); e as expressdes valorativas, conceitos que

. revelam um contefido valorativo ou axiologico, onde se riecessita pontos de vistas e critérios pessoais paraque
2o sejam densificadas (ex.: notério saber): S#o em tais “conceito” vagos ¢ suas causas onde surgem 08 prlnCIpaES"._ Cn
- problemas da indeterminacdo dos conceitos juridicos.

Por fimn, a contestabilidade de ¢onceitos técnicos também pode Ieva a mdetermmagﬁes uma vez que mmtas-f i

- situagOes. ‘mesmo sendo anahsadas por - dzsmplmas técnicas,  ndo  ofereceram  uma  dnica resposta

- ‘universalmente incontestavel. E nessa seata que se discute o problema da discricionariedade técnica. Alerta-sé S

e CERULLI IRELLI (IRELLIL, Vicenio Cerulli: Corso di diritto administrativa; Torine: G Gxappmhelh 2002y,

i sobre a enorme divergéncia doutrmana do tema. Por ndo ser objeto do presente trabalho vide: PIETRO-
- VIRGA (VIRGA, Pietro, Diritto administrativa: tai ¢ ricorsi: 6. ed. Milano: Giuffre; 2001, v. 2y & VICENZO:

37 Esse ‘elenco de- indéterminaces do ‘direito term base na doutrina’ de’ TIMOTHY 'A. O, ENDICOTT "
- (ENDICOTT, Timothy A. O. Vagueniess in law. New York: Oxford University Press, 2000) y GENARO R.. 10

" CARRIO (CARRIO; Genaro R. Notas sobre derecho v lenguaje. 4. ed. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1994).

% DAVID DUARTE (DUARTE; David. A nofima’ de legalidade procedimental administrativa: a téoria da -
- norma e a ¢riacio de normas de deciso na discricionariedade instrutdria; Coimbra: Almedina; 2006, p.915e

e 916), dita: “Apesar: de as incertézas de linguagem poderem ser utilizadas como forma de atribuicdo de

- discricionariedade, nada hd” que’ permita distinguir- uma- incerteza lingiistica deliberada de um incertéza - ..

S forrmta e como ambas conduzem ao mesma cendrio de dxscrzczanar:edade na determmaq:aa do dzrezto'-’- SR

ot podem (e devem) ser tmtadas como: uma categona g!obal e auténoma de nOFMAs. atr:butzvas def}_.’- R

“rdisericionariedade.

. Integram-se dentre da categona das normas. arrzbutzvas de dzscrzczonarzedade em: razdo de mcertezas B

“ semdnticas. dos enunciados, assim sendo; ds- que: compreendem na. sua’ expressdo lmgu:vtzca casos de.
polissemia ou de vagieza; como constitti uhty mdaf ini¢do sobre o dmbito denotativo que provém: de umia

g Superveméncza inesperada,  textura aberta'ndo ¢ d partida, por isso, um caso de mcerteza aquz mtegrmfel

B po:s ndo & uma mdef mgao de lmguagem que dzrectamente c:onf‘ ira alternatzvas o

o ambzto de discrzczonarzedade emfolvzdo de forma mazs cgf~ caz
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estabelecerem as condwxonantes da prodm;ao de efe1tos, institui tais conce1tos Jundlcos
- indeterminados 'um universo . potencialmente ilimitado, ‘ndo: restringindo * determinadas
antecedéncias de um efeito por um rol restrito. de condlg:oes nela descnta Nao ha uma

- dehmztac;ao de toda e qualquer ocorréncia para um universo mais restrito.- : :
" Como entende-se que a prev1sao em r:gor, nas normas de condutas, como € 0 caso, nio

' c'éhfere discricionariedade; uma vez que as ocorréncias previstas conduzem, uma ou a outra -
a0~ conteudo’ da estatui¢io, sendo a previsio um elemento da norma relativo ds suas .
f'condu;oes de aplicabilidade ¢ ndo aos efeitos a adotar quando a norma se aphca S6 podera.:. BN
ela ser sede direta de uma’ atribulc;ao de discricionariedade quando. ha duvidas sobre a

' aphcabﬁldade da norma e, - por. isso, nao e certo se 0 efeito: da estatu;gao se prodnz, ocorre’}._'._ S

: 1ncerteza de hnguagem, pois nfo’ se tendo a certeza da ocorrencza da prev1sao ter-se—la' s

. incerteza  em ‘aplica ou nfo o efeito da estatutc;ao ‘caindo “esta na categorla de 8
.__:'dxscncmnanedade adveniente de normas com incertezas de linguagem®.. =« o

. Logo, quando o legislador se utiliza de termos vagos esté dando ﬂex1b111dade para a' i
'-'demsao do agente puiblico, . pois - assim  ¢como na.- dzscrlcaonarledade ex1ste uma (RN

1mp0531b111dade de prever tocia e quaiquer sxtuagao posswel de ocorren01a40

e Em sentido contrério, tem-se: JOSE EDUARDO MARTYNS CARDOZO (CARDOZO Jose Eduardo' R
 Martiis. A discricionariedade ‘e 0. Estado de- Direito. In: GARCIA,. Emerson (coord.). Discricignariedade -
“administrativa. Rio de Janeiro: Lumen Jris, 2005, p. 60), MARIA: SYLVIA ZANELLA DI PIETRO: (DL

. PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade Administrativa na Constltulgao de 1988. 2. ed. Sdo Paulo; -~
"Atlas, 2001.. P 78 e79e REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA (OLIVEIRA Reg1s Fernandes de Ato'-':_' S

dlscrlclonarledade pode ser- locahzada tanto na prev1sao como na estatu:c;ao CELSO. ANTONIO BANDBERA- sl
DE MELLO (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Discricionariedade e Controle. Jur1§d1cmnal 2.ed. Sdo
_Paulo; Malheiros, 2006, p. 19-22) afirma que a’ discricionariedade: pode derivar da. previsdo, da estéitiuc;ﬁo e
“afirma, aitida, que também pode’ derlvar da finalidade da nornia; Aﬁmqa este (Op ‘Cit.y quanto essa uitlma_: : _
possibilidade: “E gque a finalidade aponta paravalores, e as palavras (que nada wadis séo além de rotulos que
-ecobrent as realidades pensadas, ou seja; vozes designativas de ‘conceitos). ao se reportarem a unm concerio
de vdlor; como ocorre na finalidade, estdo se reportando’a conceitos: phirissignificativos (mto g, concezrosi N
Vagos, ‘imprecisos, também chamados de fluidos ou indéterminados) € nio unissignificativos”: R

*0 Na liggo de MARCAL JUSTEN FILHO (JUSTEN FILHO; Margal Cornicessdes de Servwos Piblicos: Sao -
Pauloy Dialética, 1997, p. 124): “O conceito indeterminado se COHf Tgura como auséncia de regulagdo juridica

- totalmente exaustiva em nivel legislativo, mas com a rééusa do. ordenamento juridico de atribuir asolugdo - - -

: dos casos prattcos a:critérios Suéyet:vos do apl.t(,ador do Dzrezto Reconhece~se a zmposszbzlzdade de BIET I

: observancza de certos conce:tos czya determinagdo dependera di avalzagao concreta das circunstdncias. O SRS
aplicador do Direito ndp é livie para adotar a decisdo que melhor ndo parega e deverd deduzi-la da- FSEE
ORFUGACHED entre 0S prmczp:os _,'urzdzcos a satzsfae;ao do mteresse publtco e da concret:za¢ao do conteua’o s
dos conceitos indeterminados,” U 0 T e
“Ja CELSO LUIZ MORESCO (MORBSCO Celso Lmz Conceltos jurldtCOS mdetermmados Rev:sta Tnmestral SEEIET,
“de Direito Pablico. S&o. Paulo, n. 14, p. 78-95; jar/dez, 1996) lecionia: “a) Conceito: jurzdxco de conterdo:
Cindeterminado & todo aquele cuja expressdo de: valor possui_textura varidvel e abertura a qué o Direito .
“confere significado proprio. Por isso; afirma-se, que a extensdo e o ¢onteiido sdo em larga medida incertos;
'b) Fundamenta-se na separagdo de fundagdes do Estado. 0 legislador ndo dispée de competéncia (poder)
para_emitiy ‘ordens concretas (atos. administrativos), mas apends ordens gerais e abstratas. Se o fizer - -

: expedzr atos administrativos = estard. invadindo - e usurpando - a: ‘competéncia. da: Admzmstragao Outra_fﬁ-

azdo, de ordem pritica, fundamenta a utilizagdo. desses conceitos: a zmposszb:lzdade real far:ca de prever se.
“toda e qualquer S:tuaq:ao posszvel de ocorrencm ( ) o




. VINICIUS  FILGUEIRAS: JUNIOR - (FILGUEIRAS: JUNIOR, - Marcus: Vinfcius, Conceitos: Turidicos -

- construtdos. a partiv da lectura. dos termos- normativos com: a realidade”. JA EROS ROBERTOQ GRAIJ

. Machado. 8. ed. Lisboa: Fundagfio Calouste: Guibenkian, 2001), conceito juridico indeterminado ¢ um

- totalmente: exaustiva em nivel legislativo, mas com @ recusa do ordenamento Juridico de atribuir-a solu¢d

L formiular, aprioristicamente, a solugdo - completa. para: certas: situacdes,. mas: se. vincula. 0 -aplicador: d
. obServancia de certos coriceitos  Cuja’ determiina¢do dependerd da avalidgdo concreta das. éir O

S donfere significado proprio; Por isso, afirma-se, que a extens@o ¢ o ‘conteddo sdo em larga medida mcertos

i razdo, de ordem prdtica, fundamenta a uttluag;ao desses conceztos a :mposszb;lzdade real fat:ca de prever

- justica administrativa: Ji: GARCIA; Emerson (coord.). Discricionariedade administrativa, Rio de Jane
- Lamen Jaris, 2005, p. 220) apresenta as seguintes caracteristicas dos conceitos juridicos mdetenmnad

o :'-J'z;& 'Sérzp'ium' —AnoIVwN °08

_-_Conceztos Jur1d1cos mdetermmados sa_o ‘aqueles: conceitos*! que ndo se: podem traqar o
precisamente, que nfo- deixa'a seu interprete a compreensfo exata de-quais significados
possuem o objeto e a realidade: abarcada, ou seja, sdo 0 conceitos’ que deixam duvzda de -
e duas ou mais compreensoes ‘de seu significado, quando visualizados o caso concreto®.
* . Portanto, a mdetermmagao Jjuridica decorre da unp0551b111dade de- 1dent1ﬁcar, a tnica ou_'.'._-. _
'parte do significado, por meio da interpretacfio, diante do caso concreto; D
Assnn, como a discricionariedade adrmmstrauva 0s conceitos 3ur1d1cos mdetermmados? S

* estfio relacionados ao fendmeno da aplicagio da norma juridica ao caso concreto; Somente
. pode ser analisada quando. diante: de um: caso concreto, s6 nele que se pode. afer:r sua

" existéncia, De nada vale ter uma indeterminago na norma em abstrato. A indeterminagio - -
o ;do 51gn1ﬁcado na norma, 3ur1d1ca em abstraf:o sera ass1m como a dxscrlclonarxedade uma'-‘

*t yale mencionar divergéncia doutrinal a réspeito da indetérminagio no conceito. e no termo. MARCUS. . - o

 indeterminados ¢ discricionariedade administrativa. Rio'de Janeiro: Lamen' Jiris, 2007, p. 107) afirma que a
' indeterminacdo € do conceito e ndo do termo normativo: “A" indeterminagdo advén do cotejo dos conceitos

: -:j '(GRAU Eros Roberto Consntmgao & serwgo pubhco In GRAU Eros Roberto y GUERRA FILHO Wiihs

Lt exige de um conceito é que seja determmado
. Se o conceito ndo for, em si, uma suma determinada de zdezas Hilo chega a sér conceito, . :
: -_'Asszm a reztemdamente referida mdetermmagao dos conceitos” ao é deles, mas sim: dos termos que 08
" expressim. Ainda que o termo de um concerto seja mdetermmaa’o o concezro é s:gno de uma szgmf cagao
- determiriada; E de uma apenas significagdo”™ -
- *2 Para KARL ENGISCH (ENGISCH, Karl. Introducdo ao Pensamento Jurldico Traduqao de J Baptista'

. conceito de baixa densidade normativa; ¢ aquele instituto de direito que ex1ge para sua completa eﬁcacxa u
" juizo de valor reahzado pela aplicacfio do direito no caso concreto. R '
Na hgao de MARCAL JUSTEN FILHO (JUSTEN FILHO, Marc;al Concessoes de Servmcs Piblicos. Sﬁo

Paulo: Dialética, 1997, p, 124):-“O conceito indeterminado se configura como auséncia de regulagdo’ juridica

< dos. ¢dsos. prdticos. d critérios - subjetivos do . aplicador. do: Diveito. ‘Reconhece-sé - a zmpossabzltdade de

“aplicddordo” Direitornido & livee: para’ adotar a- decisdo que. melhor. néo. pareca’e. dever _
L coRfugacdo entre 0 prmczp:os jurzdzcos a satzsfacao do mteresse publzco e da concretzzagao do cont 1
" dos concéitos indeterminados
. CELSO LUIZ MORESCO (MORESCO Cetso Lmz Conce:tos jundlcos mdetermmados Rewsta Tnmestrai d

Direito- Pubizco Sao Paulo; n. 14, P 78-95 ja/dez, - 1996). ensina: “a)- Conceito juridico -de- conteido:
- indeterminado é todo aquele cuja expressio. de valor possui textiura vavidvel ¢ abertura a* que- o Direito.

b} Fundamenta-se na separagio de fundacoes do Estado. O legislador ndo dispde de competéncia (poder
para emitir ordens concretas (atos admmzstmrwos) mas apends. ordéns gerais e abstratas. Se. o fizer -
~expedir atos administrativos - estdrd invadindo - e usirpando - a competéncia da Administragdo.: Outra:

: todd e qualgier situagdo possivel de ocorréncia; ()" =
EMERSON GARCIA (GARCIA, Emerson. O direito’ comumtar:o &0 controle do poder dxscnmonar'

- imprecisdo conceitual lingiiistica; b) incerteza derivada da necessidade de formulagao de um jutzo de
By qu da sztua(;ao concretd; ou c) engencza de real zva;'ao de U szo de prognose ' y
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mdetermmagao em potenc1al meramente especuiatwa. Ou se;a, amda que se verlfique
existéncia de indeterminagfio em abstrato poderla néo haver a 1ndeterm1na(;a0 do reitc
‘tal ndo se confirmar diante do. caso concreto _ o i
. Ressalta-se, : também, 'que - muitas - vezes’ conceltos detemnnados ‘em- abstrato;_ que
- normalmente- ensejam uma: vinculacdo,: poderao proporcionar a- 1ndetermma<;ao no-caso-
concreto.. Incluszve, nd0 € necessdrio detectar previamente a mdetermmagao da norma em
“ abstrato para que a mdetermmagao pOS$sa OCOTer: N €aso: concreto.. TIMOTHY A O,

= ENDICOT’[43 afirma quea mdetermmagao néio advém somente de um aspecto lingiifstico,
' e sustenta que por mais que.a escolha dos termos para a formulagfo das normas Jurldtcas__; SR
- possa alterar 0 nivel de mdetermmag:ao acaba por reconhecer que a mdeterrmnagao é
-profunda, Eenetrante e melzmmavel Ou seja pode se reduz;r a mdeter;mnaqao, mas: Jamals'- L

' ehmma~1a

-i-'mdetermmados. " EDUARDO  GARCIA DE  ENTERRIA e < TOMAS- RAMON-'_‘"_:".’ o
5 FERNAN DEZ45, aduzem que na estrutura de todo concelto juncllco mdetermmado. L

es 1dent1ﬁcabie un nuc!eo f ijo (Begrlffken)_o zona de certeza ccmf gurado por datos prevms y seguros o
‘una zona intermedia o de incertidumbre o ‘halo del concepto’ (Begrifthof’), mds o menos premsa y,
f nalmente una ‘zona de certeza negatlva tambien segura en cuanto ala exciuswn dei ccncept B

3 Logo podense conclun" que 1o enuncnado do artlgo 173 ressalvados os casos prevzstosf. [
nesta Constituigdo, a. exploragao d;reta de anvzdade econdmica pelo Estado SO serd
' _permztzda quando necessaria aos: mpemtzvos “da segumnga nacional ou a relevante':_-._i_:-:'-i'
interesse coletivo, conforme definidos em lei” onde encontra-se a norma: a’ v P H ter-
~se-4 duas previsbes que compreendem ¢asos de Vaguezas, podendo ser representada da oo
"_'fsegumtemanelra. al(ctac” Avidiad J)vnz (elae" Aviflaf") Pb onde:elac ouela
e'se referem A certeza ev'd ad'ouf'af” 4 zona de incerteza, ou seja, & possﬂnhdade deni
"_os casos d"a d" ouf' af" também serem incluidos no termo. - L

" Assim, pode-se dizer que as zonas de incertezas de Imguagem trazem, a prmcnpzo a tal.' [
enuncmdo uma discricionariedade por ndo se ter certeza da ocorréncia da previsdo; ter-se-ia
-"-mcerteza em aphca ou ndo. o efezto da estatu1<;a0 camdo esta: na categona de_--_ R

o dzscrzczonarzedade advemenre de normas com incertezas de lmguagem -.3 B

2 4 Resolugao das concorréncias ¢ conflltos normatwos do ordenamento jnrldico-
econdmico constltucmnal bras:lexro S

8 ENDICOTT TxmothyA O Vaggeness in Iaw New York OXford Umversuy Press, 2000 P 7 S
M CLAUDIO LUZZATE (LUZZATI; Claudio. L’mteggrete e il legislatore: saggio sulla certeza dei dlntto SR EERUDE R
Milano: Giuffrs, 1999, p. 592) afirma: “La vaguezza (...) non & un fenomeno qualitative che riguardi poche: .~
©espresioni, come, per esemplzo “Biiena fede”, mas é um fenomeno quantitative che, pur essendo riducibile. .~
per mezzo di ridefinizioni; & ineliminabile”. Vide também: LUZZATI Claudlo La vaghezza deIIe norme un

- analisi dei linguaggio giuridico. Milano: Giuffre, 1990, . v

- % GARCIA DE ENTERRIA Eduardo y FERNANDEZ 'I‘omas~ramon Curso de derecho adm:mstratwo 11

~ed; Madrid: Civitas, 2001, p. 460. - .

6 yale menczonar quea concepr;ao origindria dessa idela é de KARL ENGISCI—I (Op Czt ; . 209). -

7"Onde o’ = quando necessirias aos 1mperatwos da seguranga nacional, v = conjungdo, a* = ou quando

- necessaria’ a relevante interesse coletwo P “serd- penmt:da (“ permlssac}) b =a expioragﬁo d;reta de_
_._-atmdade economlca pe!o Estado. B . :




g Como segunda etapa tem-se a resolugao das concorrenmas e conﬂztos normativos que
compreende, - essencialmente, a individualiZagfio- da norma aplicdvel quando os fatos

reievantes do caso fazem aﬂuxr vérias normas. E aqu1 onde ha uma limltag:ao nas escoihas”
-~ exclusio de outra; restringindo’ assim a‘ autonomia’de partzda. Isto ¢; podem existit normas ..
“que diante de um leque de alternativas (conferido por uma notma de conduta ou concebido
“a partir de uma norma de competéncia), afastam ou impSem uma delas (ou mais); estando - - .
- perante a norma atrzbutlva 0. entanto, numa reiac;,ao passivel de aplicagiio de normasde
- prevaléncia; s#o as normas reguladoras; ou normas que nio se reportam diretamente a um’ .
5 leque de alternativas, sfo aquelas que pode’ entrar em confllto de alternatividade derivada.© .
*’comt a norma que se encontra em aplicagiio no ‘contexto de um determmado exercicio de'
- discricionariedade. - Séo,  assim, normas. de. sinal: contrério a0 exercicio genérico da .
- autonomia admlmstratwa mdependentes da norma atributiva de dzscrlcwnar;edade Estas R
36 limitam a discrlc:lonar;edade em razio das circunstancias especzﬁcas do seu exercicio, et
sendo essenmalmente norrnas de principio (podem ser normas regra, dado que: estas; e

o alargada séio as chamadas normas convergentes. B : Ba.
. 'Das normas extraidas do ordenamento - econdmico “da: Consntuzgao brasﬂelra todas
 afastam a possﬂnhdade de aphcar;ao do artigo 173 da CRFB: A 'idéia de se viver iim Estado
- de’ Justica Democritico de Direito, acolbido no:art. '1° da. Constltuzgao, envolve a o
-+ legitimagdo e limitagBo do- poder, do Estado por meio da Constituigo; o fato da livie =
' iniciativa ser um principio da ordem econdmica (art. 170 IV e paragrafo finico da CRFB),
- um direito. do- individuo (art. 5°, XIII da CRFB) e, principalmente, um fundamento da
: Repubhca (art. 1°, IV da CRFB), e a vontade de que o Estado atue como agente normativo
e regulador da atividade” econdmica, repudzando o dir:glsmo econdmico, acothendo, porém,
" intervencionismo econdmico, nos estritos termos constitucionais (fiscalizagdo, incentivo e
. planejamento), conforme se extrai do art, 174 da Constitui¢fio, afastam a intervencao direta
" do Estado na economia, sendo possivel apenas quando se estiver d1ante de 1rnperat1vos de
" seguranga nacional ou relevante interesse coletivo. -
- " Portanto, quando diante dé um caso concreto —€ apenas nesse— que se mterpreta;ra todo
o ordenamento Jurzchco ‘para assim localizar as estatulgoes valldas, ou seja, trés grandes
- avaliagOes terdo que ser realizadas: primemamente tera que se ‘obedecer & juridicidade,
~ boa admm1stragao ea admmlstra(;ao de resultado’®; depois ter-se-a o dever de observancia

f.-'_'aos Dlrextos Humanos Fundamentals‘”, e por ﬁm., far—se—a uma anahses das regras e

o8 Sob o enfoque do trip!o fundamento do Estado de Justu;a Democrat:co de D:reito, em que a legahdade
- vincula a atuagfo estatal ao juridicamente positivado, a legitimidade vincula a atuagio estatal ao que- é
S democraticamente identificavel ou imposto ¢ a licitude vincula a atuagfio estatal a moral, nfo se pode esquecer :
**jamais da busca pelo interesse publico, pela boa administracdo, pela eficiéncia e pelo resultado. Todos sdo. -
- fins soberanos, imperativos, intransferiveis, impostergaveis, indisponiveis. Devem sempre estar satisfeitas:
~- quando da opgdo em atuar ¢ quando da opgao de escolha entre as estatuu;oes potencxalmente aceltas o artlgo
- 173 da Constituigio brasileira. -
0% Qs Direitos Humarnos Fundamentals oil s;mplesmente Direitos Fundamentms ou Direitos Humanos sﬁo 0s
- “conjuntos de faculdades e instituigGes que, a0 lorigo’ dos tempos, de acordo: com a realidade com que se
- depare, concretizam as exigéncias de dignidade, liberdade, igualdade;” seguranga ¢ propriedades humanas
- preexistentes a ordern ;uridica 1nahenave1s, 1mprescrit1veis erenunmavels auto-apllcavels e de eﬁcécza er
" omnes. -
o Akm do mteresse pubhco ‘a busca pela boa admmlstraqao, da’ eﬁcxenaa e do resultado deve o Estado
o nortear pelos D;reatos Humanes Fundamentals uma vez que estes sﬁo critérios Substancmls que deve




s Soriptum—no IV N208

prmc1p105 11m1tadores da dlscnmonarledade do amgo 173 da Constztmg:ao brasﬂezra” Fexta- Lo

nortear toda a aiiwdade administrativa, sendo o prmmpm da dlgmdade humana 0 epxcentro de todo esse_-j; L

. direito. Desse modo, os Direitos Humarnos Fundamentais, atribuidos A pessoa humana pelo simples fato de ser ~
- considerada como tal, ocupam o dpice da escala de valores de qualquer sociedade, importando na vmculagao'_ S

~dos Poderes Pablicos, que devem necessariamenite observa-los ao realizarem qualquer pratica. Portanto, o
- reconhecimento da discricionariedade em determinados casos concretos reclama direta associacdo com os .

Direitos. Humanos™ Fundamentais, ndo havendo medida justa qgue conduza a prevafencra das atuaqoeS' o

" admxmstrativas em detrimento de Direitos Humatios Fundamentaxs

- No entanto, esses direitos ndo sdo absolutos, poderido ser limitados sempre que houver uma: hlpotese de_

colisiio de Direitos Humanos Fundamentais, que serd solucionada por meio da ponderag:ao ou ate masmo em i

© €asos excepcmnals “pelos critérios cronoldgico; hierarquico ou de especialidade, =

. No. mais, vale "recordar- que os. Direitos. Humanos  Fundamentais: (principalmente os SOCI&!S) éstdo

- subordinados a outrosinstitutos: a reserva do possivel, o minimo existencial e a proibi¢io do retrocesso.. A

- reserva do posswel afirma que & concreta garantia dos Direitos Hiifnanos Fundamentais : apenas ocorrerd se
- existirem  meios estatais' econdmicos = ‘pessoais, financeiros, estruturais, énfre’ outros = disponiveis,

' apresentandowse como limites 4 garantia aos Diteitos Humanos Fundarnentais. O minimo existencial garante o

. 'minimo necessario 4 existéncia do homem, o minimo pelo qual ningiém pode ser privado.. Trata:se de um:
‘complexo de interesses ligados & preservagiio da vida, a fruigio concreta: da liberdade & dignidade humana..
- Esses ndo podem ser objeto de intervenigaio do Estado & exigem’ uma presta¢iio positiva estatal. B a proibicio’

 do retrocesso, afirma que o'niicleo essencial ja realizado e efetivado por meio de medidas leglsiatwas deve -

-~ considerar-se constitucionaimente garantlzado sendo inconstitucional qualquer medida que, sem a criagio de

~outros esquemas alternativos ou compensatorios, traduzem~se na pratlca, numa anulac;ao revogagao ol
e amqu;lagao pura e simples desse niicleo; : B

%% Os principios juridicos ‘sdo importantes parametros ex1stentes 1o ordenamento jutidico para Enmtar a
3 _dzscrzcmnmedade administrativa. Afinal, quando a norma regra ndo fornece elementos: suficientes para se. i

precisar, de modo objetwo o fim a ser perseguldo e/ou 0s hmztes posmvos que esta impés a0 agente pubhco e

- fer-se-4 o8 principios. juridicos.
“+Fol com os trabathos de: RONALD: DWORKIN (DWORKIN Ronald Takmg nghts Senously 17.%ed.

. Cambridge: - Massachusetts, 1999) e ROBERT. ALEXY: (ALEXY, Robert. Teotria de los: Derechos

- Fundamentales. Traducio de Ernesto Garzén Valdés. Madrid: Centro de Estadios Constitucionalés, 1997) que

~a conceituagio de principio comegou a ganhar contornos cientificos mais poridérados, ganhando 65 principios. -

-+ importancia no estudo do Direito. Foram eles o§ precursores da ruptura com o “positivismo” constitucional =~~~ =

- que durante tempo desprestlgzaram os’ prmc1pms ‘dentre dos sistemnas juridxcos entendendo queé esses trazem: .
‘poucas certeza juridlca na sua aplicagio ou por ser cons;derados meramente “mformatlvos” &, até mesnio, nfio -

otados de qualquer grau de coercitividade; ndo sendo niessa linha sequer normia juridica: propriamente dita.:

- Toda sociedade sé rege por valores. A visiio do mundo e o ethos sdo os fundamentos basilares désta; pois sdo
sses que dio o arcabougo de valores da sociedade, que o Direito tem a fungdo de operacionalizar. Dai que

‘surge o ordenamento Juridico com o conjunto de normas que expressam 0s valores da somedade ‘normas estas..

que Se apresentam como regras ou como principios juridicos: .
Cumpre observar que existem autores que entendem ser posswel € v1avel a dlstmgao entre norma e prlnClplo
"Dentre estes assim afirma [VO DANTAS (DANTAS Ivo. Dos: nrmczmos Congtitucionais e Interpretacdes

Constitucionais. Rio de Janeiro: Limen Jaris, 1998, p. 59):: “correta é a posi¢do dos que advertem pard a

~distingdo entre principios e normas, sobretudo porque, embord aqgueles possam: até ser inferidos por uma -
- operagdo logica, a norma é sempre expressa, ndo pode ser ‘deduzida’ a partiv do contelido do sistema como " -

‘umtodo”; AGUSTIN' GORDILLO (GORDILLO, . “Agustin.  Tratado de Derecho Administrativo. Buenos
- Aires: Fundacion de Derecho Administrativo, 1998, Tomo I, p. 36-VI): “La simples viorma constitucional
; regula el procedimiento por el . que son producidas las demds normas’ mﬁ:'rmres flev, reglamento sentencm) ¥

“eventualmente su contenido: pero esa determinacién nunca es completa, ya que la novma superior no puede

ligar en todo sentido y en toda direccion el acto por el cual es ejecutada; el principio, en cambio, determina

én forma integral cudl ha de serla onentaczon del acto por el cual selo ejecm‘a ( ) !a norma es hmn‘e e el -

= principio es limite y contenido ™ :
Além. da norma regra e da norma de prmclplo ha autores (ATIENZA Manuel y RUIZ MANERO Juan

Permzssmns prm(:lples and rights a paper on statements expressmg constltutmnal hbert:es Rauo ;Funs. _Great
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" do conflito ndo permitem um juizo formal (em conflitos apenas resoliiveis por ponderagéo
ol com incertezas semanticas a incidir nio mesmo); ou analitica, quando se limita a ser uma
"' inferéneia sobre premissas de rélacionamento normativo, que ao final irdo se resolver ou .-
- 'por tirma noria de prevaléncia® ou por ponderagdo™.. . i T

. Britain, Oxford, o 3; v. 9, set. 1996, p. 237 e ss. /n; DUARTE, David. A norma de legalidade procedimental -
- administrativa: a teoria da'norma e a criagio de normas de decistio na discricionariedade instrutéria. Coimbra: -
- Almedina, 2006, p. 148) que sustentam a existéncia de umia terceira via, as normas goals (ou policies), na qual
- possuem - configuragfio. normativa - diferenciada,” com distintas morfologias normativas. Tais® distingdes

. assentam 1o critério da natureza’ fechada ou- aberta dos elementos. normativos: iniciais e finais, de onde

- decorrem frés modalidades  de normas: as regras, com prévisdo ¢ estatui¢io fechada; os principios, com
* " previsdo aberta & estatuighio fechada; ¢ 0s goals, com previséo e estatuigio abertas: Afirmam que apenas dos -
007 goals que geram ponderaghes & que os principios ¢ as regras s¥o de aplicacdio de todo ou nada. DAVID: -
.1 DUARTE (DUARTE, David: A norma de legalidade procedimental administrativa: a teoria da norma e a
S5 eriagiio de normas de decisdo na discricionariedade instrutdria. Coimbra: Almedina; 2006, p.-148) discorda de
Ctisautores. T
“Segundo, ROBERT ALEXY (ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Traduco de Emesto -
Garzén Valdés, Madrid: Centro de Estiidios’ Constitucionales; 1997, p. 83):: “Tanto las reglas coma los

. principios son normas porgue ambos dicen lo que debe ser. dmbos pueden ser formulados con'la ayuda de .
las expresiones dednticas bdsicas del mandato, ld permisién y la prohibicion: Los principios al igual que las.
veglas; son razones para juicio concretos de debér sév, aiin cuando sean rizones de un tipo muy diferente. La
' distincion entre reglas y principios es pues ina distincion entré dos tipos de nopmas™. .
. Uma vez concordando. que as Tegras & os principios’ revértem-s¢ dé normatividade imperativa (BOBBIO,
‘Norberto. Teoria General” del Derecho. Colombia: Temis, 1999, p. 239), cabe apesar da’ dificuldade, -
- determinar 'algum critério de diferenciagiio; adequado  (DUARTE,: David. A “norma’ de legalidade
- -'procedimental administrativa’ a teoria da norma e a criagio de normas de decisfio na discricionariedade:
" instrutéria. Coimbra: Almeding; 2006; p. 138 ¢ $s.); uma vez que ¢ ela primordial para a determinagio de
" cortio pode o Direito ser realizado, j4 que ele se reporta ha diferentes formas de regulagdo juridica.

~ " SHo trés os modelos de regulagiio existente: 1) a regulagdo por principios; onde um regime & estabelecido
. apenas com base nas normas de principio mais relevantes no caso, adaptadas ou néc a matéria; 2) a regulagio
- por regras, onde o regime coinpreende efeitos antecedidos de previsges definidoras do género de situagdo; ¢
* 3) regulagiio mista (principios e regras), que ¢ o conjunto dos: dois modelos anteriores; tirando partido das
" normas de principio para colmatar as possiveis insuficiéncias decorrentes das regras estabelecidas. (ALEXY,
- Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Tradugdo de Ernésto Garzén Valdés. Madrid:. Centro de

" Estidios Constitucionales, 1997, p. 104 €88 10 L
" Ora, sendo os principios a base, o pilar, a viga mestra dos pardmetros fundamentais e direcionadores de uma
" sociedade; sio-eles seus valores; valores dé uma ordem juridica: Sdo comandos que integram todas as normas
7 de um determinado sistema juridico. Logo, possui iima maior abrangéncia que as regras, que lhes devem
S observincia, Com: efeifo, as regras devem: ajustar-sé aos prificipios, sendo, portanto, essas razdes para.as
" regras e, por conseguinte para decisdes disericionais: T
. Bocerto: alertar, ‘que o Difeito. rico’ de principios ¢ dinamico, pois todo principio leva uma: carga de
- discricionariedade, afinal estes possuctn urma zona de incertéza que os concede. Assim sdo os principios
. Himitadores negativos e positivos que abstratamente concede discricionariedade potencial e in concreto limita
e disericionariedade advinida; Tl e e T S
" Assim poderd existir dentré principios uma potencionalidade de competéncia e conflitos normativos, que
" deverdo ser resolvidos nio por exclusio mas por ¢ess#io, uma vez que um deles devera ceder ao outro, ou seja;
" havera um balanceamento, uma ponderago quanto a competéncia ou o conflito, aplicando-se aquele que, em
i determinadas circunstancias; satisfaca o ideal de otimizagdo. O que ndo significa que um deles seja declarado
" invélido ou que’ se’ introduza uma cldusula de exce¢do, mas, simplesmente que, frente “a determinadas
" citcunstancias se'aplicard a ponderacao, afastando-ss o principio cujo peso foi sobreposto pelo outro. Pode
 também ocorrer que se apliquem ambos os principios colidentes até o limite da possibilidade que o peso de
" Logo, o conflito entre regras ocorrer na dimensdo da validez ¢ a colisdo entre principios se d4 na dimensdo do

. peso, uma vez que somente poder&o entrar em colisio principios validos. D

. A norma de legalidade



_ Logo aiguns prmmplos € regras condlclonam a at1v1dade d1scr1010nai da ntervengéo:
d1reta do Estado na ecouorma Aﬁnal se sfo normas Jurldlcas, a ofensa a estes constltuua:_"

3--'5-:---’2-.5'E)ecisz‘io'propri‘amenté dita*de iiit‘ervir diréta‘ﬂ:'l'ente'na- elc'oin'io'mia'-'
A terceu'a e uitlma etapa éa formulag:ao proprxamente dlta cla dec;sao que nada mazs e-' A

' que a resolug:ao do caso ¢ a‘afirmagiio de ciéncia sobre o dever ser relativo a todos 0s casos

~ que reinam as suas propriedades, estabelecendo assim o direito para todos os casos que

tenham 0s mesmos fatos relevantes e a mesma sohmtagao de resposta por parte do conjunto_ T

o normatzvo (a mesma questao Jur1d1ca) Lo R

. Trata=se de outra limitacfio & discrxcxonanedade s1tuada dentre de todo esse complexo' SR

g processo aqul menmonado A ciemsao terd forga de norma ]umdzca »3t por uma questao de_--_?_'_

* procedimental administrativa: a teoria da norma e a criagdo de normas de decnsao na’ dlscr:cmnar:edade_ :

“< instrutéria. Coimbra: Almedina, 2006, p. 894): “as que, tendo em conta determinidas caracteristicas formeis -
B a’e outras ou o seu pos:czonamenfo no ordenamento estabelecem qua! d norma que deve prevalecer quando se.

. norma que consome (especialidade e excepeionalidade). oo

L prevalencra da norma superior, & normd dé prevalenaa da norma pos:er:or ¢ & horma’ de prevalencza daf__- '

- As normas de prevaléncia apenas resolvem, ou podem resolver o5 conﬂztos advementes de 'correncza delf S
. contradi¢do, de especialidade ¢ de. excepc:onalzdade dado que sdo apenas ésses casos de conflito o5 que

- podem. preencher a previsdo dessas normas; as situagdes de conflito. de alternatividade derivada, por. - - -

intersecedo com pressupostos di ferenczados compatzvezs ou por mcompatzbzlzdade aphcatzva ndo sdo; deste D

o modo, por elas resohiveis.”

Ay sitnagdes de conflito. de alternatzwdade dertvada em qualquer uma das suas duas causas, s6 ndo se S SRR
resolveram por pondem(:ao quana’o 0 coryum‘o normatzvo com‘enha uma norma que dtrectamente cstabeleg:a_ AT

~apreferéncia entre os efeitos em conflito”.

e DUARTE, David." A norma de Iegahdade. g.rocedlmental admmlstratw a teorta da norma ea crlagao de_'- : =

. normas de decisdo na discricionariedade instrutéria; Coimbra: Almedina, 2006, p. 237 ¢ ss..

33 Muitos autores ressaltam a ‘necessidade da discricionariedade estar. em conformidade com 08 prmc:pms Sl
. dentre eles: RENATO ALESSI (ALESSI, Renato. Principi di Diritto Amministrativo. 4. ed.; Milano: Dott. A~ -

- Giuffré; 1978, vol. 1, p. 252); JACQUELINE MORAND-DEVILLER (MORAND-DEVILLER, jacqueline. -
- Cours de Droit: Admmlstratlf 4. ed.; Paris: Montchrestien, 1995, p. 256 e 244-251); HARTMUT MAURER - -
- {MAURER, Hartmut. Manuel'de Drmt Administratif Allemand (Allgemeines Verwaltungsrecht). Tradugéio de -
- Michel Fromont. 2. ed. Paris: LGDJ, 1994;'p. 135); JEAN RIVERO (RIVERO, Jean: Droit Administratif. 19.
~ed. Paris: Dalloz, 2002, p. 249-250, n. 262; p.- 79; n. 76; ¢ p. 66, n. 74);; MARTINE -LOMBARD
(LOMBARD Martine. Droit. Administratif; 22, ‘ed:; Paris:’ Dalloz, 1998 p: 39-45); LUCIANO PAREJO- -
 ALFONSO, Et-AI'(PAREJO: ALFONSO; Luciano; Et AL Manual de Derecho' Administrativo Comunitario: i
- Madrid: Centro de Estiidios Ramoén Areies, 2000, p. 68); ALBERTO MASSERA (MASSERA; Alberto:
"Prmc1p1 Generali,: Jrn: CHITI, Mario, GRECO Guido. Traftato di Diritto' Amministrativo Europeo. Milano: - -

-~ Dott. A; Giuffré, 1997, p. 444); BERNARDO DINIZ DE'AYALA (AYALA, Bernardo Diniz de. O (Défice

- 'de) Controlo Judicial da Mareem ‘de Livre Decisdo Administrativa. Lisboa: Lex, 1995, p. 35); GERMANA
<. DE- OLIVEIRA MORAES (MORAES ‘Germana de Oliveira. Controle jurisdicional-da Administracio o
- Publica. So Paulo: Dialética, 2004, p. 165); JUAN CARLOS CASSAGNE (CASSAGNE, Juan Carlos. Los
- principios generales del derecho en el derecho administrativo: Buenos Aires: Abeledo-Perrot; 1988,p.77 e

. 78); ¢ MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO (DI PIETRO. Maria Sylvia Zanelia Dzscncxonanedade
“Administrativa na Constituicao de 1988. 2. ‘ed. Sio Paulo: Atlas; 2001. p. 167 ¢ 173).

:** DUARTE, David.' A norma de legahdade procedimental ‘administrativa: a teorla da norma e a crlagao de :

normas de decisdo na discricionariedade instrutéria. Coimbra: Almedina, 2006. - :

- EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA ¢ TOMAS-RAMON FERNANDEZ (GARCIA DE ENTERRIA -
“Eduardo ¢ FERNANDEZ, Tomds-Ramén. Curso de derecho administrative 1. 12 ed. Madrid: thomson-

_'cmtas 2006 p 78) aﬁrma que 0 precedente admfmstranvo nﬁo tem valor normatwo pms apenas o} costume .
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".respeito a0 prmmplo da pratica rezterada de atos ou da pratlca constante mdlcatlva de;

L comportamento e entendimento ji sedimentado. E urna derivagéo do prmmpm ‘da confianga

o legitima, da seguranga }urldlca da prevzmblhdade e da igualdade, ja que se o agente piblico’

“toma decisoes reiteradas em determinados casos; estard o mesmo se auto-vinculando sobre < |

sua atiagio, caso contrario estar-se-ia vulnerando 0s prmmpzos acima mencmnados. Ass1m' o
'_:"entendeMARIANOBACIGALUPOSS o e e

:"ASE Ia practtca reiterada en'el e}ercwm de una’ potestad dlscrecmnal (que no sea ‘Contraria a! Derecho) BRSO
' genera una autovinculacién de la Administracion en el ejercicio de su discrecionalidad (Setbstbmdung'.' o

" der Verwaltung) por efecto (mediato) del principio de igualdad. Si la practica administrativa tiene su. "

Sorigen en el sometimiento (interno) del ejercicio de la potestad discrecional - a- prescripciones -
- administrativas o circulares internas: (instrucciones u érdenes de servmo) e! prmmpm de 1gual dad i

T proporcmna a estas pues un efecto (auto )vmculante cuas;«normatwo
_ AIgUmenta ) autor56 que o postulado de uma reserva normatzva umversal (e dlzer a’
- exigéncia de que toda atuagdo singular da Administragdo esta previamente habilitada, ao'
'’ menos, por norma regramentdria) também tem seus inconvenientes, ﬁuto preczsamente da '
mderrogabﬂzdade smgular das normas (regramentarlas) E aﬁrma. o R -

( ) 10 que se; crana en Justtcxahdad se plerde pomblemente en ﬂembihdad de la actwrdad S

- administrativa: Por ello, resulta preferible, en acasiones, que la Administracion autovineule su actuacion
L (no sometidaa reserva de ley, ni regulada por ésta) sélo indirectamente a través del principio de rguaidad L
" (art 14 CE), ajustando el ejercicio de si potestad discrecional, con cardcter general; a mstrucczones TEE

' i apdenad de servicio’ (circulares); que no impiden, por: carecer de valor propmmente normatwo el :

i : apartamiento Justlﬁcado en causas objenvas y razonables

Ressalta—se que a constante mudanq:a de poszcmnamento ou de varza(;oes de crlterxos e

-_-__'-_"ﬁ'ustra o administrado, - o interesse: publico, a boa admmlstrag:ao a eficiéncia e a
 administragio de resuitados ‘A pritica reiterada de atos.é um dos aspectos do’ costume.

 Afinal, esta equivale a repeticio de determinado comportamento, aceitado como valido ou =

'convemente ao 1nteresse pubhco E a regra de conduta crtada espontaneamente pelo agente L

et legem = adm;ttdo e porque seria urh absurdo enteider que o8 Tr;bunazs estamam vmculados a praticas =
administrativas. Porém,: éntende qite "o precéito: reitérado  teémi - umi valor vinculante para. a- prépria .

 administragdo, no sentido de que apatat-se dele 1o casd concreto pode ser indicio dé trato discriminatorio, de . -

U palta de boa-fé e de atitiide arbitrarid. Afirnid: “Este juicio se explica ficilmente, sin necesidad de’acudiv-a’la = ;.
S Yests del precedente como costumbre, por Virtud de lo§ principios de la igualdad de’los ciudadanos ante la' 7
- Ley (art; 14 de la Consltitucidn) y- ‘de la biténa fe (év sus dos vértientes, de proteccion de la conflanza del .
L tercers, - gue ha. podido orientar su. actividad  sobre. el criterio. mantenido  hasta entonces por:la .
U Administracion, y de interdiccidn deé la arbitrariedad propia: articulos 7 CC y 9.3 de la constitucion, art 3.0

LPC)" Do mesmo modo JUAN ALFONSO SANTAMARIA PASTOR (SANTAMARIA PASTOR, Juan

' - Alfonso, Principios de derecho administrativo getieral. I Madrid: iustel; 2004, p. 158) afirma que a adoglo :

7 pelas Administragdo em SUpostos concretos vincula esta a resolver casos’ semelhantes que posteriormente "
© - aparecerem. Além de afirma que salvo voz discrepante, a maioria da doutrina réconhece. forga vinculanite:
-7 sempre que se dé uma identidade subjetiva e objétiva substancial entre os supostos comparados (principio da

- séguridade juridica,  da. interdicdo 4 arbitrariedade, da igualdade). No. entanto, recorda que pode a -
s Admmastraqﬁo separar-se do precedents: e resolver em sentido diverso desde que o ato’ invocado como
- precedente seja ilegal ou- quando concorret um fator de interesse publico que aconselhe a adotar um crlterxo

- diverso, mas nesse caso, a Administrago st4 obrigada a motivar sua decisio. S
- % BACIGALUPO, Mariano. La discrecionalidad: Administrativa (estructura normatwa conn'ol _]udlclal y.-
limites constltucmnales de su atrlbuc:on) Madrld Marmai Pons 1997 p 119, o -

- - oidem, p. 246, 47,




..... “dno

: pubhco._ Logo, tendo a repetlc;ao de. comportamento' e a conv1cc;a

de qu

- comportamento: corresponde a uma necessxdade Juridlca, a toma obrlgatorla e, portanto,:

= vmcula a d1scr1czonar1edade.__" :
Recorda-se; no “entanto,

Que uma vez. obtlda as. estatuu;oes vahdas, estara"o agente_-"

'pubhco diante de uma opcdo politica: admmmtratwa ou’governamental con51derada como - i

-'aproprlada por este em. determmado caso concreto, ndo: podendo essa deczsao ser

- questzonada por nmguem

__"3 leltag:oes negatwas e posxtwas da mtervem;ao direta do Estado na economxa | o

2 Quando se trata de hml’ces a dlscr1c10nar1edade, refen«se normalmente a Ixrmtagoes-f S
negativas € nfo- positivas. E dizer, limitam-se a excluir aquelas solugBes que desconhecem SO
. os valores juridicos neles consagrados, mas nao apontam quaI € aque se ha de adotar entre. L

_ negatxvamente a atuagao adrmmstratwa apenar de nfo ser o- 1deal ja ccnﬁgura Ltma:”"'
limitacdo, ou seja; nao podeo agente pubhco optar por aiguma de suas eielg:oes sem ferir 0

. ordenamento Jur1d10057

O ideal seria entao que o Iegzslador programa—se com a densuiade normatzva necéssaria '_

o conteudc (posmvo) das decisdes administrativas, é dizeér, de que o leglslador ponha a
o dxsposmao daqueles; parametros de controle dotados de uma estrutura iog1c0 normatxvo que '

: seja vidvel o plene limite & discricionariedade®, -
- Vale menc1onar a sugestao de MARIAN O IE’ACIGALUPO59 no sentldo de que

T Eo que se pode depreender dos ensmamentos de CARLOS ARi SUNDFELD (SUNDFELD Carlos Arl '_ o

- Fundamentos de direito piblico. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 165): “O direito, mesmo nos casos da -
- maior discricionariedade; fornece sempre os. e!ementos para a.identificacdo; por via negativa (isto é; dizendo -
o que ela ndo pode ser),” da finalidade do ato. E o Jaz através de idéias como as da razoabilidade,
- proporcionalidade; moralidade e boa fe das quais derzva a znterdzcao dos atos cujos f ns sejam zrraczonazs -

THMordis ou consagradores da md- fe S

MARIANO . BACIGALUPO: (BACIGALUPO Marlano La dlscrecmnalidad Admm;strattva (estmctur :
" nioriativa, control jidicial ¥ Hmites constitucionales de ‘su atribucion). Madrid: Marcial Pons; 1997, p. 84~ =
86} “Sin embargo; lo tierto és que, por lo general, tanto los derechos y principios consrrtuczona!es comolos

- principios generales del Derecho solo vinculan negativamente las decisiones admmzstratzvas

.. Es decir; se limitan a excluir aquellas soluciones que desconozcan los valores jurzdtcos en e!]as ansagrados S
- perd no positivamente cudl es la qué se ha de adoptar entre aquellas otras gue no adolezcan de tal vicio. 4 -

- ello se afiade que tanto los principios: constitucionales que rigen la actuacion de los poderes publicos como
- los principios - generales del* Derecho se. constituyen, a su. vez, sobre la base de _conceptos” Juridicos
. indetérminados (arbitrariedad, racionalidad, vazonabilidad,  proporcionalidad, buena fe confianza legitima,

ete.) que, como se dijo; s6lo en sus zonas de certeza positiva y negativa — pero no asi en sus reSpectwas zonas

" de incertidumbre — permiten un juicio seguro sobre su mﬁ‘acczon (manifiesta) o no.
- Consecuentemente, resulta harto complicado — cuando no imposible en la mayoria de los casos — artzcular un

i control juridico positivo de’ la”actividad.: admmzstrattva con apoyo (excluszvo) en genermos prmcrpzos__

- constitucionales o principios genera[es del Derecho”,. .
% Sobre a questso da hmita(;ao pos:tzva v:de MARIANO BACIGALUPO (Ibzdem, p 207 210)
. 59 ” Ibidem, p 244 245 .
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( ) atn en’ ambltos no reservados a la ley (y por- Io fanto no- reoulados por- ésta), Ta pI‘Opla" S
-1 ‘Administracién puede estar obhgada a autoprogramar o autovinculat” normatwamente su actuacidn «a
~ . través del ‘previo’ ejercicio’de la potestad reglamentaria, oportunamente habilitada’ por la ley o .
“mdependlente— con el objeto de que el control jurisdiccional de aquélla pueda alcanzar asf (cuando ello

S sea ex1g:ble ‘en-atencidn a’las’ necesmlades de proteccmn jundma de Eos cmdadanos) una mtenmdad R

L “mayor que la que tendria en ¢aso contrario. - i SR
. En efecto; el ausencia de ‘regulacion normatwa posmva (Eecal o reglamentarla), el coratrol de !a'- R

- actividad administrativa’ no ‘podria’ ser. sino- meramente: negativo. (un- control: de la Juradmidad Yo
©constitucionalidad de 12 actuacion’ smguiar en cada caso) s demr en: def' mtwa un control de su L

e (u)racionahdad, (1r)razonab111dad (des)proporcmnahdad etc

Em conseq iéncia; ja que entende—se que uma dec1sao sempre ir4: estabelecer efeztos'-_i-

deontxcos aphcave;s a0 " caso - conéreto, pode se dlzer que a Admm1straqao estara se
- _’autoprogramando ou se autovinculando,’ sempre que casos pendentes de dec1sao

e admm1strat1va tenham proprledades 1dent1cas estabelecendo -3¢ assith um dxrelto. D

CONCLUSOES

| Pos-moderno discutin-se as hmrcac;oes eas tecmcas de contengao da 1nterveng,ao dtrem do’; S

T Estado brasﬂeu‘c na economia. - : L

e Demonstrada as dlstmtas nogoes de dlscncmnarledade (potenc;al e efetlva) revelada a;_.;

T trlpa formagdo da norma juridica’e analisada a localizagdo da discricionariedade dentro 'dos -
f'componentes logxcos—estruturaxs da mesma, demonstrou-se que a 1nterven<;ao dlreta do

- norma abstrata do art. 173 da Constituigo bras1lelra.

L Tal dever-poder discriciondrio esta locahzado no’ operador deontico Ja que ¢ uma norma._'.{
e 'pernrnsswa € na. estatuxgao, uma- vez. que existem 4 (quatro) formas (absorszva integral;
" . absorsiva parc1a1 partzcxpanva assoc1at1va' e partlclpattva 180 assocmtwa) de 1nterver1<;a0‘.

o dnexta, podendo essas serem reahzadas ou ndo, transformando -s¢ assim tal estatulgao em8.

determmados ( Segurang:a naczonal " mteresse colerzvo ”), ‘instituindo  um umverso-'_. S

.. potencialmente ilimitado de hipéteses que tam’oem trazem uma discricionariedade & norma,
fazendo com que ndo se tenha certeza da ocorréncia da prevxsao e por censegumte criando~

. se uma incerteza ‘em aplicar ou ndo o efeito’ das’ estatuigOes, caindo na: categona dei :

[REE “dzscmc:onarzedade advenzente de normas com incertezas de lmguagem R

g potenmai tera o agente pubhco que tomar uma demsao que estabelcg:a 0s efeitos deonncos'-- S
~aplicaveis a0 caso concreto, Para tomar tal: dec;sao terd- que atravessar um processo . .

e parncularmente complexo composto por vérias etapaS' pr1me1ramente devera u}trapassar 08 -
- problemas de hnguagem, ou- seja;- deﬁmr a semdntica da norma;; depms devera resolver,_ Lo

7 caso haja g sempre ha— problemas de concorréncias e. conflitos normativos, & aqui nesse

S contexto que entram as normas que regulam a mterveng:ao do Estado na economm. €.




'estatuigoes Vahdas restantes tomar a e01sao propriamente' ita, q

~ em todos casos com prppriedadé’s’.’ idefi’tica'

_margem de atuac;ao e eleicdo de poht;ca admlmstratlva e govemamentai hvre, nao ex1st1ndo .
: nela nenhuma i mgerencm hmltatlva. : =
Conclu1~se assim, que estar diante de estatuzg:oes Vahdas € dentre estas adotar uma
opc;ao pohtlca administrativa ou governamentai é 1mprescmd1vel para o avango social,
_economlco cultural, politico, de uma Administraggo eficiente ¢ de resultado. Motivo pelo -
- qual jamais deixard de existir dlscrlcxonanedade seja eia potencxal ou efetwa, sob pena de _
"_nao haver ma;s ordem e progresso na socmdade ' : S :




