Ve

s

T
 —
oa
cA
|
j—
T
(|
—
L
L
—
(|
L
[
L1
(|
T
(|
—
j—
3
T
(I
—
—
L
—
C2a
T
o
o
 —
C2a
j—
—
—
—d
j—
|—
C2a
(|
L
(|
 —
L1
—
il |
j—
—=
T
3
=
o
j—
—
T
|_
2
—
L
o

Revista Juridica

US

Igﬁriptum

NELB

Niicleo de Estudo

Luso-Brasileiro

EDITORIAL

A histéria de uma revista
A scientific journal and its history
Claudio Cardona

ARTIGOS

Os juizes municipais no Brasil Império
Municipal judges in Brazilian Empire
Maria Cristina Carmignani

O fim do anonimato do doador através do direito & identidade
pessoal no acérddo n°® 225/2018

The end of donor anonymity through right to personal identity in judgment no. 225/2018
Giovanna Canellas

O conteudo juridico-normativo do direito fundamental & alimentagdo no
contexto da sustentabilidade ambiental e social

The legal-normative content of the fundamental right to food in the context of
environmental and social sustainability

Eduardo Alvares de Oliveira

O ministério pUblico e a tutela dos direitos fundamentais no dmbito da
justica constitucional no Brasil e em Portugal

The Public Prosecution and the protection of fundamental rights within the framework of
constitutional justice in Brazil and Portugal

Mona Lisa Duarte Aziz

A protecdo de dados pessoais na pandemia de covid-19: breves notas
sobre contact tracing apps e o direito d privacidade na era da vigiléncia
TThe personal data protection in COVID-19 pandemic: short notes about contact
tracing apps and the right to privacy in the Age of Surveillance

Felipe MUller Dornelas

HOMENAGENS

Homenagem in memoriam do Professor Doutor Zeno Veloso
Cldudio Cardona

Zeno era jurista
Caio Brilhante Gomes

Zeno Veloso entre "aqueles que se vao da lei morte libertando”
Eduardo Vera-Cruz Pinto

] REVISTA JURIDICA
NUCLED DE ESTUDO LUSO-BRASILEIRD
FACULDADE DE DIREITO DA ULISBOA

ANO 16 | VOLUME 6 | NUMERO 1 | 2021




Revista Juridica

Niicleo de Estud:
Luso-Brasileiro




) REVISTA JURIDICA
NUCLED DE ESTUDO LUSO-BRASILEIRD
FACULDADE DE DIREITO DA ULISBOA
Ano 16 * Volume 6 * Numero 1
Abr/Jun 2021 ¢ Lisboa — Portugal
Periodicidade Trimestral

ISSN 1645-9024

@l

jusscriptum.pt

Diretor da Revista — Editor-In-Chief
Claudio Cardona

Conselho Editorial — Editorial Board

André Brito, Presidente do NELB

Claudio Cardona, Diretor da JusScriptum
Paulo Rodrigues, Diretor Cientifico do NELB
Gabriellen Carmo, Diretora Cientifica do NELB
Thiago Santos Rocha, Observador Externo

Conselho Cientifico - Scientific Advisory Board

Ana Rita Gil Maria Cristina Carmignani
Faculdade de Direito da Universidade de Lishoa ~ Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo
André Saddy Maria Jodo Estorninho
Faculdade de Direito da Universidade Federal Fluminense ~ Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
Edvaldo Brito Paula Rosado Pereira
Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia ~ Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
Eduardo Vera-Cruz Pinto Paula Vaz Freire
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa ~ Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
Fernanda Martins Pedro Romano Martinez
Universidade do Vale do Itajai Faculdade de Direito da Universidade de Lishoa
Francisco Rezek Rute Saraiva
Francisco Resek Sociedade de Advogados Faculdade de Direito da Universidade de Lishoa
Janaina Matida Sergio Torres Teixeira
Faculdade de Direito da Universidade Alberto Hurtado - Faculdade de Direito da Universidade Federal de Pernambuco
Lilian Mércia Balmant Emerique Susana Antas Videira

Faculdade Nacional de Direito - UFReJ Faculdade de Direito da Universidade de Lishoa

Luciana Costa da Fonseca
Faculdade de Direito da UFPA e do CESUPA

Corpo de Avaliadores — Review Board

Camila Franco Henrigues Marcelo Ribeiro de Oliveira

Eduardo Alvares de Oliveira Marcial Duarte de S4 Filho
Francine Pinto da Silva Joseph Maria Vitoria Galvan Momo
Isaac Kofi Medeiros Plinio Régis Baima de Almeida
dJ. Eduardo Amorim Rafael Vasooncellos de Aratijo Pereira

José Antonio Cordeiro de Oliveira
Leonardo Bruno Pereira de Moraes

Rafaela Camara Silva
Silvia Gabriel Teixeira




NELB — Ntcleo de Estudo Luso-Brasileiro

Fundado em 07/06/2001
Diretoria do Biénio 2020/21

Diregéo Geral

Diretoria Executiva

André BI'ltO, Presidente

Rodrigo David, Vice-Presidente

Maria Eduarda Ribeiro, Secretaria-Executiva
Rebecca Rossato, Tesoureira

Secretarias Especiais da Presidéncia:

Alicia Massoti, Secretaria da SEACAD

Caio Brilhante, secetéirio de Meio Ambiente (SEMA)

Fﬂipe Vigo, Secretério de Mestrados, Doutoramento e
Empregabilidade (SEMDE)

RDdI'lgO David, Secretrio de Licenciatura (SEL)
Diretoria Cientifica

Gabriellen Carmo, Diretora Cientifica
Paulo Rodrigues, Diretor Cientifico
Laura Viana, Diretora-Adjunta

Joao Villaga, Diretor-Adjunto

Laura Dutra, Assessora

Maria Luiza Carpinteiro, Assessora
Diretoria de Eventos

Leandra Freitas, Diretora de Eventos
Sandro Parente, Diretor de Eventos
Emmanuel Matheus, Diretor-Adjunto
Luana Lara, Diretora-Adjunta

Joice Carmo, Diretora-Adjunta
Leticia Bittencourt, Assessora
Nicole Lintz, Assessora

Eric Alejandro, Assessor

Diretoria de Comunicagao

Maria Luiza Ximenes, Diretora de Comunicagio
Victor Gabriel, Diretor de Comunicagio
Bruna Lebre, Diretora-Adjunta
Isabelle Carvalho, Diretora-Adjunta
Rafaela Mascaro, Assessora
Matheus Morais, Assessor

Diretoria de Apoio Pedagogico

Mileny Silva, Diretora Pedagégica
Roberta Viana, Diretora Pedagégica
Camila Henriques, Diretora-Adjunta
Tago Leal, Diretor-Adjunto

Jéferson Nicolau, Diretor-Adjunto
Ana Krum, Assessora

Larissa Lopes, Assessora

Natélia Farinha, Assessora

Assembleia Geral

Claudio Cardona, Presidente

Maria Eduarda Ribeiro, Primeira-Secretéria
Thais Sousa, Segunda-Secretaria

Conselho de Presidentes
Elizabeth Li.ma, Presidente
Henrique Barbosa
Claudio Cardona

Conselho Fiscal

Maria Mariana Moura, Presidente
Luuis Otavio Lara

Thais Sousa




) REVISTA JURIDICA
NUCLED DE ESTUDO LUSO-BRASILEIRD
FACULDADE DE DIREITO DA ULISBOA
Ano 16 * Volume 6 * Numero 1
Abr/Jun 2021 ¢ Lisboa — Portugal
Periodicidade Trimestral

ISSN 1645-9024

EDITORIAL

A histéria de uma revista
A scientific journal and its history
Cldéudio Cardona

ARTIGOS

Os juizes municipais no Brasil Império

Municipal judges in Brazilian Empire

Maria Cristina Carmignani

O fim do anonimato do doador através do direito &

identidade pessoal no acérddo ne 225/2018
The end of donor anonymity through right fo personal identfity in judgment no. 225/2018
Giovanna Canellas

O contetdo juridico-nomativo do direito fundamental &

dimentagdo no contexto da sustentabiidade ambiental e social
The legaknomative content of the fundamental right fo food in the context of
environmental and social sustainatboiity

Eduardo Alvares de Oliveira

O ministério publico e a tutela dos direitos fundamentais no dmbito

dajustica constitucional no Brasil e em Portugal

The Public Prosecution and the protection of fundamental rights within the framework of
constitutional justice in Brazl and Portugal

Mona Lisa Duarte Aziz

A protecdo de dados pessodis na pandemia de covid-19: breves notas

sobore contact fracing apps e o direito & privacidade na era da vigidncia
TThe personal data protection in COVID-19 pandemic: short notes about confact fracing
apps and the right o privacy in the Age of Surveilonce

Felipe MuUller Dornelas

HOMENAGENS
Homenagem in memaoriam do Professor Doutor Zeno Veloso
Cldudio Cardona

Zeno erajurista
Caio Brilhante Gomes

Zeno Veloso entre "aqueles que se vao da lei morte libertando”
Eduardo Vera-Cruz Pinto

_




JSNELB | A.16 | V.6 | N.1 | ABR/JUN 2021 61

O MINISTERIO PUBLICO E A TUTELA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
NO AMBITO DA JUSTICA CONSTITUCIONAL NO BRASIL E EM

PortuGaL
THe PusLic PROSECUTION AND THE PROTECTION OF FUNDAMENTAL RIGHTS WITHIN THE FRAMEWORK
OF CONSTITUTIONAL JUSTICE IN BRAZIL AND PORTUGAL

Mona Lisa Duarte Aziz!

SUBMISSAO: 06 DE JANEIRO DE 2020
APROVACAO: 04 DE FEVEREIRO DE 2021

Embora tanto o Ministério Publico brasileiro como o portu-
gués sejam autobnomos ¢ multifacetados, o primeiro evoluiu
€ perdéu a representacdo do Estado, a0 mesmo tempo em
ue suas funcoes foram ampliadas para abranger a tutela
os direitos constitucionais_dos cidadaos; enquantp que o
inistério Publico portugués permaneceu como advogado
do Estado e atua primordialmente na drea penal. Os distin-
tos pertis refletem na atuagao da instituicao perante aju 1k/[stlc;a
constitycional de cada pais. O foco da atuagao do Minis-
tério, Publico brasileiro via de regra ¢ a defesa do interes-
se publico primario identificado pela p rotelg)ao dos direitos
subjetivos, difusos ou coletivos em causa. Diversamente, a
atuagao do Ministério Publico portugués destina-se a defesa
da legalidade objetlva e esta Vlnculada a recursos obrigato-
rios, que prescindem da con icao de parte ou de qualquer
outro Interesse processual. O objetivo do presente trabalho
¢ averi uar ua dos tipos de atuagao é mais condizente com
0 ape M]urls licao constitucional na atualidade. Palavras-
haye: Ministério Publico; Brasil; Portugal; direito com-
parado justica constitucional.

Although both the Brazilian and the Portugugse Public
Prosecution are autonomous and versatile, the former has
evolved and ost the representatlon of the state, while its
functions have been extended to include the protection of
the constitutional rl%hts of cmzens whereas the Portuguese

ublic Prosecution has remained a lawyer for the stafé and
acts primarily in the criminal area. The d1ﬂ“erent profiles are

1 Procuradora da Reptiblica em Pernambuco. Titular do 9° Oficio da Procu-
radoria da Republica em Pernambuco especializado nas areas tematicas satde publica
e cidadania. N?estranda em Direito e Ciéncias Juridico-Politicas — especialidade Direito
Constitucional - pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.



62 | JSNELB | REVISTA JURIDICA DO NUCLEO DE ESTUDO LUSO-BRASILERO

reflected. in the institution’s performance before the consti-
tutional jurisdiction of each country. The Brazilian Public
Prosecufion’s main focus is the protection of the social in-
terest identified by the protection of the subjective, diffuse
or collective righfs in question. In contrast, the role of the
Portuguese Public Prosecution is to defend objective law
and 15 linked to ma.ndator%/ appeals, which do not require
the Public Prosecution to be part to the ?_rocess or to have
any other procedural interest. The objective of the present
paper is to ascertain which of the types of action is more
consistent with the role of constitutional jurisdiction today.

Sumary: Introduction. ]. Constitutional statute of the Public
Prosecution. 1.1. Brazilian Public Prosecution; 1.2. Portu-
guese Public Prosecution. 2. Action limits and compatibility
accordance to_the statutes of the Brazilian and the Portu-
guese Public Prosecution; 2.1. Functional independence x
objective legal defense. 3. Constitutional jurisdiction and
rotection of fundamental rights. Conclusion. References.
Ceywords: Public Prosecution; Brazil; Portugal; compara-
tive law; constitutional jurisdiction.

L Introducao

A Constituicao brasileira de 1988, doravante CF, alte-
rou consideravelmente o perfil e a atuacio do Ministério
Publico, doravante MP, no pais. De uma instituicao que até
entdo tinha sua atuagao principal atrelada ao processo penal
e acumulava a funcao de advogado do Estado, o Ministério
Publico foi alcado a categoria de defensor da sociedade. A
defesa dos atos do poder Executivo passou a ser incumbén-
cia exclusiva dos 6rgaos da advocacia publica e, ao lado das
tradicionais atribui¢coes na seara criminal, que foram am-
pliadas com a titularidade exclusiva da acao penal publica e a
responsabilidade pelo controle externo da atividade policial,
ao MP foram conferidas outras funcoes e iniciativas, tanto
no ambito administrativo como civel. Tais alteracoes foram
feitas com o objetivo de que a instituicao exercesse a tutela
efetiva dos interesses sociais e individuais indisponiveis, in-
clusive em face de ilicitos praticados pelos poderes publicos.

Assim como o MP brasileiro, o MP portugués possui
multiplas atribui¢coes que vao além do exercicio da acao pe-
nal, porquanto detém legitimidade para atuar em varias ou-
tras areas, desde a fiscalizacdo da constitucionalidade a tutela
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de interesses difusos e coletivos. Na pratica, todavia, seja por
questoes culturais, seja em razao de obices decorrentes da
atuacao como representante do Estado em juizo, os magis-
trados? do MP portugués atuam primordialmente no ambito
penal, sendo escassa a sua intervencao na tutela coletiva civel.

As diferencas entre os respectivos estatutos, como nao
poderia deixar de ser, repercutem nos mecanismos e formas
de atuacao do Ministério Publico perante a justica constitu-
cional de cada um dos paises, havendo bem mais diferencas
do que semelhancas; apesar de tanto o Brasil como Portugal
adotarem um sistema misto de controle?® da constitucionali-
dade, combinando o modelo de fiscalizacao judicial difusa
(judicial review of legislation) com o concentrado, de origem
austriaca.

Deve-se ressaltar, ademais, que a autonomia e inde-
pendéncia conferidas pela Constituicao brasileira de 1988,
assim como os instrumentos postos a disposi¢ao da institui-
cao pela legislacdo infraconstitucional, outorgaram ao MP
um amplo poder de iniciativa que atribuiu a institui¢ao um
Eapel de destaque junto a justica constitucional. Em sede de

scalizacdo concreta, por exemplo, os procuradores da Re-
publica e promotores de Justica*brasileiros podem suscitar o
controle de constitucionalidade incidental nos autos de acao
civil publica, doravante ACP, cujos efeitos da sentenca via de
regra sao ultra partes (cf. artigo 16 da Lei n. 7.347/85), uma vez
que se trata de acao coletiva destinada a defesa de interesses
sociais de carater metaindividual (difusos e coletivos, essen-
cialmente).

Em Portugal, os poderes de iniciativa do Ministério
Publico sao mais reduzidos e pouco utilizados fora da sea-
ra criminal, sem que haja parametro para a ACP no sistema
juridico portugués, uma vez que as class actions do direito
norte-americano nao se desenvolveram na Europa como no

2 No Brasil, o termo “magistrado” é mais utilizado para se referir aos membros
do poder Judiciario; enquanto em Portugal designa tanto os membros da carreira do Mi-
nistério Publico como os juizes. Por isso, para efeito deste trabalho, manter-se-a o termo
em referéncia aos integrantes do MP portugués.

3 Essa € a expressdo utilizada predominantemente no Brasil, enquanto em Por-
tugal a doutrina adota o termo consagrado na Constitui¢ao, qual seja, fiscalizagio da cons-
titucionalidade. Neste trabalho serdo utilizadas ambas as expressoes indistintamente.

No Brasil, os membros do Ministério Publico dos Estados que atuam no pri-
meiro grau da carreira sio denominados Eromotores de Justiga; enquanto procurador da
Republica é o termo que designa os membros do Ministerio Publico Federal, que integra
o Ministério Publico da Uniéo.
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Brasil.

Numa perspectiva de um direito a constituir, buscar-
-se-a aferir qual deve ser o papel do Ministério Publico na
construcao de um sistema de constitucionalidade mais efe-
tivo na tutela dos direitos dos cidadaos, ou seja, se € possivel
uma atuacao mais proativa de seus membros como defenso-
res de direitos fundamentais perante a justi¢a constitucional,
sem que isso desvirtue a esséncia dessa jurisdicao voltada a
defesa da primazia da Constituicao.

2. Estatuto constitucional do Ministério Publico

2.1. Ministério Publico brasileiro

A Constituicdo Brasileira de 1988 inovou consideravel-
mente a perspectiva do Ministério Publico no pais, alterando
o proprio significado da institui¢cdo ao definir expressamente
a sua natureza, finalidades e ampliar o seu rol de atribuicdes.
Para além das tradicionais fun¢oes na area criminal, ao Par-
quet® foram consagradas inameras outras atribui¢des usual-
mente consagradas a outros agentes estatais, designadamen-
te o ombudsman® ou os Defensores del Pueblo na América
do Sul’, no sentido de zelar pelos direitos constitucionais do
cidadao em face dos poderes publicos e dos prestadores de
servicos de relevancia publica (cf. artigo 129, 11, da CF), o que
resultou no surgimento de uma instituicao singular pratica-
mente sem parametros no direito comparado®.

A ampliacdo das funcdes do MP brasileiro coincidiu
com o periodo de redemocratizacao no pais a partir da dé-
cada de 80 e veio atender aos anseios sociais por uma ins-
tituicao independente, especialmente dedicada a tutela dos

5 A expressao Parquet tem origem no vocabulo francés idéntico e significa }{iso
de madeira; foi transportada para o meio juridico a fim de designar o Ministerio Publico
porque seus membros postulavam aos juizes de pé sobre o assoalho, “dai a distingao ma-
gistratu)re debut (sic) (magistratura de pé) e magistrature assise (sentada)” (GARCIA, 2017,
cap. 1.2)).
6 Sobre a fungido de Ombusdman, conferir CORREA, 2016. Func¢oes equivalen-
tes sdo realizadas pelo Provedor deI]ustiga portugués (cf. artigo 23 da CRP).

Os Defensores del Pueblo possuem fungoes analogas as desempenhadas pelos
6rgaos do Ministério Publico brasileiro para tutelar os direitos do cidadao. Estudo compa-
rativo entre o Ministério Publico e os Defensores del Pueblo encontra-se em CALABRI-
CH, 2014.

8 Para um estudo sobre o Ministério Publico no direito comparado, consultar:
ABADE, 2005, pp. 27-54; e DIAS; DE AZEVEDO, 2008.
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direitos dos cidadaos, numa democracia emergente e com
elevados indices de desigualdade social.

Foi nesse contexto que surgiu a acao civil publica (cf.
artigo 1° da Lei n.° 7.347/85) destinada a defesa de direitos
difusos e coletivos (meio ambiente, patrimoénio histoérico,
turistico e paisagistico, direitos do consumidor, de pessoas
com deficiéncia, minorias étnicas® e raciais etc.). Mas foi apos
a sua consagracao na Constituicao (cf. artigo 129, I1I) e o salto
institucional do MP que a a¢do passou a ser largamente uti-
lizada por seus membros e se desenvolveu como um instru-
mento efetivo para concretizagao de direitos fundamentais,
podendo ser ajuizada tanto em face de particulares podero-
sos economicamente como de qualquer 6rgao da adminis-
tracao publica ou politico.

Nesse sentido, o reconhecimento do Ministério Publi-
co como defensor do Estado democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis (cf. artigo 127 da CF) nao
mais se coadunava com a tutela patrimonial do Estado e a
defesa judicial dos atos do poder Executivo, que passaram
a ser incumbéncia dos 6rgaos da advocacia publica. Parale-
lamente, ao estatuto constitucional do MP foram agregadas
garantias significativas com objetivo de assegurar a insti-
tuicdo uma atuacdo independente, vinculada tdo somente
a defesa de suas atribuicoOes institucionais, alcando os seus
agentes a auténticos advogados da sociedade. Assim, foi con-
cebida uma instituicado sem vinculos com o poder politico,
com autonomia funcional, financeira e administrativa (cf.
artigo 127, §§ 2° e 3°, da CF), cujos membros foram dotados
de prerrogativas — e também vedacoes - equiparaveis apenas
aos magistrados do poder Judiciario.

Com efeito, sdo principios institucionais do MP a uni-
dade, a indivisibilidade e a independéncia funcional (cf. ar-
tigo 127, § 1° da CF). A independéncia funcional é ao mesmo
tempo uma garantia de seus membros, na medida em que
lhes assegura plena liberdade no exercicio de suas atribui-
coes com vinculacao apenas a Constituicao e as leis. Nao sao
admitidas ingeréncias externas tampouco internas no que
diz respeito ao desempenho de suas fungdes, e subordinagao
hierarquica s6 existe no plano estritamente administrativo.

9 Destaca-se a tutela dos direitos das popula(i()es indigenas expressamente pre-
vista no texto constitucional como fungao institucional do MP (cf. artigo 129, V, da CF ?
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Outra garantia €é a inamovibilidade, que impede a re-
mocao de oficio do membro de sua unidade de lotagao, salvo
em face de relevante interesse publico, por decisao da maio-
ria absoluta dos membros do 6rgao colegiado do Ministério
Publico competente, assegurada a ampla defesa (cf. artigo
128, § 5°, I, b, da CF, com a redacdo dada pela Emenda Cons-
titucional n° 45, de 2004).

A postura assumida pelo MP sob a égide da Constitui-
cao vigente de comprometimento com a defesa dos direitos
fundamentais do cidadao, destacando-se no combate a cor-
rupcao e na tutela coletiva de interesses sociais, consolidou a
legitimidade da institui¢cao perante a sociedade, que goza de
fe%evantes indices de credibilidade junto a populagao brasi-
eiralO.

2.2.  Ministério Publico portugués

A Constituicdo portuguesa de 1976, doravante CRP,
inovou ao romper com a tendéncia de vinculacdo do Minis-
tério Publico ao poder Executivo e conferir a instituicio um
estatuto proprio, embora de forma timida e ambigua, num
capitulo dentro do titulo dedicado aos tribunais. A consagra-
cao constitucional de sua autonomia institucional sobreveio
posteriormente com as revisoes constitucionais, nomeada-
mente a de 1989'. O traco de subalternidade relativamente
ao poder Judiciario, que perdurou durante anos, também
fora finalmente desfeito'?, embora os magistrados do MP
nao tenham sido contemplados com a mesma independén-
cia com que atuam os juizes, além de terem permanecido
com a funcao atipica de representar os interesses do Estado.

Embora autonomo em relacao aos outros poderes pu-

10 O MP ja chegou a figurar em terceiro lugar no ranking de confiabilidade das
instituices, perdendo apenas para as Forcas Armadas e a Igreja Catdlica, segundo o re-
latério IC]Brasil da Fundagio Carlos Chagas, relativo ao 4° trimestre de 2014. No mesmo
relatorio referente ao 1° trimestre de 2017, houve uma queda drastica do grau de confia-
bilidade da institui¢do, decorrente, porém, de uma queda geral na credibilidade das ins-
titui¢des brasileiras, o que seria explicado pelos recentes escandalos de corrupcao e a au-
séncia de respostas satisfatorias as demandas da sociedade. Ainda assim, o MP figurou
na 7° posicao neste ultimo relatério, a frente do STF, do poder{udiciério e do Congresso
Nacional, dentre outros (Disponivel em http://bibliotecadigital fgv.br/dspace/bitstream/
handle/10438/19034/Relatorio-ICJBrasil_1_sem_2017.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso em 15 out. 2020, p. 13-15).

11 Cunha Rodrigues, ao discorrer sobre o assunto, destaca a dificuldade inicial dos
deputados de reconhecerem o MP como 6rgao autonomo. (RODRIGUES, 1999, p. 71 ss.).
12 DIAS; FERNANDO; LIMA, 2008, p. 30-33.
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blicos (cf. artigo 219.°, n.* 2, da CRP), o MP portugués man-
teve sua estrutura interna hierarquizada, de modo que os
magistrados de grau inferior na carreira estdo subordinados
aos superiores, tanto no aspecto administrativo quanto fun-
cional, em razao do principio hierarquico previsto constitu-
cionalmente (cf. artigo 219.°, n.” 4, da CRP)".

A CRP inovou também ao assegurar aos magistrados
do MP a garantia da inamovibilidade, razao pela qual nao
poderao “ser transferidos, suspensos, aposentados ou demi-
tidos sendo nos casos previstos na lei” (cf. artigo 219.°, n.” 4,
parte final). Todavia, compulsando o estatuto legal do MP
portugués, percebe-se que essa garantia nao possui a mes-
ma dimensao daquela concebida para os membros do MP
brasileiro, porquanto estao previstas hipoteses em que o
procurador-geral da Republica, doravante PGR, pode tanto
designar para atuar em conjunto como substituir magistra-
dos no curso do processo sempre que “razoes ponderosas de
especializacao, complexidade processual ou de repercussao
social o justifiquem” (cf. artigo 68.°, n.° 1, g, do novo Estatuto
do Ministério Publico)!.

Quanto as atribuicdes, a CRP nominou as fungdes pri-
mordiais e reconheceu o carater multifacetado do MP, atri-
buindo-lhe, além da representacao do Estado, atividades de
naturezas diversas, seja no ambito criminal; na defesa da le-
galidade democratica, que abrange, dentre outras fungoes, a
fiscalizacao da constitucionalidade; e finalmente na tutela de
outros interesses que a lei determinar, como direitos difusos
e coletivos (cf. artigo 219.°, n.° 1 ¢/c artigo 4.°, n.° 1, h, da Lei
n.° 68/2019 (novo Estatuto do MP).

Embora exerca func¢des em uma multiplicidade de
areas, € no ambito penal onde a instituicio desempenha a
sua principal atribuicdo. Nesse aspecto, atua com mais no-
toriedade no ambito das investigagcoes criminais e na condi-
¢ao de 6rgao acusador, concentrando nessa area o seu maior
volume processual, tanto em termos quantitativos como de

13 O principio da hierarquia, segundo Emerson Garcia, foi atenuado a partir da
primeira Lei Organica do MP portugueés (Lei n.” 39/78), ao permitir que os magistrados
recusem o cumprimento de ordens, diretivas e instrucoes ilegais ou que contrariem a sua
consciénciajuridica (norma prevista atualmente no artigo 100., n.’ 8, da Lein.’ 68/2019, de
27de agostog. (GARCIA, 2017, cap. 1.6.).

14 Observe-se que se trata de regra aberta, podendo ser utilizada para motivar
indicagdes ou afastamentos de agentes por razdes discricionarias e politicas, o que é refor-
¢ado pelo fato de nio estar subordinada a nenhum procedimento especifico, dependendo
apenas de ato do PGR. (MAIA, 2012, p. 20, nota 1085
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repercussao, e os investimentos em pessoal de apoio e estru-
turas especializadas®.

Por outro lado, a tutela de interesses difusos e coleti-
vos, area na qual o Ministério Publico costuma exercer com
plenitude a defesa dos direitos do cidadao, tendo em vista
a possibilidade de promover a protecdo coletiva de direitos
que de outro modo, ou seja, através de processos individuais
movidos na forma tradicional, ndo seriam defendidos com a
mesma eficacia, a legitimidade conferida por seu estatuto e
leis especiais'® ainda nao foi suficiente para o MP portugués
assumir efetivamente o desempenho dessa relevante fun-
¢ao. Vale ressaltar que na legislacao portuguesa nao existem
mecanismos especificos para o Ministério Publico exercer a
tutela judicial coletiva de direitos, como a agao civil publica,

e de investigacao a exemplo do inquérito civil brasileiro?” 8.

3. Limites e compatibilidade de atuacdo de acor-
do com os estatutos dos Ministérios Publicos brasilei-
ro e portugueés

3.1.  Independéncia funcional x defesa da legalidade ob-
jetiva

A independéncia funcional, pedra angular do Ministé-
rio Publico brasileiro, constitui uma das caracteristicas mais
marcantes que o diferencia da instituicdo portuguesa con-

15 Sobre o assunto, DIAS; FERNANDO; LIMA., 2008, p. 66-67.

16 A saber, Lei de Defesa do Consumidor (cf. artigo 13", ¢, da Lei n.” 24/96, de 81
de julho, alterada pela Lei n.” 85/98, de 16 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.’ 67/2003,
de 8 de abril) e Lei de Bases do Ambiente (cf. artigo 45.°, n.° 1, da Lei n.” 11/87, de 7 de abril,
alterada pelo Decreto-Lein.” 224-A/96, de 26 de novembro, e pela Lein.’ 13/2002, de 19 de
fevereirg)).
17 No curso desse procedimento investigativo, o membro do MP dispoe de um
amplo leque de poderes para produgao de provas e de requisi¢do com forca obrigatéria
perante os investigados, sejam orgaos publicos ou entidades e pessoas privadas, para fins
de apuragio e instrugao da futura acao. (RODRIGUES, 1999, p. 171-175).

18 Nesse diapasao, Luis Eloy Azevedo aduz que a escassa atuagao do MP portu-
gués na tutela coletiva civel teria as seguintes explicagdes: (i) “pouca ou nenhuma expe-
riéncia como actor do processo democratico”, uma vez que a potencialidade de conflitos
de dificil resolucio entre a defesa dos interesses do Estado e a tutela de direitos difusos e
coletivos contribuiu para que a atuagio da instituicio nessa area nio se concretizasse; (i) a
cultura da judicializagao, que resultou numa institui¢ao de pouca mobilidade e burocrati-
ca; (iii) a criagdo de uma instituicdo autbnoma, mas sem a correspondente responsabilida-
de comunitaria, o que obstaculizou o desenvolvimento de caracteristicas essenciais a uma
magistratura do MP, como o J)oder de iniciativa e “uma inguietude para o cumprimento
integral de um projecto de cidadania plena” (AZEVEDO, 2004, pp. 145 ss.).
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génere, regida pelos principios da hierarquia e da respon-
sabilidade, consoante mencionado no capitulo anterior. A
independéncia funcional obsta qualquer tipo de ordem ou
instrucdo de carater vinculativo para direcionar a atuagao
dos membros do MP, seja quanto ao procedimento esco-
lhido e a forma de conduzir a investigacao, seja em relacao
ao mérito de suas decisodes e posicionamentos no curso dos
processos. Enquanto a hierarquia imp6e uma verticalizacio
funcional na carreira, que legitima o estabelecimento de di-
retrizes pelos escaldes superiores e o correlato dever de obe-
diéncia pelos inferiores™.

Por outro lado, é possivel conciliar a independéncia
funcional com uma atuagdo coordenada e estratégica, no-
meadamente naquelas causas mais relevantes e de maior
repercussao social que demandem uma atuagao uniforme,
através da emissao de orientacoes e instrucoes pelas instan-
cias de coordenacio e revisdo, desde que destituidas de forca
vinculante, cabendo a ultima palavra ao membro respon-
savel pelo feito que decidira se acatara ou ndo a orientagao
geral para os casos repetitivos ou se adotara outra estratégia
que julgue mais apropriada para o seu caso especifico.

Nessa senda, considerando a amplitude da indepen-
déncia funcional, poder-se-ia concluir que nao apenas ins-
trucoes internas como a Circular n° 9/90, de 08-08-1990,
da procuradoria-geral da Republica portuguesa, que regu-
lamenta a “Intervencao do Ministério Publico na fiscalizacao
da constitucionalidade e da legalidade das normas”?, assim
como a propria previsdo legal de recursos obrigatorios para
o Ministério Publico (cf. artigo 280.°, n.°s 3 e 5, da CRP) se-
riam inconstitucionais no ordenamento juridico brasileiro.
Conquanto se tenha em mente que a justificativa para essa
espécie de atribuicao recursal vinculada seja submeter a
questao da constitucionalidade ao Tribunal Constitucional,
doravante TC, com o fim de zelar pela uniformidade da ju-
risprudéncia, a interposi¢io obrigatéria de um recurso, aca-
so viole a convic¢ao juridica do membro do MP que pode

19 Sobre o principio da hierarquia, Emerson Garcia conclui “pela sua absoluta
incompatibilidade com a independéncia funcional”, porquanto nio pode haver indepen-
déncia onde existe hierarquia. (GARCIA, 2017, cap. 1.27).

20 GAVRONSKY; MENDONCA, 2017, p. 68.

21 A circular determina, p. ex., que os recursos obrigatérios devem ser interpostos
direta e imediatamente no TC, salvo nos casos de recurso ordinario obrigatdrio, nos ter-
mos do artigo 70.°, n.* 5,da LOTC.
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estar em consonancia com a decisao recorrida??, nao se coa-
duna com a autonomia e independéncia funcional assegura-
das aos membros do MP brasileiro.

Na doutrina portuguesa, Vitalino Canas (1984) adotou
posicionamento mais consentaneo com a natureza, prerro-
gativas e fungdes de uma instituicio como o Ministério Pu-
blico ao defender que, mesmo no caso dos recursos obriga-
torios, cabe ao magistrado decidir qual a melhor estratégia a
adotar para a defesa dos direitos e interesses sob sua tutela,
seja tanto em relacdo ao momento de interposicao, podendo
aguardar o tramite regular dos recursos ordinarios se assim
achar mais adequado, seja quanto a propria decisdo de re-
correr?®. Assim, entende-se nao haver nenhuma fragilidade a
defesa da legalidade objetiva num modelo em que a decisao
quanto a remessa da questao da constitucionalidade ao TC
ou Supremo Tribunal caiba ao membro do MP no caso con-
creto, como ja ocorre no direito brasileiro.

Com efeito, a expressao defesa da legalidade democra-
tica, prevista na CRP como uma das fungoes primordiais do
Ministério Publico, ndo se reduz a um aspecto meramen-
te formal de tutela irrestrita da autoridade normativa, mas
contém uma outra dimensao ainda mais abrangente de cara-
ter substancial, a qual envolve a protecao dos direitos funda-
mentais, a promocao do bem-estar geral, a pacificacdo social
e a defesa do Estado democratico de direito.

Desse modo, o recurso com o Unico e exclusivo objeti-
vo de submeter a questao da constitucionalidade a aprecia-
cao da Corte Constitucional pode nao ser a melhor medida a
ser tomada no caso concreto, ante o risco de reformar a deci-
sao favoravel aos interesses tutelados pelo MP e cuja eficacia
ao final se restringira as partes do processo como €é proprio

22 Como, por exemplo, nas hipoteses em que ocorre o chamado duplo ?apel ou
«dupla personalidade processual» do MP, isto €, situagcdes em que o juiz ou tribunal profere
uma decisio positiva de inconstitucionalidade que fora requerida pelo MP e, paradoxal-
mente, o proprio magistrado esta obrigado a recorrer da decisdo favoravel a sua tese, caso
a norma desaplicada seja uma das especies normativas previstas no artigo 280.°, n.’ 3, da
CRP. (BLANCO DE MORALIS, 2011, p. 698)

23 Nesse diapasao, o autor portugués considerou ilegal a anterior Circular n° 17/83
da Procuradoria-Geral da ReFﬁblica portuguesa, segundo a qual, ao contrario do que de-
termina a normatizagao atual referida acima, os magistrados somente deveriam inter;;or
o recurso obrigatério apds o exaurimento das instancias ordinarias (CANAS, 1984, p. 78-
80). Em sentido contrario, Carlos Blanco de Morais discorre que a autonomia processual
do MP para interpor recurso obrigatorio é bastante reduzida, razio pela qual deve recor-
rer independentemente de sua vontade processual manifestada no julgamento da questao
da constitucionalidade da norma (BLANCO DE MORALIS, 2011, p. 92%
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da fiscalizacio concreta. A questao se torna ainda mais sensi-
vel se a decisdo tiver acolhido a arguicao de inconstituciona-
lidade ou mesmo a tenha reconhecido de oficio para tutelar
direitos difusos e coletivos em sede de ACP%*, caso em que
seus efeitos podem repercutir favoravelmente sobre todo
um grupo de pessoas, categoria ou coletividade, nao sendo
compativel com o interesse publico primario a interposicao
de um recurso que a ameace®.

Ademais, caso o membro do MP entenda que seja de
fato interessante para a coletividade em geral submeter a
questao da constitucionalidade da lei ao julgamento do Tri-
bunal Constitucional ou Supremo Tribunal podera fazé-lo
com maior eficacia através de uma agao de controle abstrato
e assim assegurar efeitos erga omnes a decisao. Embora nes-
sa espécie de acao a legitimidade ativa seja restrita ao(a) PGR,
é comum que a representacdo dos membros que atuam nas
instancias inferiores e tenham tido contato direto com a cau-
sa seja acolhida para fundamentar o ingresso da acao pelo
chefe administrativo do MP.

Por outro lado, o procurador da Republica ou promo-
tor de Justica pode entender que apenas no caso concreto a
norma impugnada deva ser afastada, considerando o inte-
resse especifico da comunidade envolvida, nada impedindo
que continue a produzir efeitos em relacdo a outras partes.
Dito de outra forma, significa que, em determinadas hipo-
teses, somente € possivel aferir o interesse publico e social
de recorrer atendo-se as peculiaridades da causa, razao pela
qual a previsdo de recursos obrigatorios ndo se apresenta
como a melhor solucdo para o fim de defender a legalidade
democratica, que vai além da defesa objetiva da legalidade®®.

24 E predominante o entendimento favoravel a promogao do controle incidental
da constitucionalidade por meio de agao civil publica, desde que a declara¢ao de incons-
titucionalidade da norma aplicavel ao caso ndo constitua o pedido principal, mas tdo so-
mgnte causa de pedir da acao. Acerca do tema, confira-se: BRANDAO; ZANTUT, 2018, p.
1505 ss.

25 Tome-se como o exemplo o julgamento de recurso extraordinario no qual o
STF admitiu o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade incidenter tantum da lei
distrital n° 754/1994, que disciplina a ocupagio de logradouros publicos no Distrito Fe-
deral, através de agao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Distrito Federal
e Territorios em face do Distrito Federal e sociedades comerciais, com vistas a reprimir
a ocupacio irregular em localidade especifica do plano piloto da cidade de Brasilia. En-
quanto a declaracdo de inconstitucionalidade fora formulada como causa de pedir da
acao, o pedido principal teve por objeto a condenacgio do governo do DF na obrigacdo de
se abster de conceder alvaras e aprovar projetos de constru¢do em areas de uso comum do
povo naquela localidade determinada; e dos ocupantes na obrigacao de demolir as cons-
trugdes irregulares e indenizar os danos causados ao meio ambiente (BRASIL, 2007).

26 Em sentido contrario, Inés Seabra Henriques de Carvalho assevera que “(...) O
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4.  Jurisdicdo constitucional e tutela dos direitos
fundamentais

De acordo com Georges Abboud (2011), a jurisdi¢do cons-
titucional possui como funcao primordial coibir os excessos do
poder publico, servindo como tultima instancia de controle dos
atos do poder Executivo. Ao lado dessa funcao, realiza o con-
trole de constitucionalidade para corrigir os equivocos do Le-
gislativo, tendo “por escopo garantir a preservagao das minorias
e assegurar a concretizagao e o respeito ao catalogo de direitos
previstos no texto constitucional””’. Com efeito, ja se encon-
tra superado o modelo de Tribunal Constitucional proposto por
Kelsen de competéncia restrita a fiscalizacdo em abstrato das
normas, que atuaria, segundo o jurista austriaco, como um /e-
gislador negativo ao anular as leis declaradas inconstitucionais,
embora sem perder a natureza de 6rgédo jurisdicional®®,

Consoante aponta Jorge Reis Novaes (2017), foi a par-
tir da segunda metade do século XX, mormente nos Estados
europeus marcados pelas experiéncias traumaticas das guer-
ras, que se verifica uma progressiva constitucionalizacao dos
direitos fundamentais e se generaliza a institucionalizacdo
de uma justica constitucional voltada a sua protecao, con-
vergindo assim para o modelo norte-americano do judicial
review?.

O mais importante nao € o modelo de jurisdicao cons-
titucional adotado, mas em que medida o sistema assegura o
cumprimento efetivo da Constituicao revelado através da tu-
tela dos direitos constitucionais dos cidadaos em face de vio-
lacdes ou ameacas inconstitucionais provenientes de quais-

carater obrigatério dessa intervengio processual reforga a estrita vinculagio do Ministério
ggﬁlico']i Frossecugio darepressao da violagio da legalidade democratica”. (CARVALHO,
s - 74).
27 ABBOUD, 2011, p. 102.
28 KELSEN, 2008, p. 153. Conquanto nio se desconheca a importancia do papel
desempenhado pela doutrina Kelseniana do Tribunal Constitucional na implementacao
e sistematizacao da jurisdicdo constitucional europeia, o modelo reduz o significado do
controle de constitucionalidade a um aspecto puramente formal, abstraindo a analise da
compatibilidade constitucional de decisoes judiciais e atos administrativos, o que caberia
exclusivamente aos juizes e tribunais comuns. (NOVAIS, 2017, p. 156).
29 Ibidem, p. 121 ss. Os sistemas de controle da constitucionalidade estdo tenden-
cialmente se convertendo em modelos mistos, de modo que parece ja ndo mais fazer sen-
tido a dicotomia entre o modelo americano, que limita o papel da Corte Constitucional
aanalise recursal das decisdes judiciais a fim de assegurar a observancia da Constituigao
enquanto norma suprema aplicada aos casos concretos; € 0 europeu, que se restringe a
preservacao da regularidade organica e formal do ordenamento juridico com o objetivo
de expungir a norma editada em contrariedade a Constituicao
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quer dos trés poderes (Executivo, Legislativo ou Judiciario)®.
E comum, por outro lado, que o Tribunal Constitucional ou
Supremo Tribunal acumule outras fung¢des, como no caso
do TC portugués que possui competéncias atipicas relacio-
nadas ao exercicio do poder politico, processo eleitoral e sis-
tema partidario®; e a competéncia em matéria penal do Su-
premo Tribunal Federal (cf. artigo 102, I, b e c da CF), dentre
outras atribuicoes de natureza originaria®?. O que nao pode
ocorrer, contudo, é essa multiplicidade de papéis obscurecer
ou obstaculizar a esséncia da justica constitucional centrada
no resguardo da supremacia material da Constituicao e na
protecao dos direitos fundamentais®?.

Nesse contexto, aideia de um Ministério Publico atre-
lado a tutela dos direitos fundamentais, mormente no ambi-
to do controle concreto de constitucionalidade, nao é apenas
compativel com a noc¢ao essencial da justica constitucional,
voltada a contengdo dos excessos dos poderes publicos em
defesa dos direitos dos cidaddos, como extremamente ne-
cessaria para que essa funcao jurisdicional funcione de fato
e cumpra esse objetivo. Com efeito, é crescente a demanda
por direitos sociais, culturais e econdémicos decorrente da
caréncia de servicos publicos essenciais, mormente nas areas
da saude e educagao, da busca por reconhecimento e visibi-
lidade nos espacos publicos por minorias como mulheres,
pessoas com deficiéncia e afrodescendentes, do dominio do
poder empresarial no mercado capitalista etc., o que susci-
ta a atuacao de uma instituicio como o Ministério Publico
vocacionada para a defesa de interesses difusos e coletivos,
a fim de evitar que essa massificacao de direitos convertidos
em processos judiciais inviabilize a propria prestagao juris-
dicional.

A tutela coletiva, para além de tornar mais efetiva a

defesa de direitos que individualmente considerados nao
teriam o mesmo significado e repercussio que possuem

30 Sobre a fungdo contemporanea da jurisdi¢ao constitucional, Georges Abboud
destaca “(...) o controle de constitucionalidade nao mais se restringe a uma ativi%iade deum
legislador negativo, visto que o controle de constitucionalidade nao se limita apenas ao as-
pecto formal, adquirindo também uma dimensio material, o que justifica o nivel politico
de sua atuacdo”. (ABBOUD, 2011, p. 176).

3l obre as fungoes atipicas do TC portugués: AMARAL, 2012.

32 Dentre as quais, julgar “as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a
UniZo e o Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da ad-
ministra(I;éo indireta’, em que atua como um verdadeiro “Tribunal da Federacao” (cf. ar-
tigo 102, 1, f, da CF). (SILVA, 2004, p. 561-562).

3 NOVAIS, 2017, p. 166.
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quando analisados numa perspectiva global e coletiva, ser-
ve de filtro e reducao do nimero de processos judiciais ao
evitar que uma série de demandas individuais e repetitivas
cheguem ao Judiciario. Nesse sentido, a atuacdo do MP vai
ao encontro da tendéncia de uniformizagio e objetivacao
dos recursos dirigidos as Cortes Constitucionais, mediante
a criacdo de mecanismos de filtragem, como o instituto da
repercussao geral no caso do recurso extraordinario brasi-
leiro (cf. artigo 102, § 3°, da CF), dentre outros, para o fim de
restringi-los a questoes de fato relevantes®:.

5. Conclusao

Consoante o exposto ao longo do desenvolvimento
do trabalho, é perceptivel que a natureza e o perfil institu-
cional dos Ministérios Pﬁb%icos brasileiro e portugués im-
plicam uma atuacio bastante distinta da instituicdao na esfera
da justica constitucional em cada um desses dois paises. Em
relacdo ao MP brasileiro, a guinada institucional a partir da
Constituicado de 1988 assegurou-lhe uma total autonomia
em relacao aos demais poderes publicos e independéncia
funcional, para além de definir claramente suas funcoes ao
qualifica-lo como defensor do Estado democratico de di-
reito, dos direitos sociais e individuais indisponiveis. O que
permite a seus membros atuar livre e criteriosamente, com
vinculacao somente a Constitui¢ao e as leis, devendo sub-
meter ao Supremo Tribunal apenas questdoes concretas que
reputem de fato relevantes e cuja protecao dos respectivos
interesses nao tenha sido alcangada nas instancias inferiores.

No caso do Ministério Publico portugués, apesar
dos avancos incorporados pela CRP e revisdes constitucio-
nais posteriores no sentido de garantir autonomia organica
e funcional a instituicao e de incluir dentre as suas fungoes
essenciais, além daquelas relacionadas a persecucao penal, a
defesa da legalidade democratica e de outros interesses pre-
vistos na lei, a permanéncia da fungao de representar o Esta-
do manteve os vinculos da institui¢ao com o poder Executi-
vo. O que, ao lado da auséncia de independéncia funcional,
impoe aos magistrados uma atuagao vinculada e obstaculiza

34 Sobre o tema, José Melo Alexandrino critica a previsdo do recurso facultativo
do direito portugués por implicar num tipo de acesso essencialmente subjetivista ao TC,
em sentido oposto a tendéncia de objetivacio dos recursos dirigidos as Cortes Constitucio-
nais. (ALEXANDRINO, 2010, p. 44-45).
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o pleno desenvolvimento das fungdes do MP portugués na
area da cidadania, mormente na tutela dos direitos funda-
mentais.

Destarte, o modelo em que a advocacia estatal é exer-
cida pelo Ministério Publico ja foi ultrapassado na genera-
lidade dos paises, como no Brasil desde a Constituicao de
1988, que optou por estruturar quadros proprios de advo-
gados publicos para o desempenho dessa importante tarefa,
mas que frequentemente revela-se inconciliavel com os in-
teresses da sociedade a que incumbe o MP proteger. Desse
modo, € mesmo determinante para o exercicio de uma de-
fesa efetiva e especializada do interesse social e dos direitos
fundamentais do cidadao a separacao definitiva entre tais
funcoes.

O controle da constitucionalidade das normas é sem
duvida uma das principais areas de atuacdo do Ministério
Publico brasileiro para defesa de direitos constitucionais do
cidadao. Em sede de fiscalizacdo abstrata sua participacao é
bastante ampla, mormente se comparada ao MP portugués,
que apenas participa do processo se for autor da agao; en-
quanto o MP no Brasil atua necessariamente através da apre-
sentacdo obrigatoria de parecer em todas as acdes diretas -
ainda que ajuizadas por outros colegitimados -, para além da
hegitimida e do PGR para ajuizar todas as espécies de acoes

iretas.

Na fiscalizacdo concreta, em que a tutela de direitos
fundamentais se manifesta ainda com maior nitidez, o MP
brasileiro pode suscitar o controle difuso de normas atuan-
do como custos legis nas causas em que lhe caiba intervir
por disposicao legal ou sempre que intimado pelo juiz para
proteger um interesse social em disputa, seja em primeira
ou segunda instancia. Todavia, é especialmente como Or-
gao agente, por meio da acao civil publica, que a promocgao
do controle incidental da constitucionalidade possui maior
relevancia ante a possibilidade de produzir efeitos que ul-
trapassam as partes da relacdo processual, como € proprio
do processo coletivo, para beneficiar os titulares dos direitos
difusos e coletivos protegidos através da agao.

Diferentemente, a atuacao do MP portugués no que
se refere a fiscalizagao da constitucionalidade € voltada pre-
ponderantemente a defesa da legalidade objetiva, a fim de
conferir sempre a Gltima palavra ao Tribunal Constitucional
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e promover a uniformidade da jurisprudéncia. Tais objeti-
vos, de fato imprescindiveis para uma prestacao efetiva da
jurisdicao constitucional, podem ser alcancadas em maior
escala e com mais eficiéncia através de agcoes diretas, como ja
ocorre no Brasil. Tratando-se de controle concreto com efei-
to inter partes, entende-se que a vinculacdo a interposicao
obrigatoéria de recursos, até mesmo quando o procurador da
Republica esteja de acordo com a decisao recorrida, nao é a
melhor solucdo para o MP exercer as suas funcoes na esfera
da justica constitucional, cuja esséncia nao pode se desvincu-
lar da tutela dos direitos fundamentais dos cidadaos.

Nesse sentido, o entendimento de Vitalino Canas, ao
defender uma atuacdo mais autbnoma e independente da
instituicio em sede de fiscalizacao difusa, mostra-se mais
condizente com a realidade social e aquilo que se pode es-
perar da jurisdi¢cao constitucional. Em Portugal, onde existe
um déficit de protecdo dos direitos fundamentais em razao
da auséncia de mecanismos para impugnar atos concretos
e omissOes inconstitucionais perante o Tribunal Constitu-
cional, uma atua¢ao do Ministério Publico mais proativa e
direcionada aos casos concretos seria bastante relevante e
significativa.

Por fim, conforme ressaltado linhas acima, a tutela
coletiva da constitucionalidade pelo Ministério Publico traz
o beneficio de prevenir o ajuizamento de acoes individuais
repetitivas e evita que tais processos sobrecarreguem as ins-
tancias ordinarias e cheguem até a Corte Constitucional. As-
sim, corrobora a tendéncia de objetivaciao dos recursos cons-
titucionais e extraordinarios no sentido de que a jurisdicao
constitucional fique reservada para as causas efetivamente
relevantes e de efeitos transcendentes.
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